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I. EXPOSICAO DE MOTIVOS E MINUTA DE SUBSTITUTIVO

a) Exposicao de Motivos:
Brasilia, 06 de dezembro de 2022.
Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia minuta de
substitutivo aos Projetos de Leis (PLs) n°s 5.051, de 2019, 21, de 2020, e
872,de 2021, que tem como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes
e fundamentos para regular o desenvolvimento e a aplica¢cdo da inteligéncia

artificial no Brasil.

O texto encaminhado ¢ resultado do trabalho da Comissao de Juristas
que foi instituida em 17 de fevereiro de 2022, por meio do Ato do Presidente
n® 4, de 2022. Além de ser um esfor¢o coletivo concentrado pelos 18
(dezoito) membros nomeados, ¢ desdobramento direto das 02 (duas)
primeiras etapas de trabalho em que este grupo de especialistas se abriu para
o didlogo com a sociedade a partir de uma perspectiva multissetorial e
multidisciplinar, bem como local, regional e global com o objetivo de reunir

visoes plurais.

Essa oxigenacdo se faz necessaria, a exemplo de outras leis sobre
tecnologia e inovagdo, como a Lei No 12.965/2014 — Marco Civil da Internet
— ¢ a Le1 No 13.709/2018 — Lei Geral de Protecao de Dados. Ambas sao

normas reconhecidas nacionalmente e internacionalmente nao apenas quanto
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ao seu conteudo, mas, também, quanto a sua forma de elaboracao inclusiva

e permedavel a participagdo publica e cidada.

Nessa quadra, esse novo marco legal tem um duplo objetivo. De um
lado, estabelecer direitos para protecao do elo mais vulneravel em questao,
a pessoa natural que j4 ¢ diariamente impactada por sistemas de inteligéncia
artificial, desde a recomendacao de conteudo e direcionamento de
publicidade na Internet até¢ a sua andlise de elegibilidade para tomada de
crédito e para determinadas politicas publicas. De outro lado, ao dispor de
ferramentas de governanca e de um arranjo institucional de fiscalizagdo e
supervisao, criar condi¢cdes de previsibilidade acerca da sua interpretacao e,
em ultima analise, seguranca juridica para inovagdo e o desenvolvimento

econdmico-tecnologico.

Portanto, este substitutivo de projeto de lei parte da premissa de que
nao ha um trade-off — uma escolha mutuamente excludente — entre a protegao
de direitos e liberdades fundamentais, da valorizacdo do trabalho ¢ da
dignidade da pessoa humana face a ordem econdmica e a criagdo de novas
cadeias de wvalor. Pelo contrario, seus fundamentos e a sua base
principiologica buscam tal harmonizagdo, conformando-se a Constituicao
Federal e de forma dialdgica com outras leis que enfrentam o mesmo tipo de
desafio (e.g., Codigo de Defesa do Consumidor e Consolidacao das Leis do

Trabalho).

Seu objetivo normativo € conciliar uma abordagem baseada em
riscos com uma modelagem regulatoria baseada em direitos. Ao mesmo

tempo em que se preveem instrumentos de governanca para que sejam
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prestadas contas e seja premiada a boa-fé dos agentes econdmicos que
gerenciam de forma eficaz os riscos em torno da concepg¢ao e implementagao
de sistemas de inteligéncia artificial, também h4a uma forte carga
obrigacional para florescimento do escrutinio individual e social a seu

respeito.

Nesse sentido, o segundo capitulo deste projeto de lei ¢ dedicado a
previsdo de direitos e deveres, de acordo com os efeitos de um sistema de
inteligéncia artificial na vida das pessoas. Além de fixar direitos basicos e
transversais para todo e qualquer contexto em que ha interagdo entre
maquina e ser humano (e.g., de informacao e transparéncia), intensifica-se
tal carga obrigacional quando o sistema de IA produz efeitos juridicos
relevantes ou impactem os sujeitos de maneira significativa (e.g., direito de
contestacdo e intervencdo humana). Busca-se assegurar contraditorio e
ampla defesa — devido processo informacional — a quem possa ter direitos e
liberdades afetadas por uma decisdo totalmente ou parcialmente

automatizada.

Assim, o peso da regulagdo ¢ dinamicamente calibrado de acordo
com os potenciais riscos do contexto de aplicagdo da tecnologia. Foram
estabelecidas, de forma simétrica aos direitos, determinadas medidas gerais
e especificas de governanca para, respectivamente, sistemas de inteligéncia
artificial com qualquer grau de risco e para os categorizados como de alto

risco.

Dado o protagonismo da ferramenta de avaliacdo de impacto nas

experiéncias e projecoes regulatorias americana e europeia, dedicou-se uma
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se¢do inteira para tal instrumento. Além de descrever minimamente suas
etapas metodologicas, firma-se o seu carater publico — a ser regulamentado
a posteriori — para que o elemento risco esteja sob escrutinio e, em ultima
analise, seja fruto de deliberagdo publica. Sendo a reducao de assimetria de
informag¢do um dos principais objetivos de regulacdo proposta, propde-se,
ainda, a criagdo de uma base de dados publica com as respectivas avaliagoes

de impacto.

Seguindo a logica da dosagem proporcional da intervengdao
regulatoria as externalidades negativas de um sistema de inteligéncia
artificial, listam-se, ainda, as chamadas hipdteses de riscos excessivos. Isto
€, situacOes em que se veda o uso da tecnologia por estarem em jogo direitos
inegociaveis, como ¢ o caso de indugcdo de comportamentos lesivos a
seguranca e integridade fisica e, em sentido mais amplo, prejudiciais a
autodeterminag¢do, como nos casos do chamado social scoring —
ranqueamento e atribui¢do de notas universais para para 0 acesso a bens e
servigos e politicas publicas. Sistemas de identificacao biométrica a distancia
de forma continua e em espacos acessiveis ao publico, por sua vez, pela
elevada periculosidade indicada em multiplas contribuigdes recebidas por
esta Comissao, passam a depender de lei federal especifica, que deve atender

aos requisitos estabelecidos na proposta.

Nesse movimento pendular e dindmico de categorizacao de riscos e
intensificacdo de direitos e deveres, vale ressaltar o reconhecimento e
internalizag¢do de que a realidade brasileira esta permeada por desigualdades
e assimetrias estruturais — o racismo sendo uma central entre elas e essencial

neste contexto. A esse respeito, além de adotar definigdes sobre
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discriminagdo direta e indireta — incorporando, assim, definicdes da
Convencao Interamericana contra o Racismo, promulgada com status de
Emenda Constitucional em 2022 —, o texto tem como ponto de atengdo
grupos (hiper)vulneraveis tanto para a qualificagdo do que venha ser um
sistema de alto risco como para o refor¢o de determinados direitos. A
proposta de regulacdo ndo € e nem deve ser um transplante legal de normas
estrangeiras para o Brasil, um pais com circunstincias politicas, econdomicas
e sociais proprias, como foi alertado por diversos especialistas ao longo do

semindrio internacional realizado em junho deste ano.

Nesse sentido, o refor¢o a protecao contra a discriminacao realiza-se
na minuta proposta por meio de diversos instrumentos, como o direito a
informacdo e compreensdo, o direito a contestagdo, € em um direito
especifico de correcdo de vieses discriminatérios diretos, indiretos, ilegais

ou abusivos, além das medidas de governanca preventivas.

Com isso, a partir de uma abordagem mesclada de disposi¢des que
se aplicam ex-ante e ex-post, o substitutivo traga critérios quantitativos e
qualitativos para fins de cognicao, avalia¢do e desencadeamento granular de
quais tipos de acdes devem ser tomadas para mitigacdo dos riscos em jogo.
Inclusive, com delegacdes para que a regulacdo seja uma empreitada
colaborativa, que privilegia o envolvimento dos setores interessados no
processo regulatorio, ao invés de conduzi-lo exclusivamente dentro das

capacidades do Estado (corregulacao).

Além de incentivar a adocdo de arranjos consensuais, como, por

exemplo, ao dispor que cddigos de boas praticas sdo um indicativo de boa-
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fé, o substitutivo dedica uma se¢do para procedimentalizar os chamados
sandboxes regulatorios. Ainda, em linha com o direito internacional, traca
balizas para conformar direitos autorais e de propriedade intelectual a nogao
de que os dados devem ser um bem comum e, portanto, circularem para o
treinamento de maquina e o desenvolvimento de sistema de inteligéncia
artificial - sem, contudo, implicar em prejuizo aos titulares de tais direitos.
H4, com isso, desdobramentos bastante especificos de como a regulacao

pode ser uma instrumental a inovacgao.

Também no sentido de incentivar a pesquisa cientifica, de interesse
publico e a inovagdo, eliminando inseguranga juridica, criando condigdes
equivalentes entre atores nacionais e estrangeiros, mas visando ao desejado
equilibrio manifestado por diversos atores em comunicacdes a esta
Comissao, o art. 42 estabelece que a atividade de mineracao de dados por
organizagdes ¢ instituicdes de pesquisa, jornalismo e por museus, arquivos €
bibliotecas, bem como por outros atores em situagdes especificas, ndo viola
direitos autorais, desde que nao se destine a fins expressivos, € cumpra com

requisitos previstos nas convengdes internacionais de que o Brasil faz parte.

Em relacdo a responsabilidade civil, optou-se por um regime que
abranja o fornecedor ¢ o operador de sistema de IA, evidenciando que
sempre que algum desses agentes causar dano patrimonial, moral, individual
ou coletivo, sera obrigado a repara-lo integralmente, independentemente do
grau de autonomia do sistema. Conforme a gradagdao de normas de acordo
com o risco imposto pelo sistema - que permeia toda a minuta de substitutivo
proposta - faz-se uma diferenciagdo i1mportante no capitulo da

responsabilidade civil: quando se tratar de sistema de 1A de alto risco ou de
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risco excessivo, o fornecedor ou operador respondem objetivamente pelos
danos causados, na medida da participagdao de cada um no dano. E quando
se tratar de [A que ndo seja de alto risco, a culpa do agente causador do dano

sera presumida, aplicando-se a inversao do 6nus da prova em favor da vitima.

Ao fim e ao cabo, essa proposta de regulacdo serve a um proposito
central, como bem lembrou Danilo Doneda (in memoriam), membro da
Comissao de Juristas quando da sua instalacdo, que € da “a centralidade do
elemento humano [que] deve ser enfatizada em todos os seus aspectos, em
todos os pontos necessdrios. Nossa missdo certamente serd propor e
pesquisar instrumentos e solugoes regulatorias que ndo contradigam e ndo
impe¢cam a aplicacdo da inteligéncia artificial, que pode ser, inclusive,
necessdria, mas que facilitem e incentivem a sua adog¢do, diminuindo riscos

e garantindo a seguranca juridica (...)".

b) Minuta aos Projetos de Leis n°s 5.051, de 2019, 21, de 2020, e
872, de 2021:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de carater nacional para o
desenvolvimento, implementagdo e wuso responsavel de sistemas de
inteligéncia artificial (IA) no Brasil, com o objetivo de proteger os direitos

fundamentais e garantir a implementacao de sistemas seguros e confidveis,
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em beneficio da pessoa humana, do regime democratico e do

desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Art. 2° O desenvolvimento, implementagdo e uso de sistemas de

inteligéncia artificial no Brasil tém como fundamentos:

I — a centralidade da pessoa humana;

IT — o respeito aos direitos humanos e aos valores democraticos;

IIT — o livre desenvolvimento da personalidade;

IV — a protecdo ao meio ambiente € o desenvolvimento sustentavel;

V — a igualdade, a ndo discriminagdo, a pluralidade e o respeito aos

direitos trabalhistas;

VI — o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo;

VII —a livre 1niciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor;

VIII — a privacidade, a protecdo de dados e a autodeterminacgado

informativa;

IX —a promoc¢ao da pesquisa e do desenvolvimento com a finalidade

de estimular a inovagao nos setores produtivos e no poder publico;

X — o acesso a informagao e a educagao, bem como a conscientizagao

sobre os sistemas de inteligéncia artificial e suas aplicagdes.
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Art. 3° O desenvolvimento, implementacdo ¢ uso de sistemas de

inteligéncia artificial observardo a boa-fé e os seguintes principios:
I — crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e bem-estar;
II — autodeterminacao e liberdade de decisao e de escolha;

[l — participagdo humana no ciclo da inteligéncia artificial e

supervisao humana efetiva;
IV — nao discriminacao;
V —justica, equidade e inclusdo;
VI — transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade;

VII — confiabilidade e robustez dos sistemas de inteligéncia artificial

e seguranca da informacao;
VIII — devido processo legal, contestabilidade e contraditdrio;

IX — rastreabilidade das decisOes durante o ciclo de vida de sistemas
de inteligéncia artificial como meio de prestacdo de contas e atribuicao de

responsabilidades a uma pessoa natural ou juridica;

X — prestacdao de contas, responsabilizacdo e reparacao integral de

danos;
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XI — prevengdo, precau¢do e mitigacdo de riscos sistémicos
derivados de usos intencionais ou ndo intencionais e efeitos nao previstos de

sistemas de inteligéncia artificial; e

XII — nd3o maleficéncia e proporcionalidade entre os métodos
empregados e as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas de

inteligéncia artificial.

Art. 4°. Para as finalidades desta Lei, adotam-se as seguintes

definicoes:

I — sistema de inteligéncia artificial: sistema computacional, com
graus diferentes de autonomia, desenhado para inferir como atingir um dado
conjunto de objetivos, utilizando abordagens baseadas em aprendizagem de
maquina e/ou ldgica e representacdo do conhecimento, por meio de dados de
entrada provenientes de maquinas ou humanos, com o objetivo de produzir
previsoes, recomendacoes ou decisdes que possam influenciar o ambiente

virtual ou real.

IT — fornecedor de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural ou
juridica, de natureza publica ou privada, que desenvolva um sistema de
inteligéncia artificial, diretamente ou por encomenda, com vistas a sua
colocagao no mercado ou a sua aplicagdo em servigo por ela fornecido, sob

seu proprio nome ou marca, a titulo oneroso ou gratuito;

IIT — operador de sistema de inteligéncia artificial: pessoa natural ou

juridica, de natureza publica ou privada, que empregue ou utilize, em seu
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nome ou beneficio, sistema de inteligéncia artificial, salvo se o referido
sistema for utilizado no ambito de uma atividade pessoal de carater nao

profissional.

IV — agentes de inteligéncia artificial: fornecedores e operadores de

sistemas de inteligéncia artificial.

V — autoridade competente: 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Federal responsavel por zelar, implementar e fiscalizar o

cumprimento desta Lei em todo o territdrio nacional;

VI - discriminagdo: qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia, em qualquer area da vida publica ou privada, cujo propdsito ou
efeito seja anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em
condi¢des de igualdade, de um ou mais direitos ou liberdades previstos no
ordenamento juridico, em razdo de caracteristicas pessoais como origem
geografica, raga, cor ou etnia, género, orientagdo sexual, classe

socioecondmica, idade, deficiéncia, religido ou opinides politicas.

VII — discriminagdo indireta: discriminagcdo que ocorre quando
normativa, pratica ou critério aparentemente neutro tem a capacidade de
acarretar desvantagem para pessoas pertencentes a grupo especifico, ou as
coloquem em desvantagem, a menos que essa normativa, pratica ou critério
tenha algum objetivo ou justificativa razodvel e legitima a luz do direito a

igualdade e dos demais direitos fundamentais;
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VIII — mineracdo de textos e dados: processo de extracdo e analise
de grandes quantidades de dados ou de trechos parciais ou integrais de
conteudo textual, a partir dos quais sao extraidos padroes e correlagdes que
gerardo informacgdes relevantes para o desenvolvimento ou utilizacdo de

sistemas de inteligéncia artificial.
CAPITULO 1T
DOS DIREITOS
Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 5° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial t€ém os
seguintes direitos, a serem exercidos na forma e nas condi¢oes descritas neste

Capitulo:

I — direito a informagdo prévia quanto as suas interacdes com

sistemas de inteligéncia artificial;

IT — direito a explicagdo sobre a decisdo, recomendacdo ou previsao

tomada por sistemas de inteligéncia artificial;

III — direito de contestar decisdes ou previsdes de sistemas de
inteligéncia artificial que produzam efeitos juridicos ou que impactem de

maneira significativa os interesses do afetado;
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IV — direito a determinagao e a participacdo humana em decisdes de
sistemas de inteligéncia artificial, levando-se em conta o contexto e o estado

da arte do desenvolvimento tecnologico;

V — direito a nao-discriminacdo e a correcdo de vieses

discriminatorios diretos, indiretos, ilegais ou abusivos; e

VI — o direito a privacidade e a protecao de dados pessoais, nos

termos da legislacdo pertinente.

Paragrafo unico. Os agentes de inteligéncia artificial informardo, de
forma clara e facilmente acessivel, os procedimentos necessarios para o

exercicio desses direitos.

Art. 6° A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei
poderd ser exercida perante os Orgdos administrativos competentes, bem
como em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto na
legislacao pertinente acerca dos instrumentos de tutela individual, coletiva e

difusa.

Secao II

Dos direitos associados a informacao e compreensao das decisoes tomadas

por sistemas de inteligéncia artificial

Art. 7° Pessoas afetadas por sistemas de inteligéncia artificial tém o

direito de receber, previamente a contratagao ou utilizacdo do sistema de
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inteligéncia artificial, informagdes claras e adequadas quanto aos seguintes

aspectos:

I — carater automatizado da interagdo e da decisdo em processos ou

produtos que afetem a pessoa;

IT — descrigdo geral do sistema, tipos de decisdes, recomendacdes ou
previsoes que se destina a fazer e consequéncias de sua utilizagdo para a

pessoa;

[T — identificagdo dos operadores do sistema de inteligéncia artificial
e medidas de governanca adotadas no desenvolvimento e emprego do

sistema pela organizacao;

IV — papel do sistema de inteligéncia artificial e dos humanos

envolvidos no processo de tomada de decisdo, previsao ou recomendagao;

V — categorias de dados pessoais utilizados no contexto do

funcionamento do sistema de inteligéncia artificial;

VI-medidas de seguranca, de ndo-discriminagdo e de confiabilidade

adotadas, incluindo acuracia, precisdo e cobertura; e

VII — outras informacdes definidas em regulamento.

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de informagdes de maneira

completa em meio fisico ou digital aberto ao publico, a informacao referida
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no inciso I do caput deste artigo serd também fornecida, quando couber, com

o uso de icones ou simbolos facilmente reconheciveis.

§ 2° Pessoas expostas a sistemas de reconhecimento de emogdes ou
a sistemas de categorizacdo biométrica serdo informadas sobre a utilizacao e

o funcionamento do sistema no ambiente em que ocorrer a €Xposi¢ao.

§ 3° Os sistemas de inteligéncia artificial que se destinem a grupos
vulnerdveis, tais como criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia, serdo desenvolvidos de tal modo que essas pessoas consigam
entender o seu funcionamento e seus direitos em face dos agentes de

inteligéncia artificial.

Art. 8° A pessoa afetada por sistema de inteligéncia artificial podera
solicitar explicagdo sobre a decisdo, previsdo ou recomendacdo, com
informacoes a respeito dos critérios € dos procedimentos utilizados, assim
como sobre os principais fatores que afetam tal previsdo ou decisdo

especifica, incluindo informagdes sobre:

[ — a racionalidade e a 16gica do sistema, bem como o significado e

as consequéncias previstas de tal decisdo para a pessoa afetada;

II — o grau e o nivel de contribuicdo do sistema de inteligéncia

artificial para a tomada de decisoes;

IIT — os dados processados ¢ a sua fonte, bem como os critérios para
a tomada de decisdo e, quando apropriado, a sua ponderacao, aplicados a

situacao da pessoa afetada;
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IV — os mecanismos por meio dos quais a pessoa pode contestar a

decisao; e

V —apossibilidade de solicitar intervencao humana, nos termos desta

lei.

Pardgrafo Unico. As informacOes mencionadas no caput serdo
fornecidas por procedimento gratuito e facilitado, em linguagem que permita
que a pessoa compreenda o resultado da decisdo ou previsdao em questao, no
prazo de até quinze dias a contar da solicitacdo, permitida a prorrogacao,

uma vez, por igual periodo, a depender da complexidade do caso.

Secao III

Do direito de contestar decisoes e de solicitar intervencao humana

Art. 9° A pessoa afetada por sistema de inteligéncia artificial terd o
direito de contestar ¢ de solicitar a revisao de decisoes, recomendagdes ou
previsoes geradas por tal sistema que produzam efeitos juridicos relevantes

ou que impactem de maneira significativa seus interesses.

§ 1° Fica assegurado o direito de correcdo de dados incompletos,
inexatos ou desatualizados utilizados por sistemas de inteligéncia artificial,
assim como o direito de solicitar a anonimizacao, bloqueio ou eliminagao de
dados desnecessarios, excessivos ou tratados em desconformidade com a
legislagdo, nos termos do art. 18 da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018

e da legislacdo pertinente.
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§ 2° O direito a contestagdo previsto no caput deste artigo abrange
também decisdes, recomendagdes ou previsdes amparadas em inferéncias
discriminatorias, irrazoaveis ou que atentem contra a boa-fé objetiva, assim

compreendidas as inferéncias que:

[ — sejam fundadas em dados inadequados ou abusivos para as

finalidades do tratamento;

II — sejam baseadas em métodos imprecisos ou estatisticamente nao

confiaveis; ou

III — n3o considerem de forma adequada a individualidade e as

caracteristicas pessoais dos individuos.

Art. 10. Quando a decisdo, previsao ou recomendacao de sistema de
inteligéncia artificial produzir efeitos juridicos relevantes ou que impactem
de maneira significativa os interesses da pessoa, inclusive por meio da
geracdo de perfis e da realizagdo de inferéncias, esta podera solicitar a

intervengao ou revisao humana.

Paragrafo unico. A interven¢do ou revisao humana nao sera exigida
caso a sua implementagdo seja comprovadamente impossivel, hipotese na
qual o responsavel pela operacdo do sistema de inteligéncia artificial
implementard medidas alternativas eficazes, a fim de assegurar a reandlise
da decisdo contestada, levando em consideracdo os argumentos suscitados

pela pessoa afetada, assim como a reparagdo de eventuais danos gerados.
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Art. 11. Em cendrios nos quais as decisdes, previsdes ou
recomendacdes geradas por sistemas de inteligéncia artificial tenham um
impacto irreversivel ou de dificil reversao ou envolvam decisdes que podem
gerar riscos a vida ou a integridade fisica de individuos, havera envolvimento

humano significativo no processo decisorio e determinagdo humana final.

Secao IV

Do direito a ndo-discriminacao e a corre¢ao de vieses discriminatorios

diretos, indiretos, ilegais ou abusivos

Art. 12. As pessoas afetadas por decisdes, previsdes ou
recomendagdes de sistemas de inteligéncia artificial tém direito a tratamento
justo e isondmico, sendo vedadas a implementagdo e o uso de sistemas de
inteligéncia artificial que possam acarretar discriminagdo direta, indireta,

ilegal ou abusiva, inclusive:

I — em decorréncia do uso de dados pessoais sensiveis ou de impactos
desproporcionais em razdo de caracteristicas pessoais como origem
geografica, raga, cor ou etnia, género, orientagdo sexual, classe

socioecondmica, idade, deficiéncia, religido ou opinides politicas; ou

IT — em funcdo do estabelecimento de desvantagens ou agravamento
da situacdo de vulnerabilidade de pessoas pertencentes a um grupo

especifico, ainda que se utilizem critérios aparentemente neutros.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista no caput ndo impede a adocao

de critérios de diferenciacdo entre individuos ou grupos quando tal
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diferenciacdo se dé em funcdo de objetivos ou justificativas demonstradas,
razoaveis e legitimas a luz do direito a igualdade e dos demais direitos

fundamentais.

CAPITULO III
DA CATEGORIZACAO DOS RISCOS
Secao |
Avaliacao preliminar

Art. 13. Previamente a sua coloca¢cao no mercado ou utilizacdo em
servico, todo sistema de inteligéncia artificial passard por avaliacdo
preliminar realizada pelo fornecedor para classificacao de seu grau de risco,

cujo registro considerara os critérios previstos neste capitulo.

§ 1° Os fornecedores de sistemas de inteligéncia artificial de
proposito geral incluirdo em sua avaliagdo preliminar as finalidades ou

aplicacoes indicadas, nos termos do art. 17 desta lei.

§ 2° Havera registro e documentacdo da avaliacdo preliminar
realizada pelo fornecedor para fins de responsabilizagdo e prestacao de
contas no caso de o sistema de inteligéncia artificial ndo ser classificado

como de risco alto.
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§ 3° A autoridade competente poderd determinar a reclassificacao do
sistema de inteligéncia artificial, mediante notificagdo prévia, bem como
determinar a realizacdo de avaliacdo de impacto algoritmico para instrugdao

da investigacdo em curso.

§ 4° Se o resultado da reclassificacdo identificar o sistema de
inteligéncia artificial como de alto risco, a realizacao de avaliagdo de impacto
algoritmico e a adocdo das demais medidas de governanca previstas no
Capitulo IV seré obrigatoria, sem prejuizo de eventuais penalidades em caso

de avaliacdo preliminar fraudulenta, incompleta ou inveridica.

Secao II

Risco Excessivo

Art. 14. Sao vedadas a implementagdo e uso de sistemas de

inteligéncia artificial:

[ — que empreguem técnicas subliminares que tenham por objetivo
ou por efeito induzir a pessoa natural a se comportar de forma prejudicial ou

perigosa a sua saude ou seguranca ou contra os fundamentos deste lei;

IT — que explorem quaisquer vulnerabilidades de grupos especificos
de pessoas naturais, tais como associadas a sua idade ou deficiéncia fisica ou
mental, de modo a induzi-las a se comportar de forma prejudicial a sua saude

ou seguranca ou contra os fundamentos desta lei;
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[T — pelo poder publico, para avaliar, classificar ou ranquear as
pessoas naturais, com base no seu comportamento social ou em atributos da
sua personalidade, por meio de pontuagdo universal, para o acesso a bens e

servigos e politicas publicas, de forma ilegitima ou desproporcional.

Art. 15. No ambito de atividades de seguranga publica, somente ¢
permitido o uso de sistemas de identificagdo biométrica a distancia de forma
continua em espagos acessiveis ao publico, quando houver previsdao em lei
federal especifica e autorizagdo judicial em conexdo com a atividade de

persecuc¢do penal individualizada, nos seguintes casos:

I — persecucdo de crimes passiveis de pena maxima de reclusdo

superior a dois anos;

IT — busca de vitimas de crimes ou pessoas desaparecidas;

IIT — crime em flagrante.

Paragrafo Unico. A lei a que se refere o caput prevera medidas
proporcionais e estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico, observados o devido processo legal e o controle judicial, bem como
os principios e direitos previstos nesta Lei, especialmente a garantia contra a
discriminag¢do e a necessidade de revisdo da inferéncia algoritmica pelo
agente publico responsavel antes da tomada de qualquer acdo em face da

pessoa identificada.

Art. 16. Cabera a autoridade competente regulamentar os sistemas de

inteligéncia artificial de risco excessivo.
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Secao III
Alto Risco

Art. 17. Sdo considerados sistemas de inteligéncia artificial de alto

risco aqueles utilizados para as seguintes finalidades:

[ — aplicagdo como dispositivos de seguranca na gestdo € no
funcionamento de infraestruturas criticas, tais como controle de transito e

redes de abastecimento de dgua e de eletricidade;

II — educacdo e formagdo profissional, incluindo sistemas de
determinacao de acesso a institui¢cdes de ensino e de formagao profissional

ou para avaliagdo e monitoramento de estudantes;

[II — recrutamento, triagem, filtragem, avaliagdo de candidatos,
tomada de decisdes sobre promogdes ou cessagdes de relacdes contratuais de
trabalho, reparticao de tarefas e controle e avaliagdo do desempenho e do
comportamento das pessoas afetadas por tais aplicagdes de inteligéncia
artificial nas areas de emprego, gestdo de trabalhadores e acesso ao emprego

por conta propria;

IV — avaliacdo de critérios de acesso, eligibilidade, concessao,
revisdo, reducdo ou revogacao de servigos privados e publicos que sejam
considerados essenciais, incluindo sistemas utilizados para avaliar a
elegibilidade de pessoas naturais quanto a prestagdes de servicos publicos de

assisténcia e de seguridade;
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V — avaliacao da capacidade de endividamento das pessoas naturais

ou estabelecimento de sua classificacao de crédito;

VI — envio ou estabelecimento de prioridades para servigos de

resposta a emergéncias, incluindo bombeiros e assisténcia médica;

VII — administracdo da justi¢a, incluindo sistemas que auxiliem

autoridades judiciarias na investigacao dos fatos e na aplicagdo da lei;

VIII — veiculos autonomos, quando seu uso puder gerar riscos a

integridade fisica de pessoas;

[X — aplicagdes na area da saude, inclusive as destinadas a auxiliar

diagnosticos e procedimentos médicos;

X — sistemas biométricos de identificacao;

XI — investigacdo criminal e seguranca publica, em especial para
avaliagdes individuais de riscos pelas autoridades competentes, a fim de
determinar o risco de uma pessoa cometer infracoes ou de reincidir, ou o
risco para potenciais vitimas de infracdes penais ou para avaliar os tracos de
personalidade e as caracteristicas ou o comportamento criminal passado de

pessoas singulares ou grupos;

XII — estudo analitico de crimes relativos a pessoas naturais,
permitindo as autoridades policiais pesquisar grandes conjuntos de dados

complexos, relacionados ou ndo relacionados, disponiveis em diferentes
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fontes de dados ou em diferentes formatos de dados, no intuito de identificar

padroes desconhecidos ou descobrir relagcdes escondidas nos dados;

XIII — investigagcdo por autoridades administrativas para avaliar a
credibilidade dos elementos de prova no decurso da investigacdo ou
repressao de infragdes, para prever a ocorréncia ou a recorréncia de uma
infracdo real ou potencial com base na defini¢do de perfis de pessoas

singulares;

XIV — gestdo da migracao e controle de fronteiras.

Art. 18. Cabera a autoridade competente atualizar a lista dos sistemas
de inteligéncia artificial de risco excessivo ou de alto risco, identificando

novas hipoteses, com base em, pelo menos, um dos seguintes critérios:

a) a implementacao ser em larga escala, levando-se em consideracao
o numero de pessoas afetadas e a extensdo geografica, bem como a sua

duracao e frequéncia;

b) o sistema puder impactar negativamente o exercicio de direitos e

liberdades ou a utiliza¢ao de um servigo;

c¢) o sistema tiver alto potencial danoso de ordem material e moral,

bem como discriminatorio;

d) o sistema afetar pessoas de um grupo especifico vulneravel,
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e) serem o0s possiveis resultados prejudiciais do sistema de

inteligéncia artificial irreversiveis ou de dificil reversao;

f) um sistema de inteligéncia artificial similar ter causado

anteriormente danos materiais ou morais;

g) baixo grau de transparéncia, explicabilidade e auditabilidade do

sistema de inteligéncia artificial, que dificulte o seu controle ou supervisao;

h) alto nivel de identificabilidade dos titulares dos dados, incluindo
o tratamento de dados genéticos e biométricos para efeitos de identificacao
unica de uma pessoa singular, especialmente quando o tratamento inclui

combinagao, correspondéncia ou comparagao de dados de varias fontes;

1) quando existirem expectativas razoaveis do afetado quanto ao uso
de seus dados pessoais no sistema de inteligéncia artificial, em especial a
expectativa de confidencialidade, como no tratamento de dados sigilosos ou

sensivelis.

Paragrafo unico. A atualizacdo da lista pela autoridade competente
serd precedida de consulta ao 6rgao regulador setorial competente, se houver,
assim como de consulta e de audiéncia publicas e de analise de impacto

regulatodrio.
CAPITULO IV

DA GOVERNANCA DOS SISTEMAS DE INTELIGENCIA
ARTIFICIAL
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Secao |
Disposigoes Gerais

Art. 19. Os agentes de inteligéncia artificial estabelecerao estruturas
de governanca e processos internos aptos a garantir a seguranga dos sistemas
e o atendimento dos direitos de pessoas afetadas, nos termos previstos no

Capitulo II desta Lei e da legislagdo pertinente, que incluirdo, pelo menos:

I — medidas de transparéncia quanto ao emprego de sistemas de
inteligéncia artificial na interacdo com pessoas naturais, o que inclui o uso
de interfaces ser humano-maquina adequadas e suficientemente claras e

informativas;

IT — transparéncia quanto as medidas de governanca adotadas no
desenvolvimento e emprego do sistema de inteligéncia artificial pela

organizagao;

[II — medidas de gestdo de dados adequadas para a mitigacdo e

prevenc¢do de potenciais vieses discriminatorios;

IV — legitimacdo do tratamento de dados conforme a legislagdo de
protecao de dados, inclusive por meio da ado¢dao de medidas de privacidade
desde a concepcao e por padriao e da adogao de técnicas que minimizem o

uso de dados pessoais;

V —adocao de parametros adequados de separagdo e organizagdo dos

dados para treinamento, teste € validagao dos resultados do sistema,;
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VI — adocdo de medidas adequadas de seguranca da informacao

desde a concepcao até a operagdo do sistema.

§ 1° As medidas de governanga dos sistemas de inteligéncia artificial
sao aplicaveis ao longo de todo o seu ciclo de vida, desde a concepgao inicial
p g p

até o encerramento de suas atividades e descontinuacao.

§ 2° A documentacdo técnica de sistemas de inteligéncia artificial de
alto risco sera elaborada antes de sua disponibilizagdao no mercado ou de seu
uso para prestacdo de servico e sera mantida atualizada durante sua

utilizacao.

Secao II

Medidas de Governanca para Sistemas de Inteligéncia Artificial de Alto

Risco

Art. 20. Além das medidas indicadas no art. 19, os agentes de
inteligéncia artificial que fornecam ou operem sistemas de alto risco adotardo

as seguintes medidas de governanga e processos internos:

I — documentacdo, no formato adequado ao processo de
desenvolvimento e a tecnologia usada, a respeito do funcionamento do
sistema e das decisdes envolvidas em sua constru¢ao, implementagao € uso,
considerando todas as etapas relevantes no ciclo de vida do sistema, tais
como estagio de design, de desenvolvimento, de avaliacdo, de operagdo e de

descontinuacao do sistema,;
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I — uso de ferramentas de registro automatico da operagdao do
sistema, de modo a permitir a avaliacdo de sua acuricia e robustez e a apurar
potenciais discriminatorios, bem como a implementacdo das medidas de

mitigacdo de riscos adotadas, com especial atencao para efeitos adversos;

IIT — realizagdo de testes para avaliagdo de niveis apropriados de
confiabilidade, conforme o setor e o tipo de aplicacdo do sistema de
inteligéncia artificial, incluindo testes de robustez, acuracia, precisdo e

cobertura;

IV — medidas de gestdo de dados para mitigar e prevenir vieses

discriminatorios, incluindo:

a) avaliagdo dos dados com medidas apropriadas de controle de
vieses cognitivos humanos que possam afetar a coleta e organizagdo dos
dados, bem como medidas para evitar a geracao de vieses por problemas na
classificacdo, falhas ou falta de informacdo em relagdo a grupos afetados,
falta de cobertura ou distor¢des em representatividade, conforme a aplicagao
pretendida, bem como medidas corretivas para evitar a incorporacdo de
vieses sociais estruturais que possam ser perpetuados e ampliados pela

tecnologia;

b) composicdo de equipe inclusiva responsavel pela concepcao e

desenvolvimento do sistema, orientada pela busca da diversidade.

V —adocao de medidas técnicas para viabilizar a explicabilidade dos

resultados dos sistemas de inteligéncia artificial e de medidas para
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disponibilizar aos operadores e potenciais impactados informacdes gerais
sobre o funcionamento do modelo de inteligéncia artificial empregado,
explicitando a 16gica e os critérios relevantes para a producao de resultados,
bem como, mediante requisicdo do interessado, disponibilizar informagdes
adequadas que permitam a interpretacdo dos resultados concretamente

produzidos, respeitado o sigilo industrial e comercial.

Paragrafo Unico. A supervisdo humana de sistemas de inteligéncia
artificial de alto risco buscara prevenir ou minimizar os riscos para direitos
e liberdades das pessoas que possam decorrer de seu uso normal ou de seu
uso em condi¢cdes de utilizagdo indevida razoavelmente previsiveis,

viabilizando que as pessoas responsaveis pela supervisao humana possam:

[ — compreender as capacidades e limitagdes do sistema de
inteligéncia artificial e controlar devidamente o seu funcionamento, de modo
que sinais de anomalias, disfuncionalidades e desempenho inesperado

possam ser identificados e resolvidos o mais rapidamente possivel,

IT — ter ciéncia da possivel tendéncia para confiar automaticamente
ou confiar excessivamente no resultado produzido pelo sistema de

inteligéncia artificial;

[IT — interpretar corretamente o resultado do sistema de inteligéncia
artificial tendo em conta as caracteristicas do sistema e as ferramentas € os

métodos de interpretagdo disponiveis;
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IV — decidir, em qualquer situagao especifica, por ndo usar o sistema
de inteligéncia artificial de alto risco ou ignorar, anular ou reverter seu

resultado; e

V —intervir no funcionamento do sistema de inteligéncia artificial de

alto risco ou interromper seu funcionamento.

Art. 21. Adicionalmente as medidas de governanca estabelecidas
neste capitulo, o6rgdos e entidades do poder publico da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ao contratar, desenvolver ou utilizar sistemas
de inteligéncia artificial considerados de alto risco, adotardo as seguintes

medidas:

I — realizacdo de consulta e audiéncia publicas prévias sobre a
utilizacao planejada dos sistemas de inteligéncia artificial, com informagdes
sobre os dados a serem utilizados, a l6gica geral de funcionamento e

resultados de testes realizados.

IT — definicao de protocolos de acesso e de utilizagdo do sistema que
permitam o registro de quem o utilizou, para qual situacdo concreta, € com

qual finalidade;

[IT — utilizacdo de dados provenientes de fontes seguras, que sejam
exatas, relevantes, atualizadas e representativas das populacdes afetadas e
o

testadas contra vieses discriminatorios, em conformidade com a Lei n

13.709, de 14 de agosto de 2018, e seus atos regulamentares;
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[V — garantia facilitada e efetiva ao cidadao, perante o poder publico,
de direito a explicagdo e revisdo humanas de decisdo por sistemas de
inteligéncia artificial que gerem efeitos juridicos relevantes ou que impactem
significativamente os interesses do afetado, a ser realizada pelo agente

publico competente;

V — utilizagdo de interface de programacdo de aplicativos que
permita sua utilizacdo por outros sistemas para fins de interoperabilidade, na

forma da regulamentacao;

VI — publicizacao em veiculos de facil acesso, preferencialmente em
seus sitios eletronicos, das avaliagdes preliminares dos sistemas de
inteligéncia artificial desenvolvidos, implementados ou utilizados pelo poder
publico da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

independentemente do grau de risco, sem prejuizo do disposto no art. 43.

§ 1° A utilizacdo de sistemas biométricos pelo poder publico da
Uniado, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios sera precedida da edicao de
ato normativo que estabeleca garantias para o exercicio dos direitos da
pessoa afetada e protecdo contra a discriminagdo direta, indireta, ilegal ou
abusiva, vedado o tratamento de dados de raca, cor ou etnia, salvo previsao

expressa em lei.

§ 2° Na impossibilidade de eliminacdo ou mitigagdo substantiva dos
riscos associados ao sistema de inteligéncia artificial identificados na
avaliagdo de impacto algoritmico prevista no artigo 22 desta Lei, sua

utilizagao serd descontinuada.
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Secao III

Avaliacao de Impacto Algoritmico

Art. 22. A avaliagdo de impacto algoritmico de sistemas de
inteligéncia artificial € obrigacdo dos agentes de inteligéncia artificial
sempre que o sistema for considerado como de alto risco pela avaliagdo

preliminar.

Pardgrafo unico. A autoridade competente serd notificada sobre o
sistema de alto risco, mediante o compartilhamento das avaliagdes

preliminar e de impacto algoritmico.

Art. 23. A avaliagdo de impacto algoritmico sera realizada por
profissional ou equipe de profissionais com conhecimentos técnicos,
cientificos e juridicos necessarios para realizagdo do relatdrio e com

independéncia funcional.

Paragrafo unico. Cabera a autoridade competente regulamentar os
casos em que a realizagcdo ou auditoria da avaliacdo de impacto serd
necessariamente conduzida por profissional ou equipe de profissionais

externos ao fornecedor;

Art. 24. A metodologia da avaliagdo de impacto contera, ao menos,

as seguintes etapas:

I — preparagao;
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II — cognicao do risco;

[IT — mitigag@o dos riscos encontrados;

IV — monitoramento.

§ 1° A avaliacdo de impacto considerara e registrara, a0 menos:

a) riscos conhecidos e previsiveis associados ao sistema de
inteligéncia artificial a época em que foi desenvolvido, bem como os riscos

que podem razoavelmente dele se esperar;

b) beneficios associados ao sistema de inteligéncia artificial;

c¢) probabilidade de consequéncias adversas, incluindo o nimero de

pessoas potencialmente impactadas;

d) gravidade das consequéncias adversas, incluindo o esforco

necessario para mitiga-las;

e) logica de funcionamento do sistema de inteligéncia artificial;

f) processo e resultado de testes e avaliagdes e medidas de mitigacao
realizadas para verificagdo de possiveis impactos a direitos, com especial

destaque para potenciais impactos discriminatorios;

g) treinamento e acdes de conscientizagdo dos riscos associados ao

sistema de inteligéncia artificial;
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h) medidas de mitigacao e indicagdo e justificacao do risco residual
do sistema de inteligéncia artificial, acompanhado de testes de controle de

qualidade frequentes;

1) medidas de transparéncia ao publico, especialmente aos potenciais
usudrios do sistema, a respeito dos riscos residuais, principalmente quando
envolver alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou seguranca dos
usudarios, nos termos dos artigos 9° e 10 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro

de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor);

§ 2° Em atengdo ao principio da precaugao, quando da utilizacao de
sistemas de inteligéncia artificial que possam gerar impactos irreversiveis ou
de dificil reversdo, a avaliagdo de impacto algoritmico levard em
consideracdo também as evidéncias incipientes, incompletas ou

especulativas.

§ 3° A autoridade competente podera estabelecer outros critérios e
elementos para a elaboracdo de avaliacdo de impacto, incluindo a
participagdo dos diferentes segmentos sociais afetados, conforme risco e

porte econdmico da organizagao.

§ 4° Cabera a autoridade competente a regulamentacdo da
periodicidade de atualizacao das avaliagdes de impacto, considerando o ciclo
de vida dos sistemas de inteligéncia artificial de alto risco e os campos de

aplicacao, podendo incorporar melhores praticas setoriais.
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§ 5° Os agentes de inteligéncia artificial que, posteriormente a sua
introducao no mercado ou utilizacdo em servico, tiverem conhecimento de
risco inesperado que apresentem a direitos de pessoas naturais, comunicara
o fato imediatamente as autoridades competente e as pessoas afetadas pelo

sistema de inteligéncia artificial.

Art. 25. A avaliacdo de impacto algoritmico consistira em processo
iterativo continuo, executado ao longo de todo o ciclo de vida dos sistemas

de inteligéncia artificial de alto risco, requeridas atualizacdes periddicas.

§ 1° Cabera a autoridade competente a regulamentacdo da

periodicidade de atualizacdo das avaliagdes de impacto.

§ 2° A atualizacdo da avaliagdo de impacto algoritmico contara
também com participagdo publica, a partir de procedimento de consulta a

partes interessadas, ainda que de maneira simplificada.

Art. 26. Garantidos os segredos industrial e comercial, as conclusdes
da avaliacdo de impacto serdo publicas, contendo ao menos as seguintes

informacoes:

I — descrigdo da finalidade pretendida para a qual o sistema sera

utilizado, assim como de seu contexto de uso e escopo territorial e temporal;

I — medidas de mitigacdo dos riscos, bem como o seu patamar

residual, uma vez implementada tais medidas;
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[I1 — descrigdo da participagdo de diferentes segmentos afetados, caso

tenha ocorrido, nos termos do § 3° do art. 24 desta Lei.
CAPITULO V

DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Art. 27. O fornecedor ou operador de sistema de inteligéncia artificial
que cause dano patrimonial, moral, individual ou coletivo ¢ obrigado a
repara-lo integralmente, independentemente do grau de autonomia do

sistema.

§ 1° Quando se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto risco
ou de risco excessivo, o fornecedor ou operador respondem objetivamente

pelos danos causados, na medida de sua participagdo no dano.

§ 2° Quando nao se tratar de sistema de inteligéncia artificial de alto
risco, a culpa do agente causador do dano serd presumida, aplicando-se a

inversao do 6nus da prova em favor da vitima.

Art. 28. Os agentes de inteligéncia artifictal nado serdo

responsabilizados quando:

[ — comprovarem que nao colocaram em circulagdo, empregaram ou

tiraram proveito do sistema de inteligéncia artificial; ou

IT — comprovarem que o dano ¢ decorrente de fato exclusivo da

vitima ou de terceiro, assim como de caso fortuito externo.
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Art. 29. As hipdteses de responsabilizagdo civil decorrentes de danos
causados por sistemas de inteligéncia artificial no ambito das relagcdes de
consumo permanecem sujeitas as regras previstas na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), sem prejuizo da

aplicacao das demais normas desta Lei.
CAPITULO VI

CODIGOS DE BOAS PRATICAS E DE GOVERNANCA

Art. 30. Os agentes de inteligéncia artificial poderdo,
individualmente ou por meio de associacdes, formular codigos de boas
praticas e de governanca que estabelecam as condi¢des de organizacgdo, o
regime de funcionamento, os procedimentos, inclusive sobre reclamacoes
das pessoas afetadas, as normas de seguranca, os padrdes técnicos, as
obrigagdes especificas para cada contexto de implementagdo, as acoes
educativas, os mecanismos internos de supervisao e de mitigacao de riscos e
as medidas de seguranca técnicas e organizacionais apropriadas para a gestao

dos riscos decorrentes da aplicacao dos sistemas.

§ 1° Ao se estabelecerem regras de boas praticas, serdo consideradas
a finalidade e a probabilidade e a gravidade dos riscos e dos beneficios

decorrentes, a exemplo da metodologia disposta no art. 24 desta lei;

§ 2° Os desenvolvedores e operadores de sistemas de inteligéncia

artificial, poderao:

[ — implementar programa de governanga que, no minimo:
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a) demonstre o seu comprometimento em adotar processos € politicas
internas que assegurem o cumprimento, de forma abrangente, de normas e
boas praticas relativas a ndo maleficéncia e proporcionalidade entre os
métodos empregados e as finalidades determinadas e legitimas dos sistemas

de inteligéncia artificial;

b) seja adaptado a estrutura, a escala e ao volume de suas operacdes,

bem como ao seu potencial danoso;

c) tenha o objetivo de estabelecer relagdo de confianca com as
pessoas afetadas, por meio de atuacdo transparente € que assegure

mecanismos de participagao nos termos do art. 24, § 3°, desta Lei;

d) esteja integrado a sua estrutura geral de governanca e estabelega e

aplique mecanismos de supervisdo internos e externos;

e) conte com planos de resposta para reversdao dos possiveis

resultados prejudiciais do sistema de inteligéncia artificial;

f) seja atualizado constantemente com base em informagdes obtidas

a partir de monitoramento continuo e avaliagdes periddicas;

§ 3° A adesdo voluntaria a c6digo de boas praticas e governanga pode
ser considerada indicativo de boa-fé por parte do agente e sera levada em
consideracao pela autoridade competente para fins de aplicagdo de sancoes

administrativas.
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§ 4° A autoridade competente podera estabelecer procedimento de
analise de compatibilidade do cddigo de conduta com a legislacao vigente,

com vistas a sua aprovacao, publicizacao e atualizagao periodica.
CAPITULO VII

DAS COMUNICACAO DE INCIDENTES GRAVES

Art. 31. Os agentes de inteligéncia artificial comunicardo a
autoridade competente a ocorréncia de graves incidentes de seguranca,
incluindo quando houver risco a vida e integridade fisica de pessoas, a
interrupg¢do de funcionamento de operacoes criticas de infraestrutura, graves
danos a propriedade ou ao meio ambiente, bem como graves violagdes aos

direitos fundamentais, nos termos do regulamento.

§ 1° A comunicacao serd feita em prazo razoavel, conforme definido

pela autoridade competente.

§ 2° A autoridade competente verificara a gravidade do incidente e
poderd, caso necessario, determinar ao agente a adocdo de providéncias e

medidas para reverter ou mitigar os efeitos do incidente.
CAPITULO VIII

DA SUPERVISAO E FISCALIZACAO

Secao |
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Da Autoridade Competente

Art. 32. O Poder Executivo designara autoridade competente para

zelar pela implementagao e fiscalizagdao da presente Lei.
Paragrafo tnico. Cabe a autoridade competente:

[ — zelar pela protecao a direitos fundamentais e a demais direitos

afetados pela utilizagdo de sistemas de inteligéncia artificial;

II — promover a elaboragdo, atualizagdo e implementacdo da
Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial junto aos orgdos de

competéncia correlata;

[l — promover e elaborar estudos sobre boas praticas no

desenvolvimento e utilizacao de sistemas de inteligéncia artificial;

IV — estimular a ado¢do de boas praticas, inclusive codigos de
conduta, no desenvolvimento e utilizagdo de sistemas de inteligéncia

artificial;

V — promover acdes de cooperagdao com autoridades de protecao e de
fomento ao desenvolvimento e a utilizagdo dos sistemas de inteligéncia

artificial de outros paises, de natureza internacional ou transnacional;

VI — expedir normas para a regulamentacdo desta Lei, inclusive

sobre:
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a) procedimentos associados ao exercicio dos direitos previstos nesta

Lei;

b) procedimentos e requisitos para elaboragao da avaliacdo de

impacto algoritmico;

c) forma e requisitos das informagdes a serem publicizadas sobre a

utilizacao de sistemas de inteligéncia artificial; e

d) procedimentos para certificacdo do desenvolvimento e utilizacao

de sistemas de alto risco.

VII — articular-se com as autoridades reguladoras publicas para
exercer suas competéncias em setores especificos de atividades economicas

e governamentais sujeitas a regulagao;

VIII — fiscalizar, de modo independente ou em conjunto com outros
orgdos publicos competentes, a divulgacdo das informacgdes previstas nos

arts. 7° e 43;

[X — fiscalizar e aplicar sancdes em caso de desenvolvimento ou
utilizacao de sistemas de inteligéncia artificial realizado em descumprimento
a legislacdo, mediante processo administrativo que assegure o contraditorio,

a ampla defesa e o direito de recurso;

X —solicitar, a qualquer momento, as entidades do poder publico que
desenvolvam ou utilizem sistemas de inteligéncia artificial, informe

especifico sobre o ambito, a natureza dos dados e os demais detalhes do
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tratamento realizado, com a possibilidade de emitir parecer técnico

complementar para garantir o cumprimento desta Lei;

XI — celebrar, a qualquer momento, compromisso com agentes de
inteligéncia artificial para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situacao contenciosa no ambito de processos administrativos, de acordo com

o previsto no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942;

XII — apreciar peticdes em face do operador de sistema de
inteligéncia artificial apds comprovada apresentacdo de reclamagdo nao

solucionada no prazo estabelecido em regulamentagio; e
XIII — elaborar relatorios anuais acerca de suas atividades.

Pardgrafo Unico. Ao exercer as atribuigdes do caput, o Orgdo
competente podera estabelecer condicoes, requisitos, canais de comunicagao
e divulgacdo diferenciados para fornecedores e operadores de sistemas de
inteligéncia artificial qualificados como micro ou pequenas empresas, nos
termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e startups,

nos termos da Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021.

Art 33. A autoridade competente serd o 6rgado central de aplicacao
desta Lei e do estabelecimento de normas e diretrizes para a sua

implementacao.

Art 34. A autoridade competente e os orgaos e entidades publicas

responsaveis pela regulacdo de setores especificos da atividade econdmica e
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governamental coordenarao suas atividades, nas correspondentes esferas de

atuacdo, com vistas a assegurar o cumprimento desta Lei.

§ 1° A autoridade competente mantera forum permanente de
comunicagdo, inclusive por meio de cooperacdo técnica, com Orgaos e
entidades da administragdo publica responsaveis pela regulacdo de setores
especificos da atividade econdmica e governamental, a fim de facilitar as

suas competéncias regulatoria, fiscalizatoria e sancionatoria.

§ 2° Nos ambientes regulatorios experimentais (sandbox regulatorio)
que envolvam sistemas de inteligéncia artificial, conduzidos por 6rgaos e
entidades publicas responsaveis pela regulacdo de setores especificos da
atividade econdmica, a autoridade competente sera cientificada, podendo se

manifestar quanto ao cumprimento das finalidades e principios desta lei.

Art 35. Os regulamentos e as normas editados pela autoridade
competente serdo precedidos de consulta e audiéncia publicas, bem como de
analises de impacto regulatorio, nos termos do arts. 6° a 12 da Lei n® 13.848,

de 25 de junho de 2019, no que cabivel.

Secao II

Das San¢des Administrativas

Art. 36. Os agentes de IA, em razdo das infragdes cometidas as
normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes sangodes

administrativas aplicaveis pela autoridade competente:
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I — adverténcia;

II — multa simples, limitada, no total, a R$ 50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) por infracdo, sendo, no caso de pessoa juridica de direito
privado, de até 2% (dois por cento) de seu faturamento, de seu grupo ou

conglomerado no Brasil no seu ultimo exercicio, excluidos os tributos;

III — publicizacdo da infracdo apds devidamente apurada e

confirmada a sua ocorréncia;

V — proibi¢do ou restricdo para participar de regime de sandbox

regulatorio previsto nesta lei, por até cinco anos; e

IV — suspensdao parcial ou total, temporaria ou definitiva, do
desenvolvimento, fornecimento ou operacdo do sistema de inteligéncia

artificial;
VI — proibic¢do de tratamento de determinadas bases de dados.

§ 1° As sancgdes serdo aplicadas apos procedimento administrativo
que possibilite a oportunidade da ampla defesa, de forma gradativa, isolada
ou cumulativa, de acordo com as peculiaridades do caso concreto e

considerados os seguintes parametros € critérios:

[ — a gravidade e a natureza das infracdes e a eventual violagdo de

direitos;
IT — a boa-fé do infrator;
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[II — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV — a condi¢ao econdmica do infrator;

V —areincidéncia;

VI — o grau do dano;

VII — a cooperagao do infrator;

VIII - a adogdo reiterada e demonstrada de mecanismos e
procedimentos internos capazes de minimizar riscos, inclusive a analise de

impacto algoritmico e efetiva implementacao de codigo de ética;
[X — a adogdo de politica de boas praticas e governanga;
X —a pronta adocao de medidas corretivas;

XI — a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade

da sancao;

XII — a cumulagdo com outras sangdes administrativas

eventualmente ja aplicadas em definitivo para o mesmo ato ilicito.

§ 2° Antes ou durante o processo administrativo do § 1°, podera a
autoridade competente adotar medidas preventivas, incluida multa
cominatdria, observado o limite total a que se refere o inciso II do caput,
quando houver indicio ou fundado receio de que o agente de inteligéncia

artificial:
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I — cause ou possa causar lesdo irrepardvel ou de dificil reparacao, ou
IT — torne ineficaz o resultado final do processo.

§ 3° O disposto neste artigo nao substitui a aplicacdo de sangdes
administrativas, civis ou penais definidas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e em legislacdo

especifica.

§ 4° No caso do desenvolvimento, fornecimento ou utilizagao de
sistemas de inteligéncia artificial de risco excessivo havera, no minimo,
aplicagdo de multa e, no caso de pessoa juridica, a suspensao parcial ou total,

provisoria ou definitiva de suas atividades.

§ 5° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo ndao exclui, em
qualquer hipotese, a obrigacdo da reparagdo integral do dano causado, nos

termos do art. 27.

Art. 37. A autoridade competente definira, por meio de regulamento
proprio, o procedimento de apuragdo e critérios de aplicagdo das sangdes
administrativas a infragdes a esta Lei, que serdo objeto de consulta publica,
sem prejuizo das disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e demais disposi¢des legais

pertinentes.

Paragrafo unico. As metodologias a que se refere o caput deste artigo
serdo previamente publicadas e apresentardo objetivamente as formas e

dosimetrias das san¢des, que conterdao fundamentacdo detalhada de todos os
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seus elementos, demonstrando a observancia dos critérios previstos nesta

Lei.

Secao III

Medidas para fomentar a inovacao

Art 38. A autoridade competente poderd autorizar o funcionamento
de ambiente regulatorio experimental para inovagdo em inteligéncia artificial
(sandbox regulatorio) para as entidades que o requererem e preencherem os

requisitos especificados por esta lei e em regulamentacao.

Art. 39. As solicitagdes de autorizacdo para sandboxes regulatorios
serdo apresentadas ao Orgdao competente por meio de projeto cujas

caracteristicas contemplem, entre outras:

a) inovacao no emprego da tecnologia ou no uso alternativo de

tecnologias existentes;

b) aprimoramentos no sentido de ganhos de eficiéncia, redugdo de
custos, aumento de seguranca, diminuicao de riscos, beneficios a sociedade

e a consumidores, entre outros;

c) plano de descontinuidade, com previsdo de medidas a serem
tomadas para assegurar a viabilidade operacional do projeto uma vez

encerrado o periodo da autoriza¢ao do sandbox regulatorio.
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Art. 40. A autoridade competente editara regulamentagcdo para
estabelecer os procedimentos para a solicitacdo e autorizagdo de
funcionamento de sandboxes regulatorios, podendo limitar ou interromper o
seu funcionamento, bem como emitir recomendacdes, levando em
consideracdo, dentre outros aspectos, a preservacdo de direitos
fundamentais, de direitos dos consumidores potencialmente afetados e a

seguranga e protecdo dos dados pessoais que forem objeto de tratamento.

Art. 41. Os participantes no ambiente de testagem da regulamentacao
da inteligéncia artificial continuam a ser responsdveis, nos termos da
legislacao aplicavel em matéria de responsabilidade, por quaisquer danos
infligidos a terceiros em resultado da experimentagdo que ocorre no

ambiente de testagem.

Art. 42. Nao constitui ofensa a direitos autorais a utilizacao
automatizada de obras, como extragdo, reproducdo, armazenamento e
transformacao, em processos de mineracao de dados e textos em sistemas de
inteligéncia artificial, nas atividades feitas por organizagdes e instituicdes de

pesquisa, de jornalismo e por museus, arquivos e bibliotecas, desde que:

[ — ndo tenha como objetivo a simples reprodugdo, exibicdo ou

disseminacao da obra original em si;

I — o uso ocorra na medida necessdria para o objetivo a ser

alcancado;
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[IT — ndo prejudique de forma injustificada os interesses econdomicos

dos titulares; e
IV — ndo concorra com a exploragao normal das obras.

§ 1° Eventuais reproducdes de obras para a atividade de mineracao
de dados serdo mantidas em estritas condi¢des de seguranca, € apenas pelo
tempo necessario para a realizagdo da atividade ou para a finalidade

especifica de verificagdao dos resultados da pesquisa cientifica.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput a atividade de mineracao de dados
e textos para outras atividades analiticas em sistemas de inteligéncia
artificial, cumpridas as condi¢des dos incisos do caput e do § 1°, desde que
as atividades ndo comuniquem a obra ao publico e que o acesso as obras

tenha se dado de forma legitima.

§ 3° A atividade de mineragdo de textos e dados que envolva dados
pessoais estara sujeita as disposicoes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de

2018 (Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais).
Secao III
Base de dados publica de inteligéncia artificial

Art. 43. Cabe a autoridade competente a criacdo e manutencao de
base de dados de inteligéncia artificial de alto risco, acessivel ao publico, que
contenha os documentos publicos das avaliagdes de impacto, respeitados os

segredos comercial e industrial, nos termos do regulamento.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Os direitos e principios expressos nesta Lei ndo excluem
outros previstos no ordenamento juridico patrio ou nos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Art. 45. Esta lei entra em vigor um ano ap0s a sua publicacdo.

II. RELATORIO DE ATIVIDADES: PLANO E METODOLOGIA DE
TRABALHO

A Comissio' foi instituida em 17 de fevereiro de 2022, por meio do
Ato do Presidente n°® 4, de 2022, com a finalidade de subsidiar a elaboracao
de minuta de substitutivo para instruir a apreciacdo dos Projetos de Lei (PLs)
n™ 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872, de 2021, que tém como objetivo
estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para regular o

desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil.

O prazo para a conclusao dos trabalhos foi fixado em 120 dias, a contar
da instalagdo da Comissao. Contudo, por meio do Ato do Presidente n°

12/2022, que entrou em vigor na data de sua publicacdo, 14/07/ 2022, o prazo

1 . o .. o . , . 1qe
Todas as informagdes sobre sua atividade e documentos estdo disponiveis ao publico em seu
site, portal e-cidadania, com os eixos tematicos, € pelo YouTube, no caso das audiéncias realizada.
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para conclusado dos trabalhos foi ampliado para mais 120 (cento e vinte dias),

de maneira que o prazo final da CJUSBIA finda(ou)-se em 07/12/2022.

A Comissao ¢ presidida pelo Sr. Dr. Ricardo Villas Bbéas Cueva,
Ministro do Superior Tribunal de Justiga (STJ), e possui como Relatora a
Sra. Dra. Laura Schertel Ferreira Mendes, professora adjunta de Direito Civil
da Universidade de Brasilia (UnB) e do Instituto Brasiliense de Direito
Publico (IDP) e pesquisadora visitante da Universidade Goethe de
Frankfurt, Alemanha.

E composta por 18 (dezoito) membros titulares. Além dos Srs.

Presidente e Relatora, a CJUSBIA conta com a participacao de:

Ana de Oliveira Frazao;

Bruno Ricardo Bioni;

Danilo Cesar Maganhoto Doneda (in memoriam);
Fabricio de Mota Alves;

Miriam Wimmer;

Wederson Advincula Siquiera;

Claudia Lima Marques;

Juliano Souza de Albuquerque Maranhao;
9. Thiago Luis Santos Sombra;

10.  Georges Abboud;

11.  Frederico Quadros D'Almeida;

12.  Victor Marcel Pinheiro;

13. Estela Aranha;

14.  Clara Iglesias Keller;

15. Mariana Giorgetti Valente; e

16. Filipe Jos¢ Medon.Affonso.

PN B LD =

No ambito do Senado Federal, apresenta como Secretdrio o Sr.
Reinilson Prado dos Santos, € como Secretarios Adjuntos os Srs. Renata

Felix Perez e Donaldo Portela Rodrigues.
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A CJUSBIA contém um Regulamento Interno, Plano de Trabalho e
Cronograma proprios,” com aplicag¢do subsidiaria do Regimento Interno do

Senado Federal (art. 10°, Regulamento da CJISUBIA).

O Plano de Trabalho dispde que as atividades da CJISUBIA foram

desenvolvidas em 3 (trés) etapas:

1. Etapa 1 - Instalacao da Comissao e participacao publica:

proporcionar o dialogo com a sociedade e obter contribuicoes

técnicas e multidisciplinares.

2. Etapa 2 - Reunioes de trabalho e experiéncia internacional:

para extrair subsidios para a regulacdo do tema.

3. Etapa 3 - Redacao e consolidacio de subsidios para

elaboracio de substitutivo: dedicada a redacao e consolidagao

dos subsidios para elaboracdo da minuta de substitutivo aos

projetos de lei.

Ainda no Plano de Trabalho, foram delimitados os Eixos Tematicos

para orientar as discussoes internas de trabalho, sdo eles:

1. Conceitos, compreensio e classificacdo de inteligéncia artificial
1.1.0bjeto a ser regulado;
1.2.Aspectos sOcio-técnicos;

1.3.Por que e como regular.

2 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/211b69b7-dfct-
45fd-9de6-763becafca90>
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1.3.1. Debates sobre normas gerais e setoriais;
1.3.2. Diadlogo das fontes e normas de transicao; debate sobre a

eventual necessidade de modificacao de outras normas;

1.4.Principios e objetivos.

2. Impactos da inteligéncia artificial

2.1.Contexto econdmico-social e beneficios:

2.1.1. Desenvolvimento sustentavel e bem-estar;

2.1.2. Concorréncia e inovacao;

2.1.3. Consumo e marketing;

2.1.4. Pesquisa e desenvolvimento de IA (fontes de
financiamento e fundos de recursos; parcerias publico
privadas para desenvolvimento de sistemas de [A);

2.1.5. Experiéncias setoriais: setor publico, contextos de
seguranca publica e defesa nacional, planejamento e
execucao de politicas publicas, agricultura, industria,
servicos digitais, infraestrutura critica como tecnologia de
informacdo e comunicacdo, abastecimento de servigos
basicos, robos de assisténcia a saude, entre outras;

2.1.6. Contextos com uso de dados pessoais € sem uso de dados
pessoais;

2.1.7. Bases de dados, direito autoral ¢ mineracgao.

2.2.2.2. Riscos:

2.2.1. Gradagao de riscos e hipdteses de riscos inaceitaveis;
2.2.2. Potencial discriminatoério;
2.2.3. Riscos éticos ¢ a autodeterminagao;

2.2.4. Graus de automatizacao;
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2.2.5. Outros riscos.
2.3.Incertezas ¢ o debate sobre a aplicacdo do principio da
precaucao.
3. Direitos e deveres
3.1.Transparéncia;
3.2.Explicabilidade;
3.3.Revisao;
3.4.Direito a intervencao humana;
3.5.Correcao de vieses;
3.6.Atributos do design técnico: seguranga, robustez, resiliéncia,
acuracia e confiabilidade;
3.7.Segredos comercial e industrial.
4. Accountability, governanca e fiscalizacao
4.1.Regimes de responsabilidade civil;
4.2.Codigos éticos e melhores praticas;
4.3.Avaliagdes de Impacto;
4.4.Auditoria;
4.5.Arranjos institucionais de fiscalizacgao;
4.6.Instrumentos regulatdrios para inovagao (sandboxes e outros);

4.7.Fiscalizacdo, regulagdo responsiva e orgao regulador.

Em 24 de marco de 2022, foi realizada reunido preparatoria da
Comissao, com o objetivo de apresentar seus cronograma € €ixos tematicos

de trabalhos.
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Na 1* Reunido Ordinaria, realizada em 30 de marco de 2022,
ocorreram a instalacdo da Comissdo e a aprovagao de seus Regulamento

Administrativo e Plano de Trabalho.

As 2%, 3%, 4* e 5" Reunides Ordinarias da Comissao, ocorridas
respectivamente em 28 e 29 de abril e em 12 e 13 de maio de 2022, foram
dedicadas a realizacdo de audiéncias publicas envolvendo mais de 50
(cinquenta) palestrantes e totalizando mais de 30 (trinta) horas de
exposicoes. Elas foram organizadas em formato multissetorial, buscando
garantir a diversidade entre o(a)(s) expositore(a)s. Com isso, foi possivel
coletar visoes plurais do setor publico, academia, industria e terceiro setor de
diferentes regides do Brasil com palestrantes de multiplas identidades raciais

e de género. Ao todo, foram 12 (doze) painéis com as seguintes tematicas:

Painel 1 — Inteligéncia artificial e regulacdo: objeto a ser
regulado e aspectos sdcio-técnicos;

Painel 2 — Inteligéncia artificial e regulacdo: modelos de
regulacao e abordagem,;

Painel 3 — Inteligéncia artificial e regulacao: fundamentos
e principios;

Painel 4 — Contexto econdmico-social e beneficios:
desenvolvimento sustentavel e bem-estar;
concorréncia e inovagao; consumo e marketing,
pesquisa e desenvolvimento de IA; bases de
dados, direito autoral e mineragao;

Painel 5 — Experiéncias setoriais: seguranga publica,

execugdo de politicas publicas, inovagao na
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industria, transformacdo digital nas empresas,
protecao a crianca

Painel 6 — Inteligéncia artificial e riscos: gradagdo de
riscos; hipoteses de riscos inaceitdveis e
principio da precaucao;

Painel 7 — Inteligéncia artificial e riscos: vieses e
discriminacao;

Painel 8 — Atributos do design sécio-técnico de
confiabilidade da IA: seguranga, acuricia,
transparéncia, ratreabilidade e monitoramento;

Painel 9 — Direitos e  deveres: transparéncia €
explicabilidade; revisdo e o direi