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As 16 horas do dia 12 de agosto de 2009, na Sala de Reunibes localizada no 16°
Andar do Edificio Anexo | do Senado Federal, reuniram-se os integrantes da
Comissdo Técnica Especial instituida pelo Ato do Primeiro Secretario n° 8, de
2009, com a finalidade de apreciar IMPUGNACAO AO EDITAL interposta pela
empresa MULTSERV SEGURANCA E VIGILANCIA PATRIMONIAL LTDA. A
empresa impugna a exigéncia de capital social no valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) nas condicdes em que feita pelo Edital, bem como alega
ilegalidade de exigéncia de comprovacdo do capital social exclusivamente pelo
balanco financeiro. A impugnacao é tempestiva, porquanto apresentada dentro do
prazo previsto pelo artigo 12 do Decreto n° 3.555/2000. As alegacdes, porém, nao
procedem. Com relacdo ao topico Il da impugnacédo, que versa sobre a exigéncia
de capital social, a questao ja foi definitivamente elucidada quando da apreciacao
de impugnacédo ao Edital formulada por outra empresa interessada. Reproduz-se
excerto da Ata em referéncia: “Quanto a exigéncia de indice de endividamento
igual ou inferior a seis décimos, bem como de capital social integralizado de R$
600.000,00, cuidam-se de medidas razoaveis, adotadas por esta Comissao
Técnica apos ampla discussao, em vista do grau de complexidade dos servi¢cos e
do namero de postos de trabalho envolvido, e que visam o bom desenvolvimento
da execugao contratual, mormente em razao de severos percalgos ocorridos em
contratos de terceirizacdo recentes no ambito do Senado Federal. No mesmo
sentido, cedi¢co que somente a integralizagcéo do capital social pode assegurar que
a empresa dispde (ou dispds, no momento da constituicdo) efetivamente dos
recursos que foram aportados por seus constituintes; para esse fim, nao
aproveitaria a exigéncia de capital social ndo integralizado. Outrossim, o valor
esta dentro do limite legal estabelecido pela Lei n°® 8.666/93, que cuidou de tracar
0 maximo exigivel de capital social para a qualificacdo econdmico-financeira. Ja o
indice maximo de endividamento adotado constitui marco razoavel para reforcar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, de forma a prevenir inexecucao
contratual apos o fim do certame. Tais medidas estdo amparadas pela propria
letra do art. 31, 881° e 3° da Lei n°® 8.666/93: “Art. 31. (...) 81° A exigéncia de
indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade. (...)8 3° O capital minimo ou o valor do
patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao ser
feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizacdo para esta data através de indices oficiais”. Ora, constata-se que
esta Comissédo deixou de exigir o capital na cota méxima permitida (10% do valor
estimado para contratacdo), entendendo suficiente a exigéncia do valor
integralizado que ora € questionada, sem razéo, pela empresa interessada”. Vale
ressaltar que a escolha de apresentacao do capital social deriva de opcao técnica
discricionaria desta Comissdo Especial, pelas razdes acima apresentadas, em
procedimento licitatério que ndo é equivalente aos anteriores citados pela
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interessada, em razao de seu porte; tal escolha encontra, portanto, amplo amparo
no 82° do artigo 31 da Lei n® 8.666/93. Com relagdo a suposta ilegalidade de
exigéncia de comprovacgao do capital social por meio de balanco patrimonial, ndo
tem razdo a impugnante. A exigéncia do balanco patrimonial se justifica
exatamente na medida em que este documento representa demonstracdo contabil
da integralizacdo do capital social da sociedade empresaria, ou seja, comprova
efetivamente a existéncia e a integralizacdo do capital social. Nesse sentido, a
apresentacdo de alteracdo contratual ndo poderia suprir a necessidade de
demonstracdo inequivoca de que os socios adimpliram com essa obrigacdo. De
mais a mais, se procedesse com a devida diligéncia, a interessada poderia haver
convocado, a tempo, assembléia extraordinaria para aprovagdo de balanco
extraordinario, com o fim de demonstrar o cumprimento do requisito em
referéncia. Nao pode a Administracdo Publica paralisar os seus procedimentos
licitatérios, em prejuizo da regularidade das atuais contratacdes, que se vao a
extinguir, ou, o que seria pior, em prejuizo da continuidade da prestacdo dos
servicos, unicamente para aguardar que eventuais interessados decidam agir
como deveriam ter feito ha meses. Consoante o brocardo romano, dormientibus
non sucurrit jus (o direito ndo acode aos que dormem). H& que se ressaltar, em
acréscimo, que o Edital do certame est4 em sua segunda publicacdo, ndo tendo
ocorrido qualquer impugnacédo, no prazo anterior, a exigéncia de demonstracao
do capital social por meio do balanco patrimonial apresentado, o que, ademais,
ndo sofreu qualquer alteracdo na republicacdo do instrumento convocatorio.
Assim, a referida questdo encontra-se abrigada sob o manto da decadéncia do
direito & impugnacao, estabelecida no art. 41, 82° da Lei n° 8.666/93. Por fim,
recorde-se que a Administracdo estd jungida, pelos préprios termos da Lei, a
exigir exclusivamente, para fins de comprovacao dos requisitos de habilitacdo, no
que tange a capacidade econdmico-financeira, os documentos de que trata o art.
31 da Lei Geral de Licitacbes e Contratos: “Art. 31. A documentacdo relativa a
qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-4 a: | - balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacdo da proposta; Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; Ill - garantia, nas mesmas
modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao”. Ora, vé-se dai
que a Lei ndo obsta, antes demanda, que o Poder Publico limite-se a exigir a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira pela documentacdo que
enumera, na qual ndo esta contemplado o registro das alteracdes do contrato
social. Qualquer inovacédo nesse sentido desbordaria do preceito legal, além de
configurar procedimento personalista da Administracdo, que estaria a criar
solucéo para caso concreto de empresa determinada, 0 que violaria o0 preceito
contido no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica. Por tudo quanto exposto,
diante da improcedéncia dos argumentos da impugnante, NEGA-SE
PROVIMENTO A IMPUGNACAO AO EDITAL, para manté-lo nos mesmos e
atuais termos, sem alteracdo de forma, conteddo ou data de realizacdo do



SENADO FEDERAL
COMISSAO TECNICA ESPECIAL

certame. Nada mais havendo a tratar, eu, Evaldo Bezerra de Medeiros,
Secretario, lavrei a presente Ata, que sera assinada por todos os presentes.

FLORIAN AUGUSTO COUTINHO MADRUGA
Pregoeiro
Presidente da Comissao
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