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COMUNICADO 
 

PREGÃO ELETRÔNICO Nº 127/2014 
  

(Processo nº 00200.008437/2014-49) 

 
 

RESULTADO DA 1ª ANÁLISE DA PROPOSTA DE PREÇOS APRESENTADA PELO 

CONSÓRCIO CLARO S/A - EMBRATEL 

 

 

 

Submetida a proposta e planilha de composição de custos apresentada pelo consórcio 

CLARO – EMBRATEL ao órgão técnico para análise de adequação e compatibilidade de 

preços em relação aos praticados no mercado relevante, o Serviço de Telecomunicações 

Móveis - SETEMO/COTELE/SINFRA manifestou-se nos seguintes termos: 

 

1) ITEM REFERENTE AOS APARELHOS TELEFÔNICOS: 

 
A respeito deste ponto, a empresa apresenta 1 um único modelo para cada uma das 3 

categoriais a serem atendidas no futuro contrato. 

 

Os 3 aparelhos apresentados atendem as especificações do edital, cada um em sua 

categoria: 

 

a) Categoria 1 – MOROROLA XT1040 MOTO G LTE 

b) Categoria 2 – Apple Iphone 5S 16 GB 

c) Categoria 3 – Modem 3G ZTE mf193A 

 

Contudo, o edital determina no ”ITEM 7.4., inciso XVIII” que a contratada deve 

apresentar a relação de aparelhos/modems que compõem o seu portfólio para todas as 

categorias especificadas.  

 

Sendo assim, a empresa deve apresentar as especificações dos demais equipamentos de 

seu portfólio que atendem as especificações do edital, e não apenas 1 modelo para cada 

categoria. 

 

Ademais a empresa deve encaminhar “folder”/folheto contendo as especificações dos 

aparelhos apresentados. 

 

Várias são as justificativas para tal exigência editalícia, citaremos aqui apenas uma delas, 

que refere-se ao fato de que os equipamentos fornecidos serão utilizados por 24 meses, 

podendo chegar aos 30 meses. Como é notório, sabe-se que a obsolescência tecnológica 

no seguimento em comento, qual seja, “aparelhos celulares” se dá de forma muito rápida 

e por tal motivo é indispensável que a empresa apresente o seu portfólio completo, para 

que o Senado Federal escolha o modelo mais atual dentre os disponíveis em cada uma das 

categorias especificadas no edital, a garantir que os usuários consigam utilizar todos os 

recursos de software que por ventura venham a surgir nos próximos 24/30 meses. 
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2) COMPOSIÇÃO DE CUSTOS: 

 

Em relação à Planilha de Composição de Custos, o SETEMO apresentou análise específica 

para cada item, destacando os valores suscetíveis de negociação tendo em vista a necessidade 

de adequação em relação aos preços praticados no mercado relevante nos termos do art .15, 

incisos  III e V, da Lei nº 8.666/1993: 

 
 

 Item 1: VC1 - móvel/móvel – mesma operadora:  o preço de R$0,10/min proposto pela 

empresa Licitante está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa de 

preços realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 

 

 Item 2: VC1 - móvel/móvel – demais operadoras: o preço de R$0,19/min proposto pela 

empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração 

do  “mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. Como referência citamos o preço do Contrato MDIC nº 2/2012, que para este item 

é de R$ 0,10/min. No Credenciamento da Câmara dos Deputados o preço é de R$ 0,16. 

 

 Item 3: VC1 – móvel para fixo:  o preço de R$0,10/min proposto pela empresa Licitante 

está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços realiza 

pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 

 

 Item 4: VC1 – Móvel em Roaming / Móvel da mesma operadora:  o preço de R$0,10/min 

proposto pela empresa Licitante está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante 

da pesquisa de preços realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 

 

 Item 5: VC1 – Móvel em Roaming / Móvel das demais operadoras o preço de R$0,19/min 

proposto pela empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na 

elaboração do  “mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o 

pregão nº 127/2014. Como referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da 

Câmara dos Deputados”, que para este item é de R$ 0,16/min. 

 

 Item 6: VC1 – Móvel em Roaming / Móvel da mesma operadora:  o preço de R$0,10/min 

proposto pela empresa Licitante está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante 

da pesquisa de preços realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 

 

 Item 7: AD (Adicional de Deslocamento):  trata-se  de um valor fixo cobrado por chamada 

recebida ou originada, quando o usuário estiver fora de sua área de mobilidade. 

 

A empresa Licitante propõe a cobrança de R$ 1,00 por evento. 

 

Contudo, de acordo com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa realiza pelo 

SEPPRE para o pregão nº 127/2014, em todos os contratos analisados o “AD” não foi 

cobrado. 

 

Considerando que os Senadores deslocam-se constantemente às suas bases eleitorais e 

participam de eventos em outros estados da Federação, o preço de R$ 1,00 por 

chamada recebida ou efetuada fora da área de origem representará um custo elevado ao 

erário. 

 

Importante que, na etapa de negociação de preços com a licitante vencedora, o Srº 

Pregoeiro negocie um valor o mais baixo possível para este item, o mais próximo 

possível ao R$0,00, uma vez que esta tem sido a prática das licitantes vencedoras 

em outros certames licitatórios.  
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 Item 8: VC2 – Móvel / Móvel mesma operadora: o preço de R$0,62/min proposto pela 

empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração 

do  “mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. Como referência citamos o preço do Pregão CEFET MG nº 49/2012, que para este 

item é de R$ 0,50/min e de R$0,62/min no Credenciamento da Câmara dos Deputados. 

 

 Item 9: VC2 – Móvel / Móvel demais operadoras: o preço de R$0,95/min proposto pela 

empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração 

do  “mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. Como referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos 

Deputados”, que para este item é de R$ 0,62/min. 

 

 Item 10: VC2 – Móvel para fixo: o preço de R$0,60/min proposto pela empresa Licitante 

está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração do  “mapa de 

cotações”, resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. Como 

referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos Deputados”, que 

para este item é de R$ 0,41/min. 

 

 Item 11: VC3 – Móvel / Móvel mesma operadora: o preço de R$0,67/min proposto pela 

empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração 

do  “mapa de cotações”, resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. Como referência citamos o preço do Pregão CEFET MG nº 49/2012, que para este 

item é de R$ 0,60/min. 

 

 Item 12: VC3 – Móvel / Móvel demais operadoras: o preço de R$0,95/min proposto pela 

empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração 

do  “mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. Como referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos 

Deputados”, que para este item é de R$ 0,67/min. 

 

 Item 13: VC3 – Móvel para fixo: o preço de R$0,75/min proposto pela empresa Licitante 

está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração do  “mapa de 

cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. Como 

referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos Deputados”, que 

para este item é de R$ 0,47/min. 

 

 Item 14: Ligações a cobrar – Fixo-Móvel e Móvel: os contratos utilizados na elaboração do  

“mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014, 

não prevêem a cobrança por ligações a cobrar, exceto o Contrato 133/2012 do Senado 

Federal, que previa o preço de R$ 0,53/min.  

 

O preço proposto pela empresa licitante levou em consideração apenas a tarifa mais 

alta das por ela proposta em sua planilha, qual seja, de R$ 0,95/min referentes aos 

“VC2 e VC3 – móvel/móvel – demais operadoras”. 

 

Portanto, em nossa opinião trata-se de um item cujo preço deve ser objeto de 

negociação pelo Srº Pregoeiro. 

 

 Item 15: Caixa Postal: o preço de R$0,15 proposto pela empresa Licitante está acima do 

praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração do  “mapa de cotações” , 

resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. Como referência 

citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos Deputados”, que para este 

item é de R$ 0,10. 
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 Item 16: Assinatura mensal Linha Voz – Categoria 1: o preço de R$ 10,00 proposto pela 

empresa Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração 

do  “mapa de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. Como referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos 

Deputados”, que para este item é de R$ 9,01.  

 

 Item 17: Assinatura mensal Linha Voz – intra-grupo local: A empresa Licitante propõe a 

cobrança de R$ 20,00 por linha. 

 

Contudo, de acordo com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa realiza pelo 

SEPPRE para o pregão nº 127/2014, em todos os contratos analisados este item não foi 

cobrado, com exceção do Pregão Min. Transportes nº 34/2012, que tem para este 

item o preço de R$ 2,00. 

 

Importante que na etapa de negociação de preços com a licitante vencedora o Srº 

Pregoeiro negocie um valor o mais baixo possível para este item, o mais próximo 

possível ao zero real, uma vez que esta tem sido a prática das licitantes vencedoras 

em outros certames. 

 

 Item 18: Assinatura mensal Linha Voz – intra-grupo DDD: A empresa Licitante propõe a 

cobrança de R$ 20,00 por linha. 

 

Contudo, de acordo com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa realiza pelo 

SEPPRE para o pregão nº 127/2014, em todos os contratos analisados este item não foi 

cobrado, com exceção do Pregão INSS DF nº 2/2012, que tem para este item o 

preço de R$16,98. 

 

Importante que na etapa de negociação de preços com a licitante vencedora o Srº 

Pregoeiro negocie um valor o mais baixo possível para este item, o mais próximo 

possível ao zero real, uma vez que esta tem sido a prática das licitantes vencedoras 

em outros certames. 

 

 Item 19: Assinatura mensal de dados: o preço de R$ 31,47 proposto pela empresa Licitante 

está um pouco acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração do  

“mapa de cotações”, resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 

Como referência citamos os preços do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos 

Deputados”, que para este item é de R$ 31,15, o do Contrato do Min. Dos Transportes de 

R$25,90 e o do TJDF de R$29,90.  

 

 Item 20: Assinatura de Gestão On-Line:  o preço de R$ 2,00/linha proposto pela empresa 

Licitante está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços 

realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. Contudo, 2 dos contratos utilizados pelo 

SEPPRE na pesquisa possuem preço inferior, de R$1,90/linha. 

 

 Item 21: Assinatura de serviços de dados: o preço de R$ 47,96 proposto pela empresa 

Licitante está acima do praticado em alguns dos contratos utilizados na elaboração do  “mapa 

de cotações” , resultante da pesquisa realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. Como 

referência citamos o preço do Contrato de “Credenciamento da Câmara dos Deputados”, que 

para este item é de R$ 31,15. 

 

 Item 22: SMS dentro da mesma operadora:  o preço de R$0,10 proposto pela empresa 

Licitante está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços 

realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 
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 Item 23: SMS para outras operadoras:  o preço de R$0,10 proposto pela empresa Licitante 

está em conformidade com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços realiza 

pelo SEPPRE para o pregão nº 127/2014. 

 

 Item 24: MMS:  o preço de R$0,50 proposto pela empresa Licitante está em conformidade 

com o “mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços realiza pelo SEPPRE para o 

pregão nº 127/2014. Contudo, 4 dos contratos utilizados pelo SEPPRE na pesquisa possuem 

preço de R$ 0,49, que é inferior ao proposto pela licitante. 

 

 Item 25: Ressarcimento de kit com aparelhos celulares – Categoria 1:  o preço de R$ 

839,00 proposto pela empresa Licitante está em conformidade com o preço de mercado dos 

aparelhos com a configuração prevista em edital para esta categoria.  

 

 Item 26: Ressarcimento de kit com aparelhos celulares – Categoria 2:  o preço de R$ 

2.532,00 proposto pela empresa Licitante está em conformidade com o preço de mercado dos 

aparelhos com a configuração prevista em edital para esta categoria, que equivalem aos de 

tecnologia mais avançada.  

 

 Item 27: Ressarcimento de kit com modem: a pesquisa de preços realizada pela SEPPRE 

não obteve preços para este item. Entretanto, o preço de R$ 240,00 proposto pela empresa 

Licitante não está em conformidade com o preço cobrado por ela mesma em seu sítio da 

internet (https://lojaonline.claro.com.br/modems). Isto sem levar em consideração o ganho em 

escala auferível pela empresa no presente certame. 

 

 Item 28: Ressarcimento de SIM CARD E MINI SIM CARD: a pesquisa de preços 

realizada pela SEPPRE não obteve preços para este item. Entretanto, preço de R$ 17,50 

proposto pela empresa Licitante não está em conformidade com o preço cobrado por ela 

mesma em seu sítio da internet (http://www.claro.com.br/atendimento/internet/internet-

compartilhada-valor-do-chip-adicional/regiao/ddd61/DF/brasilia/). Isto sem levar em 

consideração o ganho em escala auferível pela empresa no presente certame. 

 

 Item 29: Roaming internacional de voz:  está em conformidade com o disposto em edital. 

 

 Itens 30 e 31: os preços propostos pela empresa Licitante estão em conformidade com o 

“mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. 

 

 Item 32: o preço de R$ 2,25/min proposto pela empresa Licitante está acima do praticado no 

“Credenciamento da Câmara dos Deputados”, que para este item é de R$ 1,70. 

 

 Itens 34 ao 39: os preços propostos pela empresa Licitante estão em conformidade com o 

“mapa de cotações”, resultante da pesquisa de preços realiza pelo SEPPRE para o pregão nº 

127/2014. 

 

  

Desta forma, com fundamento na manifestação do SETEMO/COTELE/SINFRA e 

no disposto no art .15, incisos  III e V, da Lei nº 8.666/1993, e nos itens 10.1, 11.2.1 e 19.4 

do Edital, fica o consórcio CLARO – EMBRATEL notificado, desde já, a: 

 

a) de acordo com o item 7.4 do Anexo 2, reformular a proposta no sentido de 

apresentar as especificações dos demais equipamentos de seu portfólio que 

atendem as especificações do edital, e não apenas 1 modelo para cada categoria. 

Ademais a empresa deve encaminhar folder/folheto contendo as especificações 

dos aparelhos apresentados; 

 

 

https://lojaonline.claro.com.br/modems
http://www.claro.com.br/atendimento/internet/internet-compartilhada-valor-do-chip-adicional/regiao/ddd61/DF/brasilia/
http://www.claro.com.br/atendimento/internet/internet-compartilhada-valor-do-chip-adicional/regiao/ddd61/DF/brasilia/
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b) apresentar nova contraproposta a fim de que os valores propostos na Planilha 

de Composição de Custos sejam adequados aos preços praticados no mercado, 

conforme apontamentos realizados pelo SETEMO, em especial os itens 7, 12, 13, 

14, 17, 18, 19, 24, 27, 28 e 32.    

 
 

 

Senado Federal, 15 de dezembro de 2014. 

 

 

 

VICTOR AGUIAR JARDIM DE AMORIM 

Pregoeiro 


