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SERVICO DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO

Engenharia e Consultoria

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DO SENADO FEDERAL.

Ref.: Concorréncia n° 001/2016 \(\\ )

o
FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. CNPJ N° 01.693.698/0001-30, emp_rgsa
licitante no Processo relativo a Concorréncia n® 001/2016, destinado a “contratagéo ‘{de
empresa especializada para prestacdo de servicos de levantamentos e diagnés“ti%s,
estudos preliminares, anteprojetos (com revisdo e atualizagdo de projetos existentes),
projetos executivos, e acompanhamento de obras com a realizacdo de adequacées
necessarias aos projetos executivos, para os Sistemas de Prevencdo e Combate a Incéndio
e Panico (incluindo acessibilidade e seguranga de pessoa com deficiéncia) no Complexo
Arquiteténico do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos e especificagées
deste edital e seus anexos” ndo se conformando com a decisdo dessa douta Comisséo de
Licitacdo que a inabilitou, vem tempestivamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, alegando as seguintes razdes de fato e de direito:

|- DOS FATOS

Trata-se de licitagdo, na modalidade Concorréncia, para contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de levantamentos e diagnoésticos, estudos
preliminares, anteprojetos (com revisdo e atualizagdo de projetos existentes), projetos
executivos, e acompanhamento de obras com a realizagdo de adequagdes necessarias aos
projetos executivos, para os Sistemas de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico
(incluindo acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no Complexo
Arquitetonico do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos e especificagbes

deste edital e seus anexos.”

A Recorrente tomou conhecimento do resultado de habilitagéo através da Ata de Analise de
Habilitagdo Concorréncia 01/2016, datada de 12/08/2016, onde a COPELI (Comissdo
Permanente de Licitac&o) inabilitou, de forma equivocada, a empresa FOX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA.

Ocorre que, essa decisdo n3o se mostra coerente com as normas legais aplicaveis a

espécie, como adiante ficara demonstrado.
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Il - RAZOES DE RECURSO

A ora recorrente, FOX ENGENHARIA, inconformada com a decisdo da Comissdo que
decidiu inabilita-la, em franco desrespeito aos itens edilicios, vem pelo presente recurso
apresentar argumentos de fato e de direito suficientes para demandar a retificagdo do

julgado administrativo.

O julgamento levado a efeito ndo pode e ndo ha de prevalecer, por medida de direito e de

justica. Pelos fundamentamos que se seguem:

lla - DA EQUIVOCADA INABILITACAO TECNICA

De acordo com o parecer técnico lavrado pela Secretaria de Infraestrutura do Senado
Federal (SINFRA), texto transcrito abaixo, a Fox Engenharia foi inabilitada para Lote 03
pelos motivos elencados a seguir.
“N&o consta na documentagéo apresentada atestado técnico-operacional em nome
da licitante que comprove a execugdo de Projetos executivos de Sistemas de
Prevengédo e Combate a Incéndio e Panico em edificagbes com armazenamento de

combustivel de no minimo 5 mil litros (item 5.1.3—-d.2 # 2 — Lote 3). ”

Pois bem, para habilitagdo no Lote 03, era exigéncia edilicia que a licitante apresentasse a

seguinte documentacao:
“Atestado(s) de Capacidade Técnica Operacional fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente identificada e com enderego, contendo a
descrigdo dos principais quantitativos realizados, perfeitamente caracterizados,
inclusive quanto & nomenclatura e as especificagdes, bem como a identificagdo do
contrato da execugdo dos servigos e a indicagdo do(s) responsavel(is) técnico(s)
pela execugdo dos projetos. Para cada lote devera ser apresentado,
obrigatoriamente, pelo menos 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica Operacional

para cada item na respectiva tabela (Tabelas 5 a 8).

d.1) um dnico Atestado de Capacidade Técnica Operacional podera servir a mais
de um item da respectiva Tabela (Tabelas 5 a 8), desde que esta situagéo esteja

expressamente identificada,
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d.2) Quanto a sua(s) caracteristica(s), o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica
Operacional devera(do) obedecer as seguintes caracteristicas minimas, conforme o
lote correspondente:

Tabela 7 — Caracteristicas referentes aos Atestados de Capacidade Técnica

Profissional para o Lote 3”

Item Descrigao

Projetos Executivos de Sistemas de Prevengdo e Combate a Incéndio e

Pénico em edificagbes com érea de escritério de no minimo 1.000 m2.

Projetos de Prevengéo e Combate a Incéndio e
2 Péanico em edificagbes com armazenamento de

combustivel de no minimo 5 mil litros.

Projetos de Prevengéo e Combate a Incéndio e Panico para locais de

“concentragéo de publico” (nos termos do Regulamento de Seguranga

3 contra Incéndio e Pénico do Distrito Federal), com populagéo total
igual ou superior a 200 (duzentas) pessoas.
Projetos Executivos de reforma ou adaptagéo de edificagéo ou conjunto
P de edificagdes as exigéncias da Lei n° 10.098 e da norma ABNT NBR

9050 para acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, com area minima de 1.000 m2.

Visando cumprir tal exigéncia, a licitante apresentou diversos Atestados de Capacidade
Técnica, os quais sdo suficientes para cumprir a exigéncia de qualificacdo técnica da
empresa e dos seus responsaveis técnicos, pois comprovam plenamente a execugao de
servicos que guardam total compatibilidade com as atividades exigidas no edital, inclusive

com grau de complexidade superior ao exigido no edital.

Dentre os diversos atestados apresentados pela licitante, vale destacar o Atestado da Caixa
Econdmica, que tem como objeto a prestagdo de servicos de elaboragdo dos projetos
basicos e executivos de engenharia e arquitetura para construgdo do Datacenter da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL com area de 13.200 m2, acompanhado da CAT n°® 1771/2010, que

atende perfeitamente ao item do edital referente a Projetos_Executivos de Sistemas de

Prevencio e Combate a Incéndio e Panico em Edificacbes com armazenamento de

combustivel de no minimo 5 mil litros.
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Com o intuito esclarecer e/ou elucidar qualquer divida sobre este item, a recorrente solicita
que sejam promovidas as devidas diligéncias a fim de ratificar a informagéo acima,
tornando-se possivel comprovar que o citado DATACENTER possui sistema de
armazenamento de combustivel de 80 (oitenta) mil litros, acrescido de tanques diarios de 20
(vinte) mil litros, totalizando 100 (cem) mil litros para todo o sistema de abastecimento de

grupo motor-gerador com capacidade total de 25MW.

Contato para diligéncia:

DATACENTER CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Sr. Alan Pena Tosta

Telefone: (61) 3206-2451

Email: gilogbr29@caixa.gov.br

Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 consigna em seu artigo 43, § 3° o fundamento legal para a
promocao de diligéncias nas licitagdes, estabelecendo o seguinte comando: “E facultada a
Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

documentacgao. ”

Il — DO DIREITO

Conforme devidamente apontado, a Recorrente ATENDEU todas as exigéncias editalicias
no concernente a sua Habilitagio e mesmo Classificagdo no certame, em total

concordancia com os termos e condi¢des dispostos no instrumento convocatério.

Nesse diapas80o, revela-se necessario invocar o principio basilar das licitagbes de
VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, norma-principio disposta no art. 41,
caput, da Lei n°® 8.666/93:

"A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada."

que lhe é afeto, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.
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De fato, a regra que se impde é que, apds publicado o edital, ndo deve mais a
Administragdo promover-lhe alteracdes, salvo se assim o exigir o interesse publico. Trata-se

de garantia & moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da

seguranga juridica.

Ora, a licitagdo & um procedimento administrativo que se destina a selecionar a proposta
mais vantajosa para o ente publico, preservando e garantindo tratamento isonémico a
todos que demonstrem condigdes de participar do certame e tenham interesse em
disputar o objeto contratual oferecido.

Tratando-se de procedimento administrativo ha de se ter como pressuposto necessario a
existéncia de uma série de atos praticados de forma sequencial, alguns de competéncia da
prépria Administragéo, outros de responsabilidade dos participantes.
O procedimento, no dizer abalizado de Maria Sylvia Zanella de Pietro (in, "Direito
Administrativo" - Atlas - 72 ed. - pag. 397):
"é o conjunto de formalidades que devem ser observadas para a pratica de
certos atos administrativos; equivale a rito, a forma de proceder; o

procedimento se desenvolve dentro de um processo administrativo".

A licitaggo se desenvolve induvidosamente com observancia de um rito formal que é em lei
estabelecido. Veja-se que a Lei 8.666/93, em seus dispositivos iniciais ja proclama de logo
que:
"todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito piblico subjetivo a fiel observancia do

pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, ..." (art. 4°).

Atentar-se, portanto, para as diversas etapas que legalmente se impdem ao administrador

puiblico &, assim, medida que se entremostra necessaria.

Em cada modalidade, pelo que se observa, ha um conjunto de regras que orientam os
procedimentos que lhe sdo peculiares e dos quais néo se pode afastar a Administracao,
pena de afronta ao principio constitucional da legalidade que, consoante se sabe, vincula e

orienta a conduta administrativa.

Equivocam-se aqueles que, esquecidos do padrdo de conduta imposto ao gestor da coisa
publica, permitem-se externar orientagdo no sentido de que se faculta a administraga

estabelecer as normas e atos procedimentais de uma licitagdo da forma que lhe convé
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qualquer uma das modalidades. Isso implica em subverter ritos legalmente previstos e
disciplinados, com flagrante prejuizo ao alcance dos objetivos finalisticos de cada ente de

direito publico.

A decisdo administrativa que considerou Inabilitada a Recorrente, fere completamente a
regra da obrigatoriedade a observancia fiel ao procedimento licitatério, insculpida no artigo
4.° e paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93. Confira-se:
“Art. 4.° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos.
Paragrafo tnico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragao
Pablica.”

Em comentario a tal artigo, Margal Justen Filho (Comentarios & Lei de Licitagées e Contratos

Administrativos, Dialética, 9.2 edicéo, p. 88) leciona que:

“0 dispositivo acentua a natureza procedimental da licitagdo. Ratifica que os
atos da licitagdo ndo sdo independentes entre si, nem pode ser enfocados
isoladamente. A licitagdo é uma série ordenada de atos. Mais ainda, é uma
série preordenada de atos. A lei e o edital estabelecem a ordenagdo a ser
observada. O descumprimento das fases ou sequéncias estabelecidas acarreta
o vicio do procedimento como um todo.

()

E imperioso destacar que o formalismo ndo é uma garantia a favor da
Administragdo e contra os administrados. A procedimentalizagdo néao é
instrumento de exclusdo relativamente aos cidaddos. Sua fungdo é
precisamente oposta: restringe-se o poder estatal e dificulta-se a ado¢édo de

atos arbitrarios”

Nio se nega que uma das finalidades da licitagcdo € a busca por uma proposta mais

vantajosa. Isso_ndo autoriza, porém, que os licitantes possam vir a violar a esséncia

das regras legais que definem o procedimento em gquestéo, HAJA VISTA A

SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. Confira-se:
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“No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condi¢ées da atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condi¢ées
excludentes de escolhas pessoas ou subjetivas”.
Assim, tanto a Administragdo, quanto os licitantes deverdo respeitar os principios
norteadores do sistema juridico, inclusive, para ndo violarem direitos e garantias

individuais.

Da mesma forma, os licitantes estdo adstritos as formalidades e limites impostos pela

Lei Federal n. 8.666/93, bem assim como pelo préprio Edital.

IV - REQUERIMENTOS

Com a justificativa acima exposta fica demonstrado claramente que a Fox Engenharia e
Consultoria Ltda. cumpriu o item 5.1.3 —d.2 # - Lote 03 do referido edital, atendendo assim o

os requisitos minimos para sua habilitagcéo no Lote 03.

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para
que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, promova-se a
habilitagdo da recorrente e admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da

licitagdo para o Lote 03.

Brasilia-DF,18 de agosto de 2016.

N. Termos.
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Fox Engenharia Consultoria Ltda.
Paulo Cesar de Resende Pereira
Presidente
CREA 5490/D - GO
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= 3 Relatério Dot

A& B ata:
Engenharia e Consultoria 18/08/2016
Assunto: Relator:
TANQUES DE COMBUSTIVEL - CTC BRASILIA/DF Eng.® Marco Anténio

CENTRO TECNOLOGICO CAIXA BRASILIA/DF

Fox Engenharia e Consultoria Ltda.
SIA Sul e Quadra 4C e Bloco D e Loja 37 e Brasflia-DF e CEP 71.200-045
Tel. (61)2103-9555 o Fax: (61)3234-9757 o www.fc haria.com.br e fox@f haria.com.br
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Pég. A2
Relatério
Data:
18/08/2016
Assunto: Relator:
TANQUES DE COMBUSTIVEL - CTC Eng.° Marco Antonio
FOTO 1: FOTO 2:

04 (quatro) tanques principais leste com
capacidade para 10.000 litros cada.

04 (quatro) tanques principais oeste com
capacidade para 10.000 litros cada

FOTO 3:

FOTO 4:

05 (cinco) tanques diério leste com
capacidade de 2.000 litros cada

05 (cinco) tanques diario oeste com
capacidade de 2.000 litros cada
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Fox Engenharia e Consultoria Ltda.
SIA Sul e Quadra 4C e Bloco D e Loja 37 e Brasllia-DF e CEP 71.200-045

com.br

Tel. (61)2103-9555 o Fax: (61)3234-9757 o www.

com.br e fox@fc
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