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ILMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
- COPELI, DO DENADO FEDERAL.

Ref.:
Edital de Concorréncia n° 001/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de levantamentos e diagnosticos,
estudos preliminares, anteprojetos (com revisao e atualizacao de projetos existentes), projetos executivos, ¢
acompanhamento de obras com a realizacdo de adequacoes necessarias aos projetos executivos, para os Sistemas
de Prevencao ¢ Combate a Incéndio ¢ Panico (incluindo acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no
Complexo Arquitetonico do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos e especificacoes deste edital e

SCUS anexos.

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.470.178/0001-45, com sede a Rua
Frederico Simdes, 153, sala 1410, Edf. Orlando Gomes, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, vem por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,

tempestivamente, a presenca de V. Sra., apresentar a presente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

face ao Recurso Administrativo apresentado pela licitante FOX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, na forma das razdes adiante deduzidas:
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1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

[nicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito das nossas
contrarrazoes, cumpre salientar a sua tempestividade, vez que consoante disposicao
expressa do art. 109 da Lei n® 8.666/1993 ¢ concedido o prazo de 05 (cinco) dias,
apos oficializacdo, para apresentagdo de Recursos e posteriormente de suas

Contrarrazoes.

“Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis a contar da intimagéo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

foes)

b) julgamento das propostas;
(e} e

Tendo ocorrida a intimacéo dos licitantes Recorridos acerca da apresentagao
dos recursos em 23/08/2016, ressuma evidente que o prazo fatal para interposi¢ao
das contrarrazoes é 30/08/2016 (terca-feira), considerando 05 (cinco) dias uteis, data

limite do protocolo da presente contrarrazao.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS
Apos o término da fase de habilitacao das licitantes, a empresa FOX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, irresignada com o resultado, apresentou
recurso administrativo impugnando esta fase licitatoria, sob o argumento de que a
andalise dos documentos apresentados pelas empresas deveria ser efetivada conforme
os ditames constantes no edital, bem como alegando sua plena habilitacao para

participacao do certame.
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Tendo sido designada a data para realizacdo da fase de habilitaciao em 02 de
agosto de 2016, no horario e local aprazados no edital, apés analise dos documentos
das empresas licitantes, dentre outras, a FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
ora Recorrente, foi considerada inabilitada pela Comissao de Licitagéo por deixar de

apresentar a documentacao exigida no instrumento convocatoério.

Ademais, o julgamento efetivado por esta Comissao de Licitacao foi baseado nos
critérios e parametros previamente estipulados no instrumento convocatorio,
habilitando para as proximas etapas aquelas empresas que cumpriram com o quanto

requisitado.

Irresignada com a decisdo de desclassificacdo proferida pela Comisséao
Permanente de Licitagdes, a empresa, ora Recorrente, apresentou este requerimento
sob o fundamento de que apresentou sim a documentacao exigida em edital para

atender ao item 5.1.3., alineas “c” e “d”, para os Lotes 2 e 3.

Ocorre que, conforme regras atinentes a todo procedimento licitatério, a
habilitacdo das empresas participantes deverdo se vincular ao quanto previsto no
instrumento editalicio, o que nao foi feito por parte da empresa ora Recorrente. Restou
assim, acertada a decisao da [lma. Comissdo Permanente de Licitacdo no sentido de

inabilitar a licitante que se desvinculou ao quanto expresso no edital.

3. DO MERITO
3.1. Do Descumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério.
O recurso oposto pela licitante FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
impugna, em breve sintese a decisao emitida pela Comissao de Licitagao que, em
sessdo publica, desclassificou a licitante sob o fundamento de que deixou de

apresentar, na integra, a documentacdo reativa a sua capacidade técnico-
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operacional, bem como sua capacidade técnica-profissional do aludido edital de

concorréncia 001/2016.

Inicialmente, € de clareza solar que um dos principios balizadores dos
processos licitatérios é a necessidade de cumprimento das exigéncias contidas no

Edital, denominado de “vinculacédo ao instrumento convocatorio”.

No brilhante dizer do mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, “o edital
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragao Publica fica
estritamente vinculada as normas e condigbes nele estabelecidas, das quais nao se
pode afastar.” O grandioso mestre cita o brilhante professor Hely Lopes de Meireles,
o qual diz que: “o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital.”

Logo, se trata de um dever, no qual a Administracdo e os licitantes tem a
obrigacdo de atender ao edital, de modo que, o instrumento convocatério funciona

como a “lei” entre os licitantes e o contratante.

Nesse diapasdo, assim prescreve o artigo 41 da Lei Federal de Regéncia das
Licitacoes
Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢coes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

3.1.1.Do item 5.1.3 alineas “c” e “d”
No caso em testilha, € de clareza solar que a FOX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA descumpriu uma das regras contidas no instrumento

convocatorio, mais precisamente aquelas previstas nos itens acima relacionados.

Em se tratando da qualificacdo técnico-operacional, busca-se a comprovacao

da quahﬁca@ao da pcssoajurldlca para executar o ochto da 11c1ta(;ao Na quahﬁcagao
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técnico-profissional, por sua vez, comprova-se a capacidade técnica da equipe que ira

de fato coordenar/executar o objeto licitado.

Saliente-se que a comprovagdo de tais capacidades € feita pela apresentagao de
Certiddes de Acervos Técnicos (CAT), em nome de CADA profissional detentor desta
Certidao, comprovando o registro daquela execugdo de obra/projeto junto ao
Conselho regulador da profissdo, seja CREA, seja CAU, devidamente acompanhada

dos respectivos Atestados.

Frise-se ainda que independente do Conselho Regulador, seja CREA, seja CAU,
as CATs deverdo atender os requisitos dispostos no instrumento normativo do

respectivo conselho, sob pena de ser considerada NULA.

Ultrapassada tais notas preliminares, cumpre, esclarecer que a Recorrente nao
se desincumbiu do seu 6nus de comprovar sua expertise em possuir uma equipe
técnica principal, onde TODOS os membros de sua equipe, comprovaram prestar
satisfatoriamente servicos com as caracteristicas estabelecidas em Edital,
principalmente 5.1.3, alineas “c” e “d”, tendo em vista a auséncia de tal comprovagao

nos atestados acostados quando da entrega dos envelopes na licitacao.

Desta forma, ressuma clarividente a justica da decisao desta Comissao em
inabilitar a referida pessoa juridica na medida em que o Edital deve ser cumprido

rigorosamente por fazer lei entre as partes licitantes no certame.

Contudo, consoante sera a seguir demonstrado, nao merecem prosperar as
alegacoes da Recorrente, uma vez que além de infundadas as mesmas se utilizam de
argumentos que nao condizem com a realidade dos fatos.

No caso em lume, os documentos concernentes a habilitagao ora apresentados

pela empresa Recorrente, se mostraram em desacordo com o quanto exigido no edital,
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tratando-se de omissdo da empresa licitante, que ensejou de forma acertada a

inabilitacao da Recorrente.

O caso em testilha, deve ter como parametro de analise um dos principios

norteadores das licitacdes publicas, qual seja, o da vinculacdo ao instrumento

convocatério, que se encontra devidamente expresso na Lei 8.666/93. Tal principio

possui extrema relevancia na medida em que vincula ndo s6 a Administragao, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, por estarem as regras exigidas pela Comisséo de Licitagao
constantes no instrumento convocatério, a sua vinculagao € imprescindivel, nao
havendo assim, qualquer erro que impossibilite o andamento do procedimento
licitatorio ou modifique o julgamento efetivado na fase de habilitagao, os quais estao

em consonancia com os ditames editalicios.

Como se vé, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a

necessidade de perpetuagéo de tal vinculagdo durante toda a execucao do contrato.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unidao sobre o principio em
questao:
Acérdio 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da

licitacdo, conforme disposto no art. 54, 8§ 1°, da Lei n® 8.666/1993, nao

podendo acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no

instrumento convocatorio.
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Acordio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes

das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacéo ao

instrumento convocatério, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

O Supcrior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou por diversas vezes a respeito
da necessidade de vinculagao ao instrumento convocatorio. No RESP 1178657 /MG,

o|Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
PRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

(---)

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia

de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o

procedimento licitatorio & resguardado pelo principio da

vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.

8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o descumprimento das

normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacao técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacio - protocolo de pedido de renovacao de registro - que
néao a requerida, nao supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que
nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.
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Do exposto, a inabilitacdo da empresa FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA por ndo apresentar os documentos exigidos no edital foi efetivada em

donformidade ao quanto disposto do instrumento convocatério, de modo que néo ha

o

jualquer ilegalidade em questdo, restando impossibilitada a habilitagao da empresa

Recorrente desclassificada do certame.

De outro modo, cabe pontuar ainda, que a habilitacao da referida licitante,
dcabaria por atentar de forma evidente contra outro principio norteador da
Administracao Publica e dos certames licitatérios, qual seja, a IGUALDADE, habilitar
lima empresa que néo se consagrou em acordo com 0s requisitos previstos, acabaria
por lhe conceder um privilégio ndo assegurado as outras licitantes, as quais se
mpenharam ao maximo para conseguir colacionar no prazo legal, os documentos

necessarios para a Licitagao Publica.

Além do motivo explicito da inabilitagdo da recorrente, vale salientar que esta
Douta Comissdo Permanente de Licitacdo, em responder aos questionamentos
slaborados pelos licitantes, tempestivamente, realirma claramente a necessidade de
que TODOS os membros da Equipe Técnica vinculados a licitante sejam detentoras
lc atestados/certiddes de acervo técnico, comprovando assim sua experiéncia na

slaboracdo de servigos similares ao objeto licitado:

1.1) O Edital exige que TODOS os membros da equipe técnica vinculados a

licitante possuam atestados nos termos das tabelas 1 a 4. Significa que a

Licitante devera comprovar, por meio de atestados emitidos pela CREA/CAU,

que os profissionais de alguma maneira estiveram envolvidos com projetos

executivos de sistemas de prevencéo a combate a incéndio. Nao necessariamente

o engenheiro cletricista, por exemplo, deve ser o RT exclusivo do projeto, mas o
mesmo deve possuir ART que comprove que o profissional participou de projetos

executivos no ambito de instalacdes elétricas vinculados ao mesmo contrato

que gerou o projeto de combate a incéndio. O mesmo entendimento vale para

os demais profissionais. Um mesmo atestado podera ser utilizado para atender

as tabelas 1, 2 ¢ 3, ... (grifos nossos).
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4. DA CONCLUSAO

De acordo com tudo o que foi demonstrado verifica-se que nao merecem
prosperar as irresignagoes da Recorrente, de modo que a mesma se utiliza de um
discurso vazio, sem qualquer respaldo fatico ou juridico capaz de caracterizar a

possibilidade de sua habilitagéo.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Seja julgado totalmente improcedente o recurso da licitante FOX
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA uma vez que o mesmo padece de

qualquer fundamentagao legitima.

Outrossim, requer seja expressamente motivada qualquer manifestacao acerca
dp apreciacdao do presente Recurso, devendo ser notificada a Recorrente atraves de
séu Socio que ora subscreve, no enderego descrito no rodapé da presente

impugnagao.

Nestes termos.
Pede deferimento.

De Salvador/BA para Brasilia/DF, 28 de agosto de 2016.

P

7 .
' / / S 4 o

LA '}, (e 2 i »—;’;?.»{ )
CA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.
ayrthon Paulo Costa Junior F

REA RNP 060191712-0

s |

PF: 736.525.633-87
Scio

wooz
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ILMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
~ COPELI, DO DENADO FEDERAL.

Ref.:
Edital de Concorréncia n° 001/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de levantamentos e diagnosticos,
estudos preliminares, anteprojetos (com revisdo e atualizacdo de projetos existentes), projetos executivos, e
acompanhamento de obras com a realizacdo de adequacoes necessarias aos projetos executivos, para os Sistemas
de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico (incluindo acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no
Complexo Arquitetonico do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos ¢ especificacdes deste edital e

Seus anexos.

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.470.178/0001-45, com sede a Rua
Frederico Simoées, 153, sala 1410, Edf. Orlando Gomes, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, vem por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,

tempestivamente, a presenca de V. Sra., apresentar a presente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

face ao Recurso Administrativo apresentado pela licitante FACCIO ARQUITETURA
S/S/ LTDA-EPP, na forma das razoes adiante deduzidas:
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1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE
[nicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito das nossas
contrarrazoes, cumpre salientar a sua tempestividade, vez que consoante disposicao
expressa do art. 109 da Lei n° 8.666/1993 & concedido o prazo de 05 (cinco) dias,
ap6s oficializagdo, para apresentacao de Recursos ¢ posteriormente de suas

Contrarrazoes.

“Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimacdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

(rr)

b) julgamento das propostas;
{s) s

Tendo ocorrida a intimacéo dos licitantes Recorridos acerca da apresentacao
dos recursos em 23/08/2016, ressuma evidente que o prazo fatal para interposi¢ao
das contrarrazdes é 30/08/2016 (terga-feira), considerando 05 (cinco) dias uteis, data

limite do protocolo da presente contrarrazao.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS
Apos o término da fase de habilitacao das licitantes, a empresa FACCIO
ARQUITETURA S/S/ LTDA-EPP, irresignada com o resultado, apresentou recurso
administrativo impugnando esta fase licitatoria, sob o argumento de que a analise
dos documentos apresentados pelas empresas deveria ser efetivada conforme os
ditames constantes no edital, bem como alegando sua plena habilitacao para

participagao do certame.
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Tendo sido designada a data para realizagdo da fase de habilitacao em 02 de
agosto de 2016, no horario e local aprazados no edital, apos analise dos documentos
das empresas licitantes, dentre outras, a FACCIO ARQUITETURA S/S/ LTDA-EPP,
ora Recorrente, foi considerada inabilitada pela Comissao de Licitacao por deixar de

apresentar a documentacgao exigida no instrumento convocatorio.

Ademais, o julgamento efetivado por esta Comissao de Licitagao foi baseado nos
critérios e parametros previamente estipulados no instrumento convocatorio,
habilitando para as proximas etapas aquelas empresas que cumpriram com 0 quanto

requisitado.

[rresignada com a decisdo de desclassificacao proferida pela Comissao
Permanente de Licitagdes, a empresa, ora Recorrente, apresentou este requerimento
sob o fundamento de que apresentou sim a documentacédo exigida em edital para

atender ao item 5.1.3., alineas “c” e “d”, para os Lotes 1, 2, 3 ¢ 4.

Ocorre que, conforme regras atinentes a todo procedimento licitatorio, a
habilitacdo das empresas participantes deverdo se vincular ao quanto previsto no
instrumento editalicio, o que nao foi feito por parte da empresa ora Recorrente. Restou
assim, acertada a decisdo da Ilma. Comissédo Permanente de Licitagcao no sentido de

inabilitar a licitante que se desvinculou ao quanto expresso no edital.

3. DO MERITO
3.1. Do Descumprimento ao Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatoério.
O recurso oposto pela licitante FACCIO ARQUITETURA S/S/ LTDA-EPP,
impugna, em breve sintese a decisdo emitida pela Comisséo de Licitagao que, em
sessdo publica, desclassificou a licitante sob o fundamento de que deixou de

apresentar, na integra, a documentacdo reativa a sua capacidade técnico-
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operacional, bem como sua capacidade técnica-profissional do aludido edital de

concorréncia 001/2016.

Inicialmente, é de clareza solar que um dos principios balizadores dos
processos licitatorios é a necessidade de cumprimento das exigéncias contidas no

Edital, denominado de “vinculacao ao instrumento convocatorio”.

No brilhante dizer do mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, “o edital
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo Publica fica
estritamente vinculada as normas e condigées nele estabelecidas, das quais nao se
pode afastar.” O grandioso mestre cita o brilhante professor Hely Lopes de Meireles,
o qual diz que: “o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou

decidir além ou aquém do edital.”

Logo, se trata de um dever, no qual a Administracdo e os licitantes tem a
obrigacdo de atender ao edital, de modo que, o instrumento convocatorio funciona

como a “lei” entre os licitantes e o contratante.

Nesse diapasdo, assim prescreve o artigo 41 da Lei Federal de Regéncia das
Licitacoes:
Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢oes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

3.1.1.Do item 5.1.3 alineas “c” e “d”
No caso em testilha, é de clareza solar que a FACCIO ARQUITETURA S/S/
LTDA-EPP descumpriu uma das regras contidas no instrumento convocatorio, mais

precisamente aquelas previstas nos itens acima relacionados.

Em se tratando da qualificacdo técnico-operacional, busca-se a comprovacao

da qualificacdo da pessoa juridica para executar o objeto da licitagcao. Na qualificacao

s S T
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técnico-profissional, por sua vez, comprova-se a capacidade técnica da equipe que ira

de fato coordenar/executar o objeto licitado.

Saliente-se que a comprovacao de tais capacidades € feita pela apresentacao de
Certidoes de Acervos Técnicos (CAT), em nome de CADA profissional detentor desta
Certidao, comprovando o registro daquela execug¢do de obra/projeto junto ao
Conselho regulador da profissao, seja CREA, seja CAU, devidamente acompanhada

dos respectivos Atestados.

Frise-se ainda que independente do Conselho Regulador, seja CREA, seja CAU,
as CATs deverao atender os requisitos dispostos no instrumento normativo do

respectivo conselho, sob pena de ser considerada NULA.

Ultrapassada tais notas preliminares, cumpre, esclarecer que a Recorrente nao
se desincumbiu do seu 6nus de comprovar sua expertise em possuir uma equipe
técnica principal, onde TODOS os membros de sua equipe, comprocaram prestar
satisfatoriamente servicos com as caracteristicas estabelecidas em Edital,
principalmente 5.1.3, alineas “c” e “d”, tendo em vista a auséncia de tal comprovagao

nos atestados acostados quando da entrega dos envelopes na licitagao.

Desta forma, ressuma clarividente a justica da decisdao desta Comissao em
inabilitar a referida pessoa juridica na medida em que o Edital deve ser cumprido

rigorosamente por fazer lei entre as partes licitantes no certame.
Contudo, consoante sera a seguir demonstrado, nao merecem prosperar as
alegacdes da Recorrente, uma vez que além de infundadas as mesmas se utilizam de

argumentos que nao condizem com a realidade dos fatos.

No caso em lume, os documentos concernentes a habilitacdo ora apresentados
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pela empresa Recorrente, se mostraram em desacordo com o quanto exigido no edital,
tratando-se de omissao da empresa licitante, que ensejou de forma acertada a

inabilitacao da Recorrente.

O caso em testilha, deve ter como parametro de analise um dos principios

norteadores das licitagoes publicas, qual seja, o da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, que se encontra devidamente expresso na Lei 8.666/93. Tal principio

possui extrema relevancia na medida em que vincula nao s6 a Administracao, como

também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, por estarem as regras exigidas pela Comissao de Licitacao
constantes no instrumento convocatério, a sua vinculagao € imprescindivel, nao
havendo assim, qualquer erro que impossibilite o andamento do procedimento
licitatorio ou modifique o julgamento efetivado na fase de habilitagao, os quais estao

em consonancia com os ditames editalicios.

Como se vé, o principio da vinculacgdo ao instrumento convocatoério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a

necessidade de perpetuacgéo de tal vinculagdo durante toda a execugao do contrato.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o principio em
questao:
Acérdao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da

licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, nao

podendo acrescentar direitos ou obrigacdes né&do previstos no

instrumento convocatorio.

FILIAL FORTALEZA
Av. Santos Dumont, 3060 — Salas 502/504/506
Edf. Emilio Ary — Aldeota — Fortaleza / CE

CEP: 60.150-161 - Tel. / Fax (85) 3077-9999
fortaleza@jcaengenharia.com.br



00100.137094/2016-19 (VIA 001)

Rua Fwerton Visco, 290 - sala 1104 — Ed. Boulevard Side Empresarial
Caminho das Arvores - Salvador / BA — CEP; 41.820-022

Tel {71) 3503-0000 / Fax: (71) 3503-0001
www.jcaengenharia.com.br

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes

das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacao ao

instrumento convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou por diversas vezes a respeito
da necessidade de vinculacédo ao instrumento convocatério. No RESP 1178657 /MG,

o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
PRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA.

(--)

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia

de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o

procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da

vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.

8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo o descumprimento das

normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme

explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a coépia autenticada da
publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacao técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacio - protocolo de pedido de renovacao de registro - que
nio a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentacido para suprir determinado requisito, que
nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.
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Do exposto, a inabilitagcdo da empresa FACCIO ARQUITETURA S/S/ LTDA-EPP
por nao apresentar os documentos exigidos no edital foi efetivada em conformidade
ao quanto disposto do instrumento convocatério, de modo que nédo ha qualquer
ilegalidade em questao, restando impossibilitada a habilitacdo da empresa Recorrente

desclassificada do certame.

De outro modo, cabe pontuar ainda, que a habilitacdo da referida licitante,
acabaria por atentar de forma evidente contra outro principio norteador da
Administracao Publica e dos certames licitatorios, qual seja, a IGUALDADE, habilitar
uma empresa que nao se consagrou em acordo com os requisitos previstos, acabaria
por lhe conceder um privilégio nao assegurado as outras licitantes, as quais se
empenharam ao maximo para conseguir colacionar no prazo legal, os documentos

necessarios para a Licitacao Publica.

Aléem do motivo explicito da inabilitacdo da recorrente, vale salientar que esta
Douta Comissao Permanente de Licitagdo, em responder aos questionamentos
elaborados pelos licitantes, tempestivamente, reafirma claramente a necessidade de
que TODOS os membros da Equipe Técnica vinculados a licitante sejam detentoras
de atestados/certidoes de acervo técnico, comprovando assim sua experiéncia na

claboracao de servicos similares ao objeto licitado:

1.1) O Edital exige que TODOS os membros da equipe técnica vinculados a

licitante possuam atestados nos termos das tabelas 1 a 4. Significa que a

Licitante devera comprovar, por meio de atestados emitidos pela CREA/CAU,

que os profissionais de alguma maneira estiveram envolvidos com projetos

executivos de sistemas de prevencao a combate a incéndio. Nao necessariamente

o engenheiro eletricista, por exemplo, deve ser o RT exclusivo do projeto, mas o
mesmo deve possuir ART que comprove que o profissional participou de projetos

executivos no ambito de instalacoes elétricas vinculados ao mesmo contrato

que gerou o projeto de combate a incéndio. O mesmo entendimento vale para

os demais profissionais. Um mesmo atestado podera ser utilizado para atender

as tabelas 1 2 e 3, ... (grifos nossos).
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4. DA CONCLUSAO

De acordo com tudo o que foi demonstrado verifica-se que ndo merecem

prosperar as irresignagoes da Recorrente, de modo que a mesma se utiliza de um
discurso vazio, sem qualquer respaldo fatico ou juridico capaz de caracterizar a

possibilidade de sua habilitacéo.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) Seja julgado totalmente improcedente o recurso da licitante FACCIO
ARQUITETURA S/S/ LTDA-EPP uma vez que o mesmo padece de qualquer

fundamentacao legitima.

Outrossim, requer seja expressamente motivada qualquer manifestacao acerca
do apreciacado do presente Recurso, devendo ser notificada a Recorrente através de

seu Socio que ora subscreve, no endereco descrito no rodapé da presente

impugnacao.
Nestes termos.
Pede deferimento.
De Salvador/BA para Brasilia/DF, 28 de agosto de 2016.
/ /
(L A — [
W td Al eut’, — .
JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA@,;,W
Mayrthon Paulo Costa Junior .~ /
CREA RNP 060191712-0

CPF: 736.525.633-87
Sécio
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ILMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
- COPELI, DO DENADO FEDERAL.

Ref.:
Edital de Concorréncia n° 001/2016

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de levantamentos e diagnosticos,
estudos preliminares, anteprojetos (com revisédo e atualizagdo de projetos existentes), projetos executivos, e
acompanhamento de obras com a realizagdo de adequagoes necessarias aos projetos executivos, para os Sistemas
de Prevencgéo e Combate a Incéndio e Panico (incluindo acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no
Complexo Arquiteténico do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos e especificacdes deste edital e

SCUS anexos.

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.470.178/0001-45, com sede a Rua
Frederico Simoes, 153, sala 1410, Edf. Orlando Gomes, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, vem por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,

tempestivamente, a presenca de V. Sra., apresentar a presente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela licitante SPM ENGENHARIA S/S LTDA., na forma das razoes

adiante deduzidas:

SR 1.3
FILIAL FORTALEZ
Av. Santos Dumont, 3060 — Salas 502/504/506

Edf. Emilio Ary — Aldeota — Fortaleza / CE
CEP: 60.150-161 - Tel. / Fax (85) 3077-9999
fortaleza@jcaengenharia.com.br




00100.137094/2016-19 (VIA 001)

Rua Ewerton Visco, 290 - sala 1104 — Ed. Boulevard Side Empresarial
Caminho das Arvores - Salvador / BA — CEP: 41.820-022

Tel. (71) 3503-0000 / Fax: (71) 3503-0001
www.jcaengenharia.com.br

IR ENGENHARIA € ARQUITETURA  nmsmmg

SR £ i 7 P 01 20 o L

1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito das nossas
contrarrazoes, cumpre salientar a sua tempestividade, vez que consoante disposicao
expressa do art. 109 da Lei n° 8.666/1993 é concedido o prazo de 05 (cinco) dias,
apos oficializagdao, para apresentacdo de Recursos e posteriormente de suas

Contrarrazoes.

“Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias 1teis a contar da intimacido do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

(o)

Tendo sido intimada da apresentacao dos recursos pelas licitantes recorrentes
em 23/08/2016, ressuma evidente que o prazo fatal para interposicao das
contrarrazoes € de 30/08/2015 (terga-feira), considerando 05 (cinco) dias uteis, data

limite do protocolo da presente contrarrazao.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS
Apos o término da fase de habilitacao das licitantes, a empresa SPM
ENGENHARIA S/S LTDA., irresignada com o resultado, apresentou recurso
administrativo impugnando esta fase licitatoria, sob o argumento de que a analise
dos documentos apresentados pelas empresas deveria ser efetivada conforme os

ditames constantes no edital, pugnando pela reforma do julgamento.
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Conforme se depreende dos autos em questdo e da fundamentacédo a seguir
delineada, na referida fase de habilita¢do, esta empresa licitante apresentou de forma
escorreita todos os requisitos especificados no instrumento convocatorio, restando

plenamente acertada a sua habilitagao no certame.

Ademais, o julgamento efetivado por esta Comissédo de Licitacao foi baseado nos
critérios e parametros previamente estipulados no instrumento convocatoério,
habilitando para as proximas etapas aquelas empresas que cumpriram com o quanto

requisitado.

Neste sentido, ndo merece prosperar as argumentacoes expedidas no Recurso

Administrativo interposto, ao passo que o julgamento ora impugnado atendeu aos

principios norteadores dos procedimentos licitatorios, quais sejam, vinculacdo ao

instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo nas licitacodes.

3. DO DIREITO
O recurso oposto a empresa recorrente SPM ENGENHARIA S/S LTDA.,

impugna, em breve sintese, o resultado do julgamento da habilitacao, emitida pela

Comissdo Permanente de Licitacdo que, em sessdo publica, efetuou a habilitacao

devida das empresas licitantes que estiveram em conformidade com as exigéncias do

edital.

Alega a Recorrente que esta empresa licitante deixou de atender ao item 5.1.3.c
do aludido edital, pois nao apresentou atestados de capacidade técnica profissional
onde TODOS os indicados de sua equipe técnica tenham participado do mesmo
projeto, mesmo que em disciplinas diferentes da de prevencao e combate a incéndio
conforme consta na resposta a um pedido de esclarecimento feito durante a fase

licitatoria, o que alega ser imprescindivel para habilitagao.
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Ocorre que os atestados apresentados por esta licitante na fase de habilitacao
no certame, atendem na integra as exigéncias do edital de licitacdo Concorréncia
001/2016, o que € um principio basico e norteador de qualquer licitacdo publica, a

vinculacao ao instrumento convocatorio.

3.1. DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
O caso em testilha, deve ter como parametro de analise um dos principios

norteadores das licitagdes publicas, qual seja, o da vinculacdo ao instrumento

convocatoério, que se encontra devidamente expresso no artigo 41 da Lei 8.666/93.

Tal principio possui extrema relevancia na medida em que vincula nao s6 a

Administracao, como também os administrados as regras nele estipuladas.

“A administracido ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Dessa feita, por estarem as regras exigidas constantes no instrumento
convocatorio, a sua vinculagao € imprescindivel, ndo havendo assim, qualquer erro
que impossibilite o andamento do procedimento licitatério ou modifique o julgamento

eletivado, os quais estao em consonancia com os ditames editalicios.

Como se V€, o principio da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a

necessidade de perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execucao do contrato.

Assim, tem-se que o Edital se torna Lei entre as partes concorrentes, nao
devendo este ser alterado durante o processo, somente colaborado através de

esclarecimentos, trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa.
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Todo ¢ qualquer edital devidamente publicado tem como uns dos principios
ditar as regras basicas daquele processo licitatério, sendo o documento maximo a ser
seguido por TODOS os interessados naquela licitagdo, as respostas de
esclarecimentos servem unicamente para colaborar com o referido Edital, mais jamais
podem se sobrepor ou alterar o contetdo inicial do que estar sendo exigido no Edital
de licitacao, caso se faca necessario, cabe a Administragédo reescrever o proprio edital,

mesmo que através de adendos, e assim republica-lo.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o principio em
questao:
Acérdio 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacao,

conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, nao podendo

acrescentar direitos ou obrigacoes nao previstos no instrumento convocatorio.

Acérdiao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculagéo ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Cabe pontuar ainda, que a nao vinculagdo ao instrumento convocatorio € a
criacdo de outras regras que néo as contidas no Edital, mesmo através de alguns
esclarecimentos, acabariam por atentar de forma evidente contra outro principio
norteador da Administracdo Publica e dos certames licitatérios, qual seja, a
IGUALDADE. Toda licitacdo ¢ um procedimento administrativo de se destina a
selecionar a proposta mais vantajosa para o ente publico, preservando sempre 0
tratamento isonémico a todos os possiveis participantes.

“todos quantos participem de licitagdo promovida pelos orgaos ou

entidades a que se refere o art. 1° tem direito puablico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, w4
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3.2. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA JCA ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA.

No caso em lume, os documentos concernentes a sua habilitacdo — Qualificacao
Técnica apresentados por esta empresa Licitante, se mostraram em total acordo com
o quanto exigido no edital, de modo que todos os itens requisitados foram

devidamente apresentados.

O instrumento editalicio (O edital de Concorréncia n°01/2016) disciplina as
exigéncias quanto a Qualificagao Técnica para habilitagdo de TODOS os licitantes,

nos seguintes termos:

5.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica da licitante, expedida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA e pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU
da regido onde se situa a sede da empresa ou sua filial, em nome da licitante e de seus
responsaveis técnicos, dentre os quais, no minimo: 1 (um) Engenheiro Civil, 1 (um)
Engenheiro Elétrico, 1 (um) Engenheiro Mecéanico, 1 (um) profissional com
especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho e 1 (um) profissional com
formacao em Arquitetura ¢ Urbanismo; responsaveis pelo acervo técnico utilizado para
esta habilitacdo, possuidores, portanto, de experiéncia em execucao de servicos de
natureza e vulto compativeis com o objeto licitado, e que comprovadamente deverao
pertencer ao quadro permanente da empresa ou que possua vinculo contratual com
esta na data de abertura da licitagao.

c) Atestado(s) de Capacidade Técnica Profissional fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente identificada e com enderego, acompanhado(s)
de copia da respectiva ART ou RRT registrada no CREA ou CAU e de sua respectiva
Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA ou CAU, consoante as competentes
normas do CONFEA ou CAU, contendo a descricdo dos principais quantitativos
realizados, perfeitamente caracterizados, inclusive quanto a nomenclatura e as
especificacdes, bem como a identificacao do contrato da execugao dos servicos.

c.1) Quanto a sua(s) caracteristica(s), o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica
Profissional devera(ao) comprovar que todos os membros da Equipe Técnica
Principal vinculados a licitante prestaram satisfatoriamente servico com as
caracteristicas estabelecidas nas Tabelas 1 a 4, conforme o lote, — no minimo
01 (um) Atestado por profissional da Equipe Técnica Principal para cada
item na respectiva Tabela.

(grifos nossos)
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Observa-se que o Edital é bastante CLARO e TRANSPARENTE em suas
exigéncias, onde, cada Profissional da Equipe Técnica da Licitante, deve
obrigatoriamente, possuir no minimo 01 (um) Atestados de Capacidade Técnica, onde
comprove este possuir experiéncia profissional na prestagdo satisfatoria de Servicos
com as caracteristicas estabelecidas no Edital, e nao 01 (um) UNICO Atestado de
Capacidade Técnica que conste TODOS os membros da equipe técnica licitante. Em
nenhum momento verifica-se a obrigatoriedade de a licitante apresentar atestados de
capacidade técnica profissional onde TODOS os indicados de sua equipe técnica

tenham participado do MESMO PROJETO.

Vejamos entdo a documentacgao apresentada pela licitante para atendimento a

este item especifico do Edital:

e
Ates'iado Non.ne_ 29 Folhas Descrigdo sucinta do servico
n? Profissional
ENG. CIVIL: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE (CNPJ:
ALESSANDRE 13.168.687/0001-10) / ELABORAGCAO DOS PRQJETOSI DE ARQUITETURA E
318989 42457 COMPLEMENTARES DA NOVA SEDE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MEREIR.A SERGIPE A SER IMPLANTADA NO LOTE 04 DO CENTRO ADMINISTRATIVO
DE ASSIS PEREIRA GOVERNADOR AUGUSTO FRANCO EM ARACAJU/SE. CONTRATO 024/2007.

¢ Edificacao com area construida de 20.790,00m?2, que comprova a participacao
do profissional Engenheiro Civil em contratos para elaboracdao dos Projetos
Executivos de Sistemas de Prevencdo e¢ Combate a Incéndio e Panico em
edificacées com area de no minimo 7.000 m2 e de 5.000 m2, atendendo na

integra as exigéncias deste profissional para o LOTE Ol e LOTE 2;

Atestado Nome do ’ o i
R - Folhas Descricdo sucinta do servico
ne Profissional :
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE (CNPIJ:
ENG. ELETRICISTA: 13.168.687/0001-10) / ELABORACAO DOS PROJETOS DE ARQUITETURA E
322981 MAYRTHON PAULO 58473 COMPLEMENTARES DA NOVA SEDE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
COSTA JUNIOR SERGIPE A SER IMPLANTADA NO LOTE 04 DO CENTRO ADMINISTRATIVO
GOVERNADOR AUGUSTO FRANCO EM ARACAJU/SE. CONTRATO 024/2007.
R
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o Edificacdo com area construida de 20.790,00m2, que comprova a participagao

do profissional Engenheiro Eletricista em contratos para elaboragdo dos
Projetos Executivos de Sistemas de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico
em edificacdes com area de no minimo 7.000 m2 e de 5.000 m2, atendendo na

integra as exigéncias deste profissional para o LOTE 01 e LOTE 2;

Atestado Nome do

ne

I Folhas Descri¢do sucinta do servico
Profissional e A .

o {DSE  MENDONLA M43 HIDRAULICA, DRENAGEM, AGUAS PLUVIAIS, INCENDIO, AR CONDICIONADO,

FUNDACAO OSVALDO FRUZ - FIOCRUZ (CNPJ: 33.781.055/0009-92) / ELABORAGAQ
DE PROJETO EXECUTIVO DE ARQUITETURA E COMPLEMENTAR DE ESTRUTURA,

ENG. MECANICO: 2
TELEFONIA, REDE DE DADOS, ELETRICA MEDIA E BAIXA TENSAO, ESGOTO,

FILHO SEGUNDO SISTEMA DE SEGURANCA, SOM, PARA A EXECUCAO DAS OBRAS NAS FUTURAS
INSTALACGES DA FIOCRUZ BRASILIA/DF

e Edificacdo com area construida de 10.100,00m2, que comprova a participacao

do profissional Engenheiro Mecanico em contratos para elaboracao dos Projetos
Executivos de Sistemas de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico em
edificacdes com area de no minimo 7.000 m2 e de 5.000 m2, atendendo na

integra as exigéncias deste profissional para o LOTE 01 e LOTE 2;

Atestado Nome do AL A 3
s Folhas Descri¢do sucinta do servico
ne Profissional

ARQUITETA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (CNPJ:
E URBANISTA: 26.989.715/0013-46) / ELABORACAO DOS ANTEPROJETOS, PROJETOS BASICOS,
175901 TOMIGRACY ' 854117 | PROJETOS EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E COMPLEMENTARES DE ENGENHARIA,
LICENCIAMENTO E ORCAMENTACAO, NECESSARIOS A CONSTRUGAO DO EDIFICIO-

SOUZA JUMONII SEDE DA PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

T T T

o Edificacao com area construida de 15.305,36m2, que comprova a participacao
da profissional Arquiteta e Urbanista em contratos para elaboracao dos
Projetos Executivos de Sistemas de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico
em edificacdes com area de no minimo 7.000 m2 e de 5.000 m2, atendendo na

integra as exigéncias deste profissional para o LOTE 01 e LOTE 2;

w7 o SR
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Atestado Nome do Folhas 5 i ki :
ne Proﬁssional escrigao sucinta 0O servico

ARQUITETO MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ: 04.889.850/0001-43) / ELABORAGAO DOS

291712 |E URBANISTA E| 1184122 |PROJETO EXECUTIVOS DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO DO
ENG. DE MERCADO SAO SEBASTIAO NA CIDADE DE FORTALEZA/CE
SEGURANGA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE (CNP:
DOTBABALHO: 13.168.687/0001-10) / ELABORAGAO DOS PROJETOS DE ARQUITETURA E

169812 | ROGERIO 123 4137 | COMPLEMENTARES DA NOVA SEDE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
VASCONCELOS DE SERGIPE A SER IMPLANTADA NO LOTE 04 DO CENTRO ADMINISTRATIVO
SOUZA GOVERNADOR AUGUSTO FRANCO EM ARACAJU/SE. CONTRATO 024/2007.

o Edificacdo 01: com area construida de 16.027,88m?2, que comprova a
participacdao do profissional Arquiteta e Urbanista com especializagao em
engenharia de seguranga do trabalho em contratos para elaboracdo dos
Projctos Executivos de Sistemas de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico
em edificacdes com area de no minimo 7.000 m2 e de 5.000 m2, atendendo na
integra as exigéncias deste profissional para o LOTE 01 e LOTE 2;

o Edificacdo 02: com area construida de 15.305,36m?2, que comprova a
participacdo do profissional Arquiteta e Urbanista com especializagao em
engenharia de seguranca do trabalho em contratos para elaboragéo dos
Projetos Executivos de Sistemas de Prevencao e Combate a Incéndio e Panico
em edificacdes com area de no minimo 7.000 m?2 e de 5.000 m2, atendendo na

integra as exigéncias deste profissional para o LOTE 01 e LOTE 2;

Continuando nossa analise, verificamos o teor da resposta ao questionamento,

mencionado pela recorrente, desta Comiss@o permanente de licitagao:

1.1) O Edital exige que TODOS os membros da equipe técnica vinculados a

licitante possuam atestados nos termos das tabelas 1 a 4. Significa que a

Licitante devera comprovar, por meio de atestados emitidos pela CREA/CAU,

que os profissionais de alguma maneira estiveram envolvidos com projetos

executivos de sistemas de prevencao a combate a incéndio. Nao necessariamente

o engenheiro eletricista, por exemplo, deve ser o RT exclusivo do projeto, mas o

mesmo deve possuir ART que comprove que o profissional participou de projetos

executwos no ambito de 1nsta1a<;oes elétricas v1ncu1ados ao mesmo contrato
3 B g SR o WAl A S Tk AT (R e
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que gerou o projeto de combate a incéndio. O mesmo entendimento vale para

os demais profissionais. Um mesmo atestado podera ser utilizado para atender

as tabelas 1, 2 e 3, desde que seja de edificacdo de escritérios com no minimo
7.000m*. Entretanto, o atestado devera estar presente em cada proposta de lote

em que a Licitante desejar participar

(grifos nossos)

Esta resposta, desta douta comisséao, estar alinhada com os ditames do edital,
haja vista informa a necessidade de apresentacédo de atestados e ndo 01 (um) Ginico
atestado para toda equipe técnica. Podendo sim, ser utilizado um mesmo atestado,
porém nao € obrigatorio. Finalizando, os referidos atestados de cada profissional
devem estar vinculados ao mesmo contrato que gerou o projeto de combate a
incéndio, nao significando que deve ser um unico atestado de um mesmo contrato
para toda a equipe técnica, demonstra claramente a intencao da recorrente em

ludibriar esta Comissao Permanente de Licitacdo com seus argumentos pifios.

Por tudo que foi exposto, demonstra ser desqualificado os argumentos da
recorrente, alegando que os atestados apresentados pela JCA se tornam invalidos,
pois um ou mais profissionais da equipe técnica da licitante nao participou do mesmo
projeto especifico, o que além de nao ser exigido, nao € verdadeiro, pois pelos
atestados de capacidade técnica apresentado (FIOCRUZ e PROCURADORIA DA
REPUBLICA DE VITORIA-ES) verifica-se que todos os profissionais da equipe técnica

da licitante trabalharam sim em equipe, mesmo nao sendo exigéncia do Edital.

O art. 43, inciso V da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos disciplina
sobre a necessidade de que o julgamento e a classificacao dos licitantes sejam
efetivados de acordo com os critérios constantes no edital. Vejamos a literalidade do

referido dispositivo, conforme transcrigao in verbis:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:
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(ex)
V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliacdo constantes do edital;

(+.0)”

O conteudo e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente
do objeto a ser licitado, trazendo a empresa licitante os atestados
comprobatérios de sua qualificagdo para prestacdo daquele servico, resta
evidente a sua habilitagdo para as préximas fases do certame, nao existindo,

neste caso, qualquer erro passivel de modificacio.

Neste sentido, por estar a proposta apresentada pela empresa em acordo com
os critérios exigidos no edital, deve este julgamento de Habilitacdo NAO ser

modificado conforme ja demonstrado nesta peca recursal.

Neste particular, a Comissdo de Licitacdo devera adotar a prevaléncia da

realidade inquestionavel dos fatos documentados nos autos da proposta.

4. DA CONCLUSAO

De acordo com tudo o que foi demonstrado, a documentacéo apresentada pela
JCA comprova nitidamente a capacidade técnica profissional de sua equipe técnica,
atendendo na integra o item 5.1.3.c, tabelas 1 e 2. Assim, verifica-se que NAO
merecem prosperar as irresignacgées desta Recorrente, devendo se manter incélume
o julgamento efetivado, passando-se para as proximas fases do certame licitatorio,

por estarem presentes os quesitos exigidos no instrumento convocatério.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

Nl e e
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a) Seja julgado totalmente improcedente o recurso apresentado pela
licitante SPM ENGENHARIA SS LTDA, mantendo o Jjulgamento efetivado
anteriormente sobre a habllltagao da JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA para
os LOTE 1 e LOTE 2.

b) Solicitar que como comprovacido de tudo que aqui foi exposto, seja feita
uma DILIGENCIA para cada documentacio desta empresa, onde se comprovara

nossas afirmativas no tocante as nossas afirmativas.

Outrossim, requer seja expressamente motivada qualquer manifestacéo acerca
da apreciacéao do Recurso, ora Contrarrazoado, devendo ser notificada esta licitante
através de seu Socio que ora subscreve, no endereco descrito no rodapé da presente

impugnacao.

Nestes termos.
Pede deferimento.
De Salvador/BA para Brasilia/DF, 29 de agosto de 2016.

7/
| Al e

JCA ENGENHARIA E ARQUITETUR’A LTDA. %
Mayrthon Paulo Costa Junior ¥ o

CREA RNP 060191712-0

CPF: 736.525.633-87

Sécio

FlLlAL FORTALEZA

Av. Santos Dumont, 3060 - Salas 502/504/506
Edf. Emilio Ary — Aldeota ~ Fortaleza / CE

CEP: 60.150-161 - Tel. / Fax (85) 3077-9999
fortaleza@jcaengenharna.com.br



00100.137094/2016-19 (VIA 001)

Rua Ewerton Visco, 290 - sala 1104 — Ed. Boulevard Side Empresarial
Carninho das Arvores - Salvador / BA ~ CEP: 41.820-022

lel. (71) 3503-0000 / Fax: (71) 3503-0001
www.jcaengenharia.com.br

R Ay ol

s  ENGENHARIA € ARQUITETURA

ILMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
- COPELI, DO DENADO FEDERAL.

Ref.:
Edital de Concorréncia n° 001/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de levantamentos e diagnosticos,
estudos preliminares, anteprojetos (com revisdo ¢ atualizagdo de projetos existentes), projetos executivos, ¢
acompanhamento de obras com a realizacéo de adequacoes necessarias aos projetos executivos, para os Sistemas
de Prevencéo e Combate a Incéndio e Panico (incluindo acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no
Complexo Arquitetonico do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos e especificacoes deste edital e

SEUS anexos.

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.470.178/0001-45, com sede a Rua
Frederico Simoes, 153, sala 1410, Edf. Orlando Gomes, Caminho das Arvores,
Salvador/BA, vem por intermédio de seu representante legal abaixo assinado,

tempestivamente, a presenca de V. Sra., apresentar a presente:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

face ao Recurso Administrativo apresentado pela licitante PJJ MALUCELLI
ARQUITETURA S/S LTDA,, na forma das razdes adiante deduzidas:
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1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito das nossas
contrarrazoes, cumpre salientar a sua tempestividade, vez que consoante disposicao
expressa do art. 109 da Lei n°® 8.666/1993 é concedido o prazo de 05 (cinco) dias,
apos oficializacdo, para apresentacao de Recursos e posteriormente de suas

Contrarrazoes.

“Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacédo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;
-

Tendo ocorrida a intimacéo dos licitantes Recorridos acerca da apresentacgao
dos recursos em 23/08/2016, ressuma evidente que o prazo fatal para interposi¢ao
das contrarrazoes é 30/08/2016 (terga-feira), considerando 05 (cinco) dias uteis, data

limite do protocolo da presente contrarrazao.

2. BREVE RESUMO DOS FATOS
Apos o término da fase de habilitagao das licitantes, a empresa PJJ MALUCELLI
ARQUITETURA S/S LTDA, irresignada com o resultado, apresentou recurso
administrativo impugnando esta fase licitatoria, sob o argumento de que a analise
dos documentos apresentados pelas empresas deveria ser efetivada conforme os
ditames constantes no edital, bem como alegando sua plena habilitacdo para

participacao do certame.
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Neste sentido, conforme se depreende dos autos em questido e da
fundamentagé@o a seguir delineada, na referida fase de habilitacdo, esta empresa
licitante apresentou de forma escorreita todos os requisitos especificados no
instrumento convocatorio, restando plenamente acertada a sua habilitacdo no

certame.

Ademais, o julgamento efetivado por esta Comissao de Licitacao foi baseado nos
critérios e parametros previamente estipulados no instrumento convocatorio,
habilitando para as proximas etapas aquelas empresas que cumpriram com o quanto

requisitado.

Neste sentido, ndo merece prosperar as argumentacoes expedidas no Recurso

Administrativo interposto, ao passo que o julgamento ora impugnado atendeu aos

principios norteadores dos procedimentos licitatorios, quais sejam, vinculacdo ao

instrumento convocatério e o julgamento objetivo nas licitacdes.

3. DO DIREITO
O recurso oposto a empresa recorrente PJJ MALUCELLI ARQUITETURA S/S
LTDA, impugna, em breve sintese, o resultado do julgamento da habilitacdo, emitida

pela Comissao Permanente de Licitacao que, em sessao publica, efetuou a habilitacao

devida das empresas licitantes que estiveram em conformidade com as exigéncias do

edital.

Alega a Recorrente que esta empresa licitante deixou de comprovar qualquer
responsabilidade técnica em projeto de segurancga do trabalho, para o profissional
especialista indicado em sua equipe técnica, no caso o Arquiteto e Urbanista

especialista em engenharia de seguranca do trabalho Rogério Vasconcelos de Souza.

Ocorre que os atestados apresentados por esta licitante na fase de habilitacao

no certame, atendem na integra as exigéncias do edital de licitacao Concorréncia
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001/2016, o que € um principio basico e norteador de qualquer licitacdo publica, a

vinculagao ao instrumento convocatorio.

Ora, nao pode os esclarecimentos prestados as partes licitantes serem contrario
ao quanto exposto no edital, como alega a Recorrente, até porque se assim fosse,
conforme saber de Margal Justen Filho! isso implicaria em defeito apto a causar a

anulacao do presente edital.

3.1. DA INCONSTESTE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO
O caso em tela, deve ter como parametro de analise um dos principios

norteadores das licitagoes publicas, qual seja, o da vinculacdo ao instrumento

convocatério, que se encontra devidamente expresso no artigo 41 da Lei 8.666/93.

Tal principio possui extrema relevancia na medida em que vincula ndo s6 a
Administracdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

“A administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. ”

Dessa [eita, por estarem as regras exigidas constantes no instrumento
convocatorio, a sua vinculagdo é imprescindivel, ndo havendo assim, qualquer erro
que impossibilite 0 andamento do procedimento licitatéorio ou modifique o julgamento

efetivado, os quais estdo em consonancia com os ditames editalicios.

Como se vé, o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia
dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo

possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. [sso sem contar a

Ad
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nccessidade de perpetuacao de tal vinculacao durante toda a execugao do contrato.

Neste sentido, cumpre trazer a baila o saber do ilustre Doutrinador Celso
Antonio Bandeira de Mello, acerca do Principio do julgamento objetivo que vigora
juntamente com o principio da vinculagdo do instrumento convocatoério, sendo

vejamos:

“Q principio do julgamento objetivo almeja, como é evidente, impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdées ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora. Esta
preocupacdo estd enfatizada no art. 45 da Lei 8.666.”72,

Assim, tem-se que o Edital se torna Lei entre as partes concorrentes, nao
devendo este ser alterado durante o processo, somente colaborado através de
csclarecimentos, trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa,

bem como ao julgamento objetivo do certame.

Todo e qualquer edital devidamente publicado tem como uns dos principios
ditar as regras basicas daquele processo licitatério, sendo o documento maximo a ser
seguido por TODOS os interessados naquela licitagdo, as respostas de
esclarecimentos servem unicamente para colaborar com o referido Edital, mais jamais
podem se sobrepor ou alterar o contetido inicial do que estar sendo exigido no Edital
de licitacao, caso se fagca necessario, cabe a Administragéo reescrever o proprio edital,

mesmo que através de adendos, e assim republica-lo.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o principio em

questao:
Acérdao 1705/2003 Plenario
Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da
licitacdo, conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, néo
podendo acrescentar direitos ou obrigacdées néo previstos no
instrumento convocatorio.

P MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 31 ed., 2013, pg.548. ‘
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Acérdao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes

das especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacdo ao

instrumento convocatoério, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Ademais, cabe destacar o entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre

o supracitado principio:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ALTERACAO DO EDITAL NO CURSO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM
DESOBEDIENCIA AOS DITAMES DA LEI. CORRECAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA. O principio da vincula¢do ao "instrumento convocatdrio" norteia
a atividade do Administrador, no procedimento licitatério, que constitui ato
administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos poderes da
autoridade julgadora. O devido processo legal se traduz (no procedimento da
licitacdo) na obediéncia a ordenacdo e a sucessio das fases procedimentais

consignadas na lei e do edital de convocacdo, sendo este inalterdvel através de

mera comunicacdo interna aos licitantes (art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93).

Desde que iniciado o procedimento do certante, a alteracdo do Edital, com reflexo
nas propostas ja apresentadas, exige a divulgacao pela mesma forma que se deu ao
texto original, determinando-se a publicagao (do Edital) pelo mesmo prazo
inicialmente estabelecido. O aviso interno, como meio de publicidade as alteracoes
subseqlientes ao instrumento de convocacéo, desatende a legislacao de regéncia ¢
gera aos participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo mandado de seguranca.
(MS 5.755/DF, 1*. S., rel. Min. Demoécrito Reinaldo, julgado em 09/09/1998,
DJ 03/11/1998).

Cabe pontuar ainda, que a nao vinculagao ao instrumento convocatorio e a
criacao de outras regras que nao as contidas no Edital, mesmo através de alguns
esclarecimentos, acabariam por atentar de forma evidente contra outro principio
norteador da Administracao Publica e dos certames licitatorios, qual seja, a
IGUALDADE. Toda licitacao € um procedimento administrativo de se destina a

selecionar a proposta mais vantajosa para o ente publico, preservando sempre o
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tratamento isonoémico a todos os possiveis participantes.

“todos quantos participem de licitagcio promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tem direito publico subjetivo i fiel
observincia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, ...” (art.4°)

Aléem disso, o §1, inciso I, do Art. 3 da Lei 8.666/93, veda que o ato
convocatorio do certame admita condi¢des capazes de frustrar ou restringir o carater

competitivo do procedimento licitatorio. (Celso Antonio de Mello, pg. 543)3

3.2. DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA JCA ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA.

A priori, cumpre elucidar que a fase de habilitacdo da licitacdo consiste na
analise das condi¢oes do direito de participar do licitante, e a Administracao Publica
deve garantir ampla participacao na disputa licitatéria, com o maior numero possivel
de concorrentes, desde que qualificados tecnicamente e economicamente, para

garantir o cumprimento das obrigacgoes (art. 27, Lei 8.666/93).

Pois bem. No caso em lume, os documentos concernentes a habilitacao da
Recorrida — Qualificacao Técnica apresentados por esta empresa Licitante, se
mostraram em total acordo com o quanto exigido no edital, de modo que todos os

itens requisitados foram devidamente apresentados.

O instrumento editalicio (O edital de Concorréncia n°01/2016) disciplina as
exigéncias em relacao a Qualificacéao Técnica para habilitacao de TODOS os licitantes,
considerando que a presente licitagcao € do tipo Técnica e Preco, conforme se pode

observar dos seguintes termos:

5.1.3. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certidao de Registro de Pessoa Juridica da licitante, expedida pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e pelo Conselho de Arquitetura e

' MEL

LO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 31 ed., 2013.
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Urbanismo - CAU da regido onde se situa a sede da empresa ou sua filial, em
nome da licitante e de seus responsaveis técnicos, dentre os quais, no minimo:
1 (um) Engenheiro Civil, 1 (um) Engenheiro Elétrico, 1 (um) Engenheiro
Mecanico, 1 (um) profissional com especializacdo em Engenharia de Seguranca
do Trabalho e 1 (um) profissional com formacdo em Arquitetura e Urbanismo;
responsaveis pelo acervo técnico utilizado para esta habilitacio, possuidores,
portanto, de experiéncia em execucdo de servicos de natureza e vulto
compativeis com o objeto licitado, e que comprovadamente deverao pertencer
ao quadro permanente da empresa ou que possua vinculo contratual com esta
na data de abertura da licitacao.

c) Atestado(s) de Capacidade Técnica Profissional fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente identificada e com
endereco, acompanhado(s) de copia da respectiva ART ou RRT registrada no
CREA ou CAU e de sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida
pelo CREA ou CAU, consoante as competentes normas do CONFEA ou CAU,
contendo a descricdo dos principais quantitativos realizados, perfeitamente
caracterizados, inclusive quanto a nomenclatura e as especificacdes, bem como
a identificacdo do contrato da execucdo dos servicos.

c.1) Quanto a sua(s) caracteristica(s), o(s) Atestado(s) de Capacidade
Técnica Profissional devera(ao) comprovar que todos os membros da
Equipe Técnica Principal vinculados a licitante prestaram
satisfatoriamente servico com as caracteristicas estabelecidas nas
Tabelas 1 a 4, conforme o lote, — no minimo 01 (um) Atestado por
profissional da Equipe Técnica Principal para cada item na respectiva
Tabela. (grifos nossos)

(grifos nossos)

Observa-se que o Edital é bastante CLARO e TRANSPARENTE em suas

ckigéncias, onde, cada Profissional da Equipe Técnica da Licitante, deve

(@]

obrigatoriamente, possuir no minimo 01 (um) Atestados de Capacidade Técnica, onde
comprove este possuir experiéncia profissional na prestacdo satisfatéria de servicos

com as caracteristicas estabelecidas no Edital.

Alega crroneamente a Recorrente, que os atestados apresentados pela
Recorrida em nome do profissional Rogério Vasconcelos de Souza, nio apresenta

nenhuma relacao com “projetos de seguranca do trabalho”.

td
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n

Ora, sobre a questdo de néo haver sido aprese documento co
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de atividades pertinentes a seguranga do trabalho informamos que, em consonancia
a Resolugdo No. 10 de 16 de janeiro de 2012 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo - CAU (Dispde sobre o exercicio profissional, o registro e as atividades do
arquiteto e urbanista com especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho
e da outras providéncias) temos o seguinte:

Art. 3° As atividades dos arquitetos e urbanistas, na especialidade de

Engenharia de Seguranca do Trabalho, no ambito das atividades proéprias de
Arquitetura e Urbanismo, sao as seguintes:

IX - projeto de sistemas de protecdo contra incéndios, coordenacio de
atividades de combate a incéndio e de salvamento e elaboracio de planos
para emergéncia e catdstrofes; (grifos nossos)

Ou seja, a elaboracao devproieto de sistema de protecao contra incéndio esta

clara nos diversos Atestados de Capacidade Técnica em nome do aludido profissional

Rogério Vasconcelos de Souza, inclusive o proprio resumo do atestado reproduzido

pela recorrente PJJ Malucelli em sua peca recursal, figura 11, demonstra nitidamente
a Atividade Técnica 1.5.5 - Projeto de Instalagoes prediais de prevencao e combate a
incéndio, bem como o item 7.1.1 estabelece “Plano da gestdo de Seguranca do

Trabalho”, derrubando por terra a tese alegada pelo Recorrido.

Vejamos entdao a documentagao apresentada pela licitante para atendimento a
cste item do Edital, especificamente, referente aos atestados de capacidade técnica

do profissional Rogério Vasconcelos de Souza, veja-se:
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Atestado Nome do Yt O
¢ao sucinta do servigo

R Folhas Desc
ne Profissional

MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ: 04.889.850/0001-43) / ELABORACAO DOS
291712 118 4 122 | PROJETO EXECUTIVOS DE PREVENCAQO E COMBATE A INCENDIO E PANICO DO
MERCADO SAQ SEBASTIAO NA CIDADE DE FORTALEZA/CE

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SERGIPE (CNPJ:
13.168.687/0001-10) / ELABORAGAO DOS PROJETOS DE ARQUITETURA E
169812 123 4 137 | COMPLEMENTARES DA NOVA SEDE DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SERGIPE A SER IMPLANTADA NO LOTE 04 DO CENTRO ADMINISTRATIVO
GOVERNADOR AUGUSTO FRANCO EM ARACAJU/SE. CONTRATO 024/2007.

MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ: 04.889.850/0001-43) / ELABORAGAO DO

:\RQLLJJFI{LEAT,\?BTA E DIAGNOSTICO DO ESTAD? DE CONSERVAGAO E DE PROJETO DE RESTAURO
ENG. DE DO MERCADO DA AEROLANDIA ENVOLVENDONAS ATIV!DADES~DE PROJETO
SEGURANCA DE ARQUITETURA DE REFORMA, RESTAURACAO, PROSPECCAOQ, CA'LCULO
DO TRABALHO: ESTRUTURNAL (FUNDACOES,‘ ESTRUTURA EM CQNCRETO, METALI~CA),
173491 ROGERIO 140 4 143 INSTALACOES HIDARO—SANITARIAS, INSTALACOES ELETRICAS, PREVENE;AO E
VASCONCELOS DE COMBATE A INCENDIO, SISTEMA DE gLIMATIZACAO E ELABORACAO DE
SOUZA ORCAMENTO. A PRESENTE EDIFICACAO E TOMBADA PELO DECRETO

MUNICIPAL 12.408 DE 16 DE JUNHO DE 2008. INFORMA-SE AINDA QUE NO
PROJETO FORAM ATENDIDAS TODAS AS QUESTOES REFERENTES A
ACESSIBILIDADE EM CONFORMIDADE COM O DECRETO FEDERAL N° 5.296,
DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004. NA CIDADE DE FORTALEZA/CE

MUNICIPIO DE FORTALEZA (CNPJ: 04.889.850/0001-43) / ELABORAGAO DOS
291708 159 4 162 | PROJETOS DE ACESSIBILIDADE DO ESTADIO PRESIDENTE VARGAS (20.000
LUGARES) NA CIDADE DE FORTALEZA/CE.NA CIDADE DE FORTALEZA/CE.

A luz do quanto ventilado, mostra-se ser descabidos os argumentos da
recorrente, pois pelos atestados de capacidade técnica apresentado, principalmente
os com referéncia (CAT 291712 e CAT 173491), verifica-se em seu proprio objeto a
elaboracao de projetos de prevengao e combate a incéndio e panico pelo profissional
pertencente a equipe técnica da licitante, no caso especifico, o Arquiteto e Urbanista
com especializacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho Rogério Vasconcelos de

Souza.

Por tudo que foi exposto, demonstra claramente a inteng¢ao da recorrente em
ludibriar esta Comissdo Permanente de Licitagdo com seus argumentos pifios,
devendo estes seres desqualificados, pois se basciam em falsas verdades, no tocante

as atividades técnicas dispostas na Resolucao No. 21 de 05 de abril de 2012 do CAU,

I 8 PR Y

A

FILIAL FORTALEZA
Av. Santos Dumont, 3060 — Salas 502/504/506
Edf. Emilio Ary — Aldeota — Fortaleza / CE

CEP: 60.150-161 - Tel. / Fax (85) 3077-9999
fortaleza@jcaengenharia.com.br




00100.137094/2016-19 (VIA 001)

Rua Ewerton Visco, 290 - sala 1104 - Ed. Boulevard Side Empresarial
Caminho das Arvores - Salvador / BA = CEP: 41.820-022

Tel (71) 3503-0000 / Fax: (71) 3503-0001
www.jcaengenharia.com.br

resolucao esta que Dispoe sobre as atividades e atribui¢des profissionais do arquiteto

e urbanista e da outras providéncias.

Neste sentido, por estar a proposta apresentada pela empresa em acordo com
s critérios exigidos no edital, deve este julgamento de Habilitacao NAO ser

modificado conforme ja demonstrado nesta peca recursal.

Por fim, neste particular, a Comissao de Licitagcao devera adotar a prevaléncia

da realidade inquestionavel dos fatos documentados nos autos da proposta.

3.3. DA MANUTENCAO DA INABILITACAO DA RECORRENTE PJJ
MALUCELLI ARQUITETURA S/S LTDA.

De plano, ¢ imprescindivel asseverar que a Recorrente foi inabilitada em razao
de caréncia de habilidades técnicas exigidas no edital. Segundo o saber de Celso

Antonio Bandeira de Mello:

“A habilitacdao, por vezes denominada qualificacdo, é a fase do procedimento

em que se analisa a aptiddao dos licitantes. Entende-se por aptiddo a qualificacdo

indispensivel para que sua proposta possa ser objeto de consideragdo”.?

Pois bem. O art. 27 da Lei de Licitacdo e Contratos Administrativos disciplina

sobre as documentacoes relativas a fase de habilitacao, sendao vejamos:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacgio relativa a:

[ - habilitacao juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificacéo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢ao

Federal. (grifamos)

" MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 31 ed., 2013, pg. 548.
I T R T e A o K R T T U e R e §
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Além disso, o art. 43, inciso V da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
disciplina sobre a necessidade de que o julgamento e a classificagdo dos licitantes
sejam efetivados de acordo com os critérios constantes no edital. Vejamos a

literalidade do referido dispositivo, conforme transcrigao in verbis:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos

seguintes procedimentos:

Bl

V - julgamento e classifica¢do das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital;

(er)”

Todas as observacdes desta Comissédo Permanente de Licita¢des inabilitando a
licitante PJJ MALUCELLI ARQUITETURA S/S LTDA estdo plenamente corretas e
sdo suficientes para sua inabilitagdo, haja vista, nitido e notorio, esta licitante NAO

atendeu ao item 5.1.3.c do aludido Edital de Licitagao.

A luz do quanto disposto, denota-se asseverar que segundo informacoes
constantes na ATA DE ANALISE DA HABILITACAO (em anexo), a empresa PJJ
MALUCELLI foi declarada inabilitada, no tocante a auséncia de qualificagao

técnica (item 5.1.3 do Edital), referendada nos Lotes 1, 2, 3 e 4, veja-se:

! PLIMALLCELLI ARQUITETURA S/8 LTDA
E A Cernddo de Acervo Téenico 3098 2016 apresentada em nome da profissional Denise Stolle da Luz Weiss (pag. 91)
Lo dotipo “Certido de Acervo Téenico sem Atestado”, contrariando o disposto no art. 30, § [ da [ei n® 8.6066/93, que
 onise registro dos atestados nas entidades profissionais competentes Portanto, a documentagio apresentadn nin
compre o ttem 51 3¢ do Ldital

v Certidao de Acervo Técnico 002.18%/14 (pag. 102) emitida em nome do profissional Francisco José Simoes
| Prmenta ndo cumpre a exigéncia editalicia pura o profissional de Scgurangs do Trabalho por se tratar de projetos de ar
mecdnica
vo Téenico 008 07409 (pag 115) emitida em nome do profissional Francisco fosé Simoes

! condicionado ¢ ventil
A Certiddo de Acer
Prrer o cumpre s exigencia editalicie para o profissional de Segurangs do Trabalho por se tratar de projetos de
ado de Projetos Exceutivos de Sistemas de Prevengio ¢ Combate o Incéndio ¢ Phnico estd

I mecancs (pag. 1271 O ate
| e nome de Emerson Ferreira da Silva (pag. 120).

Nota-se que a falta de habilitagdo da Recorrente se deu em razao do tipo de
Certidao de Acervo Técnico que foi apresentada SEM ATESTADO da profissional

Denise Stolle da Luz Weiss, bem como em virtude da Certiddo de Acervo Técnico
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cmitida em nome do profissional Francisco José Simodes Pimenta nao cumpri a
exigéncia editalicia para o profissional de Seguranca do Trabalho, por se tratar de

projetos de mecanica, ar condicionado e ventilacdo mecéanica.

Ora, o edital € claro ao estabelecer em item 5.1.3(c.1), que o atestado de
Capacidade Técnica profissional devera comprovar que os profissionais prestaram
satisfatoriamente servico com as caracteristicas estabelecidas nas Tabelas 1 a 4,

conforme o lote, sendo vejamos:

c.1) Quanto a sua(s) caracteristica(s), o(s) Atestado(s) de Capacidade Técnica
Profissional devera(do) comprovar que todos os membros da Equipe Técnica
Principal vinculados a licitante prestaram satisfatoriamente servico com as
caracteristicas estabelecidas nas Tabelas 1 a 4, conforme o lote, — no minimo
01 (um) Atestado por profissional da Equipe Técnica Principal para cada
item na respectiva Tabela. (grifos nossos)

O edital € inequivoco em trazer no seu bojo as caracteristicas elencadas nas
Tabelas de 1 a 4 (lote), onde consta expressamente as caracteristicas exigidas para

c¢ada profissional.

Neste sentido, conforme acima explicitado, a Ata De Analise Da Habilitacéo foi

¢ristalina ao declarar que a Recorrente foi inabilitada por nido ter cumprido

qualificacédo técnica (item 5.1.3 do Edital), referendada nos Lotes 1,2,3e4, nao

podendo, portanto, as Certidoes apresentadas serem consideradas, ja que nao estdo

ém consonancia ao quanto estabelecido no edital, demonstrando apenas a

gy

rregularidade dos profissionais para a participacdo do certame.

E nitido que a Recorrente afirmando que esta habilitada para participacao do
dertame, tenta INOVAR, apresentando justificativas com o intuito de burlar o néao

dtendimento aos ditames do edital, o que nao pode ser admitido.

Ressalta-se que todos os termos e exigéncias documentais eram de prévio

conhecimento da Recorrente, que, se ndo concordava com qualquer deles, poderia ter

—

MPUGNADO especificamente o Edital, o que de fato ndo aconteceu.

B R e e
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Além disso, ¢ imperioso que a Recorrente fora acertamente desclassificada.
Retomamos aqui também alguns principios atinentes as licita¢des publicas, como
também colacionamos jurisprudéncias de forma a balizar a acertada decisiao
Comissao Permanente De Licitacao do Senado Federal quanto a inabilitacdo da

licitante que feriu o principio da vinculag¢éo ao instrumento convocatoério.

Cumpre colacionar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“[...]JQuando a Administracdo convida os interessados pela forma de convocacao
prevista em lei (edital ou carta convite), nesse ato convocatorio vém contidas as
condi¢des bdasicas para participar da licitacdo, bem como as normas a serem
observadas no contrato que se tem vista celebrar, o atendimento & convocacao
implica a aceitacdo dessas condi¢coes por parte dos interessados. Dai a
afirmacdo segundo o qual o edital é a lei de licitagdo e, em consequéncia,
a lei do contrato. Nem a administracio pode alterar as condicdes, nem o
particular pode apresentar proposta ou documentacio em desacordo com
o exigido no ato da convocacdo, sob pena de desclassificacio ou
inabilitacdo”S. (grifamos e destacamos)

Com o malfadado recurso apresentado pela empresa PJJ MALUCELLI, vé-se
que esta pretende que seja considerada documentagao em desacordo com o exigido

no ato de convocagio, o que nao pode ser permitido.

E imprescindivel destacar que os critérios que ensejam a inabilitacdo de
licitantes devem sempre ter suas razdes fundadas nos critérios objetivos do edital. E
exatamente por este motivo que a Comissédo Permanente De Licitacdo tomou a decisao

acertada ao inabilitar a empresa PJJ MALUCELLI.

[sso porque, conforme foi plenamente exaustivamente demonstrado, a
Recorrente descumpriu expressamente o texto do edital. Enquanto a ora

contrarrazoante cumpriu todas as exigéncia previstas no instrumento convocatorio.
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" DI PIETRO. Maria Sylvia. Direito Administrativo. 23 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2010, pg 351.
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Dessa sorte, resta robusta a transgressdo por parte da licitante PJJ
MALUCELLI quanto ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, uma vez

que manifestamente o descumpriu.

Outrossim, a aceitacdo da Recorrente no certame, apesar do seu
descumprimento as normas contidas no edital, consistira em QUEBRA DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual
forma, devendo cumprir plenamente as normas legais e editalicias. Caso se aceite a
participacdo de empresas que ndo cumprem com 0s requisitos estipulados no
instrumento convocatoério, estara privilegiando alguns em detrimento de outros, o que

¢ expressamente vedado pelo art 3°, da Lei n° 8.666/93.

[sto posto, estando, tanto as licitantes quanto a Administracdo Publica
vinculada ao instrumento convocatério, o qual se consubstancia através do edital,
imperioso ¢é a inabilitagdo/desclassificagdo da Recorrente PJJ MALUCELLI, em razao
a0 nao cumprimento das determinagées editalicias em sua integralidade, nos termos

da Lei 8.666/93.

4. DA CONCLUSAO

De acordo com tudo o que foi demonstrado, a documentacgao apresentada pela
JCA comprova nitidamente a capacidade técnica profissional de sua equipe técnica,
atendendo na integra o item 5.1.3.c, tabelas 1 a 4. Assim, verifica-se que NAO
merecem prosperar as irresignacgdes desta Recorrente, devendo se manter incélume
o julgamento efetivado, passando-se para as proximas fases do certame licitatorio,

por estarem presentes os quesitos exigidos no instrumento convocatorio.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

Dy o il IAPEOR? Pt s S
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a) Seja julgado totalmente improcedente o recurso apresentado pela
licitante PJJ MALUCELLI ARQUITETURA S/S LTDA, mantendo o julgamento
fetivado anteriormente sobre a habilitacdo da JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA
LTDA, bem como manter a inabilitacdo da empresa PJJ MALUCELLI;

b) Solicitar que como comprovacédo de tudo que aqui foi exposto, seja feita
uma DILIGENCIA para cada documentagao desta empresa, onde se comprovara

10s8sas alirmativas no tocante as nossas afirmativas.

—

Outrossim, requer seja expressamente motivada qualquer manifestacao acerca
da aprecia¢do do Recurso, ora Contrarrazoado, devendo ser notificada esta licitante
atraves de seu Socio que ora subscreve, no enderego descrito no rodapé da presente

impugnacao.

Nestes termos.
Pede deferimento.

De Salvador/BA para Brasilia/DF, 28 de agosto de 2016.

j’ 4 /
(hte—TF e L

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA. /
Mayrthon Paulo Costa Junior

CREA RNP 060191712-0

CRF: 736.525.633-87

Sdcio

FILIAL FORTALEZA

Av. Santos Dumont, 3060 - Salas 502/504/506
Edf. Emilio Ary — Aldeota — Fortaleza / CE

CEP: 60.150-161 - Tel. / Fax (85) 3077-9999
fortaleza@jcaengenharia.com.br




