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SERVICO DE PROTOCOLO ADMINISTRATIVO
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Ref.:
Edital de Concorréncia n° 001/2016
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de levantamentos e

diagnosticos, estudos preliminares, fntepmjetos (com revisao e atualizagao de projetos existentes),
projetos executivos, e acompanhamento de obras com a realizacao de adequacoes necessarias aos
projetos executivos, para os Sistemas de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico (incluindo
acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no Complexo Arquitetonico do Senado Federal,

em Brasilia, de acordo com os termos e especificacoes deste edital e seus anexos.

JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 07.470.178/0001-45, com sede a Rua Frederico Simoées, 153,
sala 1410, Edf. Orlando Gomes, Caminho das Arvores, Salvador/BA, vem por intermédio de
seu representante legal abaixo assinado, tempestivamente, a presenga de V. Sra., apresentar

a presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisao de julgamento das propostas técnicas (fase de Qualificacao Técnica) da

Concorréncia n°® 01/2016, na forma das razoes adiante deduzidas:
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1. INICIALMENTE
Importa informar, nos termos do artigo 109 § 2°, da Lei n° 8.666/93, que o presente
recurso deve ser necessariamente recebido em seu efeito suspensivo. Vejamos o que dispoe,
in verbis: i
§ 20 - O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes
de interesse publico, atribuir eficacia suspensiva aos demais recursos. — original sem

destaque

Portanto, por se tratar de decisdo de inabilitacao ou desclassificacédo, prevista na

alinea “a” do inciso I, tera de ser recebido, OBRIGATORIAMENTE, o presente recurso,

em seu efeito suspensivo.

2. DA TEMPESTIVIDAbE

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito da presente impugnacao,
cumpre salientar a sua tempestividade, vez que consoante disposicao expressa do art. 109,
inciso I da Lei n° 8.666/1993 é concedido o prazo de 05 (cinco) dias para apresentacao de

Recurso.

“Art. 4° Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fteis a contar da intimacio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

(o)

b) julgamenté‘) das propostas;
il ‘
one)e

Tendo sido o 1‘esuifado de julgamento das propostas publicado no Diario Oficial da
Unido em 13/10/2016 (duinta-feira), ressuma evidente que o prazo fatal para interposicao
deste recurso seria em 20/10/2016 (quinta-feira) considerando 05 (cinco) dias Tuteis, data

limite do protocolo do presente recurso.
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3. BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de licitagdo publica na modalidade Concorréncia, do tipo melhor Técnica e
Preco, cujo objeto é a Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de
levantamentos e diagnosticos, estudos preliminares, anteprojetos (com revisdo e atualizagao
de projetos existentes), projetos executivos, e acompanhamento de obras com a realizacao de
adequacoes necessarias aos projetos executivos, para os Sistemas de Prevencao e Combate a
Incéndio e Panico (incluindo acessibilidade e seguranca de pessoa com deficiéncia) no
Complexo Arquitetérﬁco do Senado Federal, em Brasilia, de acordo com os termos e
especificacoes deste edital e seus anexos.

Apos o término da fase de habilitagéo das licitantes, designou-se data para julgamento
das propostas técnicas apresentadas, de modo que o resultado do referido julgamento foi
publicado em diario oficial no ultimo dia 13 de outubro de 2016 (quinta-feira), auferindo a
empresa Recorrente uma pontuacéo de 07 (sete) pontos para o LOTE 01, e de 09 (nove) pontos
para o LOTE 02, conforme demonstrado no mapa de pontuagao das empresas licitantes,
contido na Ata de analise das Propostas Técnicas por parte desta Comissdo Permanente de
Licitacdo — COPELI, com esteio no parecer técnico da SEINFRA — Secretaria de Infraestrutura
do Senado Federal.

Apos analise do‘ resultado verificou-se que esta empresa Recorrente, malgrado tenha
apresentado de forma‘correta as técnicas exigidas para o certame, ndo recebeu pontuacao
condizente com a proposta apresentada nos autos, motivo pelo qual pugna pela modificacao

de sua pontuacao.

4. DO DIREITO

O recurso oposto por esta empresa licitante impugna, em breve sintese, o resultado do
julgamento da sua proposta, emitida pela Comissao Permanente de Licitagdo que, nao
efetivou a pontuacéo de forma acertada, aplicando notas minimas para diversos itens de sua
proposta, conforme observagoes listadas na propria Ata de analise das Propostas Técnicas,
em relacdo aos atestados e certid]ées apresentados pela referida licitante para este certame

licitatorio.

4.1. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O caso em testilha, deve ter como parametro de analise um dos principios norteadores
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das licitacoes publicas, qual scja, o da vinculacdo ao instrumento convocatorio, que se

encontra devidamente expresso na Lei 8.666/93. Tal principio possui extrema relevancia na
medida em que vincula ndo s6 a Administra¢do, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

Dessa feita, por estarem as regras exigidas constantes no instrumento convocatorio, a
sua vinculacdo é imprescindivel, ndo havendo assim, qualquer erro que impossibilite o
andamento do procedimento licitatorio ou modifique o julgamento efetivado, os quais estao
em consonancia com os ditames editalicios.

Como se V€, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, a0 mesmo tempo
em que privilegia a tranéparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo
durante toda a execugao do contrato.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o principio em questéo:

Acdrdio 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacao,

conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n® 8.666/1993, nao podendo

acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatério.

Acérddo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacao ao instrumento

convocatério, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Cabe pontuar ainda, que a néo vinculagdo ao instrumento convocatorio e a criagao de
outras regras que nao as contidas no Edital, acabaria por atentar de forma evidente contra
outro principio norteador da Administragdo Publica e dos certames licitatorios, qual seja, a

IGUALDADE.

5. DO MERITO
5.1. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA NOTA TECNICA DA EMPRESA JCA
ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA.
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5.1.1. Em relacao a resposta (a.) que néo aceita o atestado apresentado nas fls. 83-
114 do Complexo Hospitalar Climério de Oliveira — Salvador, trata-se de um
HOSPITAL com area construida de 15.310m2, composto de 08 (oito)
pavimentos, com 208 (duzentos e oito) leitos distribuidos, além de setores
de atendimento “dia”, sem internagao, consultas, etc, com isso € claro e
notoério se tratar de um equipamento ou local “concentragdo de publico”,
pois estamos falando de um HOSPITAL e com capacidade superior a 200
(duzentas) pessoas, o que percebemos nitidamente pelo numero de leitos
descriminados no proprio atestado de capacidade técnica.

Desta forma, este atestado atende as exigéncias do edital, e deve ser
considerado valido para critérios de pontuagao por esta Comissao

Permanente de Licitagées.

5.1.2. Em relacao a resposta (b.) que néo aceita o atestado apresentado nas fls.
115-119 do Mercado Sao Sebastido, trata-se de um equipamento para uso
de MERCADO com area construida de 16.027,88m2, com essa area
construida é claro e notoéorio se tratar de um equipamento ou local
“concentracdo de publico”, pois estamos falando de um MERCADO
PUB‘LICO e com capacidade superior a 200 (duzentas) pessoas. Nao se
imagina que um mercado ou supermercado com essa area construida nao
comporte ao menos 200 (duzentas) pessoas.

Ress:altamos que a informacgao considerada, de se tratar de 163 pessoas, no
memorial descritivo de Seguranca Contra Incéndio e Panico apresentado ao
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceara faz referéncia a uma unica
saida de emergéncia, ou seja, a quantidade estimada de populagédo para
aque_:la saida de emergéncia, consideramos (0 que pode se observar no
projeto) que uma edificagcdo com essa area construida possui mais de uma
saida de emergéncia, certamente este equipamento possui capacidade bem
superior a 200 (duzentas) pessoas.

Desta forma, este atestado atende as exigéncias do edital, e deve ser
considerado valido para critérios de pontuacao por esta Comissao

Permanente de Licitagdes.
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5.1.3. Em:i:elfégéo a resposta (c. e d.) que nao aceita o atestado apresentado nas
fls. 125:}131 e 132-137, referente aos Corredores Turisticos do Meireles e do
Polo de Lazer do Tancredo Neves, respectivamente, ambos atestados trata
realmente de projetos de requalificagcdo urbana de ruas turisticas de um
bairro da cidade de Fortaleza/CE, com area de intervencao de 10.100m?2 e
de um Polo de Lazer, com area de intervencédo de 48.611m2, onde expressa
nos proprios atestados o atendimento as determinagdes da Lei No. 10.098 e
da NBR 9050, de acessibilidade. Ora, para se aplicar os normativos de
acessibilidade e mobilidade urbana em um projeto de requalificacao
urbanistica se torna muito mais complexo, que em uma ecdificacao ou
conjunto de edificacdes, haja vista, ndo estarmos lidando com um projeto
estatico, que o caso de uma edificacdo a ser reformada, em se tratando de
maior complexidade, ou complexidade mais elevada do projeto, requer dos
projetistas maior conhecimento técnico, preparo, experiéncia, dominio das
normas técnicas, etc, devido a maior dificuldade e exigéncia destas
situacdes, quem projeta situacoes mais complexas ou mais exigentes
tecnicamente (no caso projetos de requalificagdo urbanisticas),
tranquilamente projetam edificagbes classificadas como de menor
complexidade ou menor exigéncia técnica.

E antiga a méxi;ha de que “in eo quod plus est semper inest et minus”
(QUEM PODE O MAIS, PODE O MENOS).
A propria Lei n° 8.666/1993 em seu art. 30, paragrafo 3°., diz:

|

“Sera sempre admitida a comprovacgio de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior”. (grifos nossos)

5.1.4. Em relacédo a resposta (f.) que nao aceita o atestado apresentado nas fls.
153-165 dos prédios da Instituto de Fisica e de Quimica da UFBA, o analista
informa tratar-se de projetos de edificagdes novas, o que nédo se caracteriza
como projetos executivos de reforma ou adaptacao. Ha o equivoco na analise
do referido  atestado, podemos observar em seu item

3.HISTORICO/J@STIFICATIVA, ue a necessidade da Universidade Federal
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da Bah1a— UFBA era a contratacdo de empresa para elaboragdo de Projetos
para,f“ dar continuidade do Programa REUNI, instituido pelo decreto
6.096/2007, com o objetivo de criar condigbes para a ampliagdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduacdo, pelo melhor
existente nas universidades

estrutura __ [isica

aproveitamento  da
federais...Assim, trata-se de um projeto de reforma de edificacoes existentes,
haja vista o programa REUNI tinha o esse objetivo, de reformar as
edificacées EXISTENTES das universidades federais.

Assim, caso seja necessario, que esta comissao se utilize da mesma
prerrogativa anterior ¢ venha a fazer diligencia junto a Universidade Federal
da Bahia, para c%ornprovar que o nosso atestado se refere SIM a projeto de
reforma de edificacoes, e assim, venha a considerar o referido atestado como

valido para os critérios de Pontuagao Técnica.

Desse modo, pelo que foi acima exposto, resta patente a necessidade de modificagao
no julgamento da proposta técnica apresentada de modo que sejam atribuidos os pontos
corrigidos previstos para o LOTE 01 e LOTE 02, da seguinte forma, mediante o que foi exposto

acima:

Pontuacdo Requerida para o LOTE 01:

Quantidade Quantidade Pontuacao i
Pontuagao
Quissitos de Atestados de Atestados por T
VALIDOS Considerados | Atestados (:)  (B)
Apresentados (A) (B)
#1 01 Atestados 01 Atestados | 02 Pontos 02 Pontos
#2 01 Atestados 01 Atestados | 02 Pontos 02 Pontos
H3 04 Atestados 03 Atestados | 01 Pontos 03 Pontos
Ha 04 Atestados 03 Atestados | 01 Pontos 03 Pontos
TOTAL GERAL (PONTUAGAO): | 10 Pontos

Para a NOTA TECNICA TOTAL — NT do LOTE 01 da empresa licitante, temos:

NT = 10,00 PONTOS
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Pontuacdo Requerida para o LOTE 02:
: antidade Pontuacdo -
o Quantidade aantl Digre Pontuagado
ke de Atestados por :
Quesitos | de Atestados : Requerida
VEE Apreseltailos Considerados | Atestados (A) x (B)
o (A) (B)
#1 04 Atestados 03 Atestados | 02 Pontos 06 Pontos
#2 04 Atestados 03 Atestados | 01 Pontos 03 Pontos
#3 04 Atestados 03 Atestados | 01 Pontos 03 Pontos
TOTAL GERAL (PONTUACZ\O): 12 Pontos

Para a NOTA TECNICA TOTAL — NT do LOTE 02 da empresa licitante, temos: NT =12,00 PONTOS

A possibilidade do julgamento improcedente desse recurso, mediante as alegativas
expostas de cada documento devidamente apresentado, demonstra uma analise por parte
desta Douta Comissdo, exarada pelo excesso de formalismo, podendo assim, vir a descumprir

principios administrativos e constitucionais da Recorrente.

52  SOBRE O FORMALISMO EXARCEBARDO NO JULGAMENTO DE LICITACOES
PUBLICAS.
O art. 3 da Lei 8.666 /93 é terminante ao afirmar que “a licitagdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, e selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, na qual sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.
Neste liame, o ilustre Dou‘trinador Marcal Justen Filho assevera sobre 0s principios
norteadores da licitagé@o: |
“Nao cabe isolar algum principio especifico e determinado para promover a sua
apli‘mc’é'(;éo como critério unico de solucéo juridica. Promover a concretizagao de
'principios juridicos é uma atividade de ponderagao € de avaliacao dos diversos

aspecfos e interesses envolvidos™!
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Conforme acima exarado, ndo se pode isolar um principio e aplica-lo, pois estes sao
intimidantes interligados. No entanto, a maior parte dos doutrinadores afirmam que a
compatibilizagédo entre os principios deve ser considerada em observancia aos principios
implicitos da propor: c1onalzdade e ra70abzlldade

Assim, cabe trazer A baila as consideracoes feitas por Marcal Justen Filho acerca do

descabimento de rigorismo excessivo nos procedimentos licitatorios, veja-se:

“[...] as restricdes produzidas pela medida néo devem ser desproporcionais ao
"‘o'bj'éti‘v’o buscado (elemento de proporcionalidade stricto sensu), acarretando o

comprometimento de valores fundamentais.

As trés dimensoes da proporcionalidade envolvem um controle de racionalidade

das providericias concretas adotadas como meio para produzir um certo fim.

Assim, nio é vilida a medida que ndo for apta a produzir o resultado

pretendido, tal como também serd viciada a decisio que impuser

restricdes desnecessarias ou excessivas. Enfim, a medida-meio ndo pode

ser transformada em um fim em si mesma, na acepcido de sobrepor-se aos

valores ou fins buscados?”. (grifamos ¢ destacamos)

Outrossim, ‘a Lei de Processo Administrativo Federal, de aplicacdo subsidiaria ao
processo de licitagao. (art. 69, da Lei n°® 9.784/1999), estabelece em seu art. 2°, paragrafo
linico, incisos VIII e IX o dever de observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos administrativos e que sejam adotadas somente as formas indispensaveis para esta
garantia, in verbis:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados, entre outros, os critérios

de:

(-] 5

VIII - observénci;a das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
admlmstrados,

IX™- adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranca e respeito aos direitos dos administrados; (grifamos)

2 JUSTET\ Maxgal Coment’u ios & Le1 das Licitagd i 1mst1at1vos 16‘l edicdo, revista dos tnbunals pg. 82.
5 i s : & % i ] I
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Ora, depreende-se que a Lei n® 9.784/99 estabelece critérios de formalidades para
atuacdo da Administracdo Publica, com o intuito de preservar a seguranca dos atos
administrativos e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades nao podem ser
utilizadas como um fim em 311 mesmo, tampouco podem ser exigidas quando forem
dispensaveis. Ao estudar €sses crfterlos o professor José dos Santos Carvalho Filho assevera

que:

“[...] De fato, ha formalidades sem as quais se inviabiliza a defesa do direito do

.ad_m‘inistradp.; Por conseguinte, se forem postergadas, ofendido estard o
; -proprio prinéipio do contraditério e ampla defesa. Assim, se formalidade
dessa natureza for dispensada pelo administrador em certa fase do
~ processo administrativo, a consequéncia serd a invalidacdo dos atos
subsequentes que dependam da formalidade ndo cumprida. Urge, porém,
adotar postura logica em situacoes especiais, abandonando-se eventual
excesso de formalismo. Se ocorre hipotese em que os atos posteriores nao tém
qualquer relacao de dependéncia em confronto com a formalidade inobservada,
nao ha por que desfazé-los; na verdade, o desfazimento seria incompativel com
o principio da economia procedimental, posto que desnecessario serem
‘

repetidos sem qualquer causa justificadora”

5.3. DA RESULACAO 1,7()125/2009 DO SISTEMA CREA/CONFEA.

[nicialmente, dévemos verificar a Resolucao do sistema CREA/CONFEA de No. 1.025,
de 30 de outubro de 2009, resolucao esta que Dispde sobre a Anotacao de Responsabilidade
Técnica e o Acervo Técnico Profissional, e da outras providéncias, onde observamos
claramente que a capacidade técnico-operacional, ou seja, da pessoa juridica, é representada

pelo conjunto de acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico:
Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do
profissional compativeis com suas atribui¢des e registradas no Crea por meio de anotacoes
de responsabilidade técnica.
Paragrafo unico. Coristituirdo o acervo técnico do profissional as atividades finalizadas cujas
ARTSs correspondentes atendam as seguintes condicgoes:
I - tenham sido baixadas; ou

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo federal — Comentarios a Lei n®9.784, de 29.07.2009. 4
ed. ver. e atual. — Lumen Juris. Rlo de hneuo 2009
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II'- ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que comprove a

execucao de parte das atividades nela consignadas.

Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo

conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Paragrafo tinico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funcéo
da alteragéo dos acei['vos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

(grifos nossos)

Pelo visto, a,_'cﬂé‘r_hﬁi;ovagéobas exigéncias do edital em referéncia no tocante a capacidade
técnico-operacional para critérios de pontuagdo técnica, se € almejada com a apresentacgao
de atestados de capacidade técnica, devidamente registrada no CREA ou CAU, comprovando
assim a execucao das atividades desenvolvidas, em nome do profissional ou profissionais

pertencentes ao quadro técnico da empresa licitante.

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico — CAT ¢é o instrumento que certifica, para os efeitos

legais; que consta dosassentamentos do Crea a anotacao da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

()

|
Paragrafo tinico. No caso de o profissional especificar ART de obra ou servico em andamento,

o requerimento deve ser instruido com atestado _que comprove a efetiva participacédo do

profissional na execucio da obra ou prestacédo do servico, caracterizando, explicitamente, 0

periodo e:as atividades ou as etapas finalizadas.

Art. 51.-O Crea manifestar-se-a sobre a emissdo da CAT apés efetuar a analise do
requeriménto e a verificacdo das informagcdes apresentadas.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for verificada sua compatibilidade com o

disposto nesta resolucao.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessario ¢ mediante justificativa, solicitar outros

documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informacoes apresentadas.

(grifos nossos)

A mesma resolucdo 1.025 é clara ao afirmar a necessidade do registro de TODA
Certidao de Acervo Técnico no sistema CREA/CONFEA, sendo esta emitida de forma
cletronicamente e com numeragao que possa ser devidamente validada ou conferida no site
do CREA ou do CONFEA, possuindo assim o devido numero de controle para consulta a cerca

da autenticidade e da validade deste documento.

1
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Paragrafo unico. A CAT podera ser emitida pela Internet desde que atendidas as exigéncias
de analise de documentacio relativa ao caso especifico.

Art. 53. A CAT é valida em todo o territorio nacional.

§ 1° A CAT perdera a validade no caso de modificacdo dos dados técnicos qualitativos e
quantitativos nela contidos, bem como de alteracao da situagéo do registro da ART.

§ 2° A validade da CAT deve ser conferida no site do Crea ou do Confea.

(...)

Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa
|

juridica somente se 0 responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de

seu quadro técnico.

Art. 56. A CAT deve conter numero de controle para consulta acerca da autenticidade e da

validade do documento.

(grifos nossos)

Por fim, esta résolucdo também decorre sobre o procedimento em licitagdes publicas
as capacidade técnico-operacional ¢ técnico-profissional da licitante, em seu art. 64.

Paragrafo 4°. Abaixo transcrito:

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua vinculagao a CAT, que

especificara somente as ARTs a ele correspondentes.

(o)

§ 2° A CAT a qual o atestado esta vinculado é o documento que comprova o registro do

atestédo no Crea.

§ 3° A CAT apresentara informagdes ou ressalvas pertinentes em funcao da verificacao do

registro do profissional e da pessoa juridica a época da execucéo da obra ou da prestacao

do servico, bem como dos dados do atestado em face daqueles constantes dos assentamentos

do Crea relativos as ARTSs registradas.

8§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa

juridica somente se o responsdvel técnico indicado estiver ou venha ser a ela vinculado como

integrante de seu quadro técnico por meio de declaracdo entreque no momento da habilitacdo

ou da entrega das propostas.

(grifos nossos)

5.4. DA NECESSIDADE DE REVISAO DA NOTA TECNICA DA EMPRESA SPM
ENGENHARIA SS LTDA.
5.4.1. Em relagao ao o atestado apresentado nas fls. 7-8, da Administradora

Gau:cha de Shopping Centers (IGUATEMI — Porto Alegre), para o LOTE 01 e

e e A e e e L R e N R R R S
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LOTE'_OQ,'tal"étes‘tado nao demonstra estar devidamente registrado no CREA
ou CAU, este poésui um mero carimbo com uma numeragao que nao nos
dar o direito de verificar se o mesmo estar devidamente registrado,
garantindo assim a completa execugdo destes servigos por profissionais
legalmente habilitados nos conselhos de classe, ndo atendendo as exigéncias
editalicias e aos ‘preceitos da Lei de licitacdes No. 8.666/93, bem como a

Resolucao do CONFEA No. 1.025/2009.

“Atestédé(s) de Capacidade Técnica Profissional fornecido(s) por pessoa juridica
de dil‘eiéo publico ou privado, devidamente identificada e com endereco,

acompari‘hado( s) de copia da respectiva ART ou RRT registrada no CREA ou CAU

.

e de sualréspectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA ou

CAU, consoante as competentes normas do CONFEA ou CAU, contendo a

descricao dos principais quantitativos realizados, perfeitamente caracterizados,
inclusive quanto & nomenclatura e as especificagoes, bem como a identificacao

“do contrato da execucdo dos servigos”. (grifos nossos).

54.2. O mesmo ocorre em relagdo ao o atestado apresentado nas fls. 14-15 das
Lojas RENNER - Rua dos Andradas 1416, Porto Alegre/RS, bem como do
atestado apresentado nas fls. 19-20 da Acunha Solé Engenharia do Edificio
LACES JK, ambos apresentados para o LOTE 01, tais atestado nao estao
devidamente registrado no CREA ou CAU, o que nao garante a completa
execugéov destésﬁ servigos por profissionais legalmente habilitados nos
conselhos de classe, nao atendendo as exigéncias editalicias e aos preceitos
da Lei de 1icitagées No. 8.666/93, bem como a Resolucdo do CONFEA No.
1.025/20009.

5.4.3. Em rela¢ao ao o atestado apresentado nas fls. 30-35 da CODEMIG para o
LOTE 01, e fls. 14-19 para o LOTE 02, tal atestado também nao demonstra
e\st;t‘l:ﬁdewdamente registrado no CREA ou CAU, este possui um mero
carlmbo com uma numeracdo que nao nos dar o direito de verificar se o
mesmo estar dev1damente registrado, garantindo assim a completa execugao
desteb serv1go:> ITOT profissionais legalmente habilitados nos conselhos de

classe nao atendendo as exigéncias editalicias e aos preceltos da Lei de
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8666/93 bem como a Resolucao do CONFEA No.

54.4. 0 ﬁiésmo ocorre em relagdo ao o atestado apresentado nas fls. 38-39 das
Lojas RENNER - Rua Otavio Rocha 184, Porto Alegre/RS para o LOTE Ole
fls. 25-26 para o LOTE 02, tal atestado nao estar devidamente registrado no
CREA ou CAU, , o que ndo garante a completa execucao destes servicos por
proﬁssmnals legalmente habilitados nos conselhos de classe, ndo atendendo
as ex1gen01as editalicias e aos preceitos da Lei de licitagoes No. 8.666/93,
bem como a Resolucdo do CONFEA No. 1. 025/2009.
Desse modo, resta patente a necessidade de modificacdo no julgamento da proposta
técnica apresentada pela hcltante SPM, previstos para o LOTE 01 e LOTE 02, da seguinte
forma, mediante o que foi exposto acima:

mpet e

Pontuac3o a ser atribuida a SPM para o LOTE 01:

‘i Quantidade de 5 3
i R Pontuacao Pontuacao a
. Quesitos | o por Atestados | ser Atribuida
Considerados ) (A) x (B)
1 02 Atestados | 02 Pontos 04 Pontos
2 00 Atestados 02 Pontos 00 Pontos
#H3 00 Atestados 01 Pontos 00 Pontos
Ha 00 Atestados 01 Pontos 00 Pontos
TOTAL GERAL (PONTUAQAO): 04 Pontos

Para a NOTA TECNICA TOTAL— NT do LOTE 01 da empresa SPM, corretamente: NT = 04,00 PONTOS
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Pontuacio a ser atribuida a SPM para o LOTE 02:

Quantidade de = g
e { Pontuagao Pontuacgao a
NS ey Atestados ST
L. rQuesitos i por Atestados | ser Atribuida
G TR AE Considerados (8) (A) x (B)
i )
W1 02 Atestados | 02 Pontos 04 Pontos
H#2 00 Atestados 01 Pontos 00 Pontos
#H3 00 Atestados 01 Pontos 00 Pontos
TOTAL GERAL (PONTUAGAO): 04 Pontos

Para a NOTA TECNICA TOTAL — NT do LOTE 02 da empresa SPM, corretamente: NT = 04,00 PONTOS

55 DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELA LICITANTE SPM.

Inicialmente, é-de clareza solar que um dos principios balizadores dos processos
licitatérios ¢ a 1qeces$idgdé de cumprimento das exigéncias contidas no Edital, denominado
de “vinculacédo ao instrumento convocatério”.

No brilhante dizer do mestre Celso Antonio Bandeira de Melo, “o edital estabelece as
regras especificas de cada licitdgdo A Administracdo Publica fica estritamente vinculada as
normas e condi¢oes nele estabeleadas das quais ndo se pode afastar.” O grandioso mestre
cita o brilhante professor Hely Lopes de Meireles, o qual diz que: “o edital ¢ a matriz da
licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital. i

Logo, se trét; de um dever, no qual a Administragéo e os licitantes tém a obrigacao de
atender ao edital, de modo que, o instrumento convocatorio funciona como a “lei” entre os
licitantes e o contr,atanté“

Nesse diapasao, assim prescreve o artigo 41 da Lei Federal de Regéncia das Licitagoes:
"A:;t. 41 A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes
;do evdital, ao qual se acha estritamente vinculada.

No caso em fe’_stﬂhé, e de clareza solar que a LICITANTE SPM descumpriu uma das
regras contidas no instrumento convocatério, mais precisamente aquelas relacionadas a
apresentacao de seué atestados de capacidade técnica estarem devidamente registrados no

sistema CREA/CONFEA para que estes estejam legalmente validos.

B
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Cumpre, esclarecer que a SPM se desincumbiu do seu 6nus de comprovar e apresentar
os documentos necessarlos e elqgldos no edital de licitacdo, ndo comprovando assim,

poderem prestar satmfatorlamente servicos com as caracteristicas estabelecidas em Edital, e

obedecendo as suas regras 1n101als e nao merecendo obter notas técnicas para os atestados

invalidos aplc'ientado
No caso em 1ume os documentos concernentes a Proposta Técnica ora NAO
apresentados pela empresa Licitante, se mostraram em desacordo com o quanto exigido no
edital, tratando-se de omissao desta empresa.
O caso em testilha; deve ter como parametro de analise um dos principios norteadores

das licitacdes publicas, qual seja, o da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, que se

encontra devidamente expresso na Lei 8.666/93. Tal principio possui extrema relevancia na
medida em que vincula nao s6 a Administragéo, como também os administrados as regras
nele estipuladas. . §

Dessa feita, porr_est:aremﬂas regras exigidas pela Comissao de Licitagao constantes no
instrumento convocva;t"(’)yi_q,‘ a sua vinculagéo é imprescindivel, ndo havendo assim, qualquer
erro que impossibil.i.ﬁ:@" 0 andamento do procedimento licitatorio ou modifique o julgamento
efetivado na fase de Proposta Técnica, os quais estdo em consonancia com os ditames
editalicios. ; v

Como se vé, o principio da-vinculagéo ao instrumento convocatoério, ao mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios
da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal vinculacao
durante toda a execugao do contrato.

Vejamos o ente"pdi_mento do Tribunal de Contas da Unido sobre o principio em questao:

St

Acordao 1705/2003 Plenario

Obselve que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacao,

~‘conforme d1sposto no art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993, nao podendo

acrescentar direitos ou obrigacdes ndo previstos no instrumento convocatério.
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Acdrdio 1932/2009 Plenario

Abstéhha—se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

‘especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacéo ao instrumento

z ¢
convocatorio, ‘consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

O Superior Frlbunal de Justica ja se manifestou por diversas vezes a respeito da
necessidade de vincﬁlagéo ao inétfumento convocatorio. No RESP 1178657 /MG, o Tribunal
decidiu:

" " ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTA(}AO PRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.
(33):

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de

cump‘riment? do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento

licitatério é  resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta

exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

. Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevg, conforme explicitado no acérdido recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento
Japresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica.

Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao -
protocolo de pedido de renovacdo de registro - que nio a requerida, nao
supre a exigéncia do edital.

3. Aceifar documentacio para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, é }privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria.o prinéipio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.

De outro modo, cabé pontuar ainda, que a classificagdo das referidas licitantes,

acabaria por atentar de forma evidente contra outro principio norteador da Administragao

Publica e dos certames licitatérioé, qual seja, a IGUALDADE, habilitar uma empresa que nao

se consagrou em acordo com os requisitos previstos, acabaria por lhe conceder um privilégio
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nao assegurado as outras licitantes, as quais se empenharam ao maximo para conseguir

colacionar no prazo legal, os documentos necessarios para a Licitagdo Publica.

6. DA CONCLUSAO

De acordo com: tudo 0 que foi demonstrado verifica-se que merecem prosperar as
irresignacoes desta Recm rente, de modo que devera ser modificado o julgamento efetivado,
de modo que esta Com1ssao de Licitacado atribua as pontuagoes corretas para cada item
demonstrado, por (;,s?targr.r_; presentes os quesitos exigidos no instrumento convocatorio.

7s DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente.

a) Scja conhegi_do e, no mérito, julgado totalmente procedente o presente instrumento
recursal para garantir a pontuagao de 10 (dez) pontos concernentes ao LOTE Ol e
12 (doze), pontos correspondentes ao LOTE 02, em relagdo ao julgamento da
proposta técnica desta Recorrente, corrigindo assim nossa NOTA TECNICA,;

b) Solicitar gque como coﬁprovagéo do item 5.1.2 aqui exposto, seja feita uma
DILIGENCIA JUI’ltO a Universidade Federal da Bahia - UFBA, onde se comprovara
nossas afirmativas no tocante a se tratar de Projetos de Reforma de Edificacoes

existentes. na UFBA, e assim, validar o referido atestado de capacidade técnica,

considcr__a_ndo-o nos critérios de Pontuagao Técnica do LOTE 01 e LOTE 02.

c) Seja julgado totalmente procedente o presente instrumento recursal para revisao
da Nota Técnica da licitante SPM ENGENHARIA SS LTDA, garantindo a pontuacgao
de 04 (quatro) pontos concernentes ao LOTE 01 e 04 (quatro) pontos
correspondentes ao LOTE 02, em relacdo ao julgamento da proposta técnica desta

Licitante-, corrigi.ndo asq'im sua NOTA TECNICA;

d) Secja 1nt1mada a() Recorrida(s) para, querendo, apresentar contrarrazoes ao

presente ;ecurso no prazo de lei.
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Outrossim, requer seja expressamente motivada qualquer manifestagdo acerca da
apreciagdo do presente Recurso, devendo ser notificada a Recorrente através de seu Sécio

que ora subscreve, no endereco descrito no rodapé da presente impugnacao.

Nestes termos.

Pede deferimento.

De Salvador/BA para Brasilia/DF, 19 de outubro de 2016.
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Mayrthon Paulo Costa Junlor /4
CREA RNP 060191712:0 -+ ; COPIA SIMPLEs
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