> PODER LEGISLATIVO
g SENADO FEDERAL
, Comissdo Permanente de Licitacdo — COPELI

s

ATA DE APRECIACAO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

CONCORRENCIA N°001/2021
(Processo n° 00200.007173/2020-54)

As quatorze horas do dia quatro de outubro de 2021, os membros da Comissdo Permanente de
Licitagdo do Senado Federal reuniram-se para apreciar IMPUGNACAO apresentada por WDS
ENGENHARIA LTDA ao Edital da Concorréncia n°® 001/2021. Em sintese, a Impugnante alega
que: 1) as exigéncias relativas a capacidade técnica profissional estariam em desacordo com o art.
30, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/1993 e com o Acorddo n° 2521/2019 do Plenario do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), no sentido de que seria vedada a fixacdo de quantitativos minimos; 2) seria
irregular exigir experiéncia anterior em tipologia especifica de obras, a saber, projetos relativos a
escritérios. A impugnagdo é tempestiva e atende aos requisitos de admissibilidade. Passa-se a
anélise. Relativamente ao ponto 1), por se tratar de questdo técnica, 0 6rgdo técnico (Secretaria de
Infraestrutura — SINFRA) foi instado a se manifestar, e o fez nos seguintes termos: “Sobre 0s
atestados de capacidade técnico-profissional, o Edital estabelece que cada um dos membros da
equipe técnica principal deverd comprovar que executou Projeto Executivo de Sistemas de
Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico em edificagdes com area de escritério de no minimo
5.000 m2. Fica estabelecido ainda a impossibilidade de somar atestados. Depreende-se, portanto,
gue ndo fica estabelecido que os profissionais tenham que atestar quantitativo minimo de projetos,
mas precisam comprovar que executaram, de maneira satisfatoria e com os devidos registros nos
conselhos de classe, a0 menos um Unico projeto cuja edificagcdo possua 5000 m2. Destacamos que a
area estabelecida representa aproximadamente 20% da area da maior edificacdo incluida no
escopo da contratagdo e que isso estaria, s.m.j., dentro da faixa recomendada pela Corte de
Contas” (quanto a area mencionada, vide Tabela 1 do Anexo 1 do instrumento convocatério).
Assim, conforme manifestacdo do 6rgdo técnico, a exigéncia de capacidade técnica constante do
item 4.1.4, “c”, do edital ndo imple quantitativos minimos, mas sim delimita as caracteristicas
qualitativas da experiéncia anterior detida pelos responsaveis técnicos das licitantes, conforme
admite o proprio art. 30, 8 1°, I, da Lei n® 8.666/1993, citado pela Impugnante: “capacitacéo técnico-
profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos” [grifou-se]. Assim, em termos quantitativos, poderdo os responsaveis técnicos terem
experiéncia anterior na realizacdo de qualquer numero de projetos. Ja em termos qualitativos ou de
caracteristicas, esses projetos deverao referirem-se a “sistemas de preven¢do e combate a incéndio e
panico em edificacdes com area de escritdrio de no minimo 5.000 m2”., Pela anéalise do julgado do
TCU mencionado pela Impugnante (Acorddo 2521/2019-Plenario), fica clara essa distingdo. O
Acdérdao julgou irregularidades apontadas por um Relatdrio de Auditoria que avaliou a execucédo de
remanescentes da implantacdo e pavimentacdo da rodovia BR163/PA. No item 49 do relatério
constante do Acdérddo, ha o achado relativo a fixacdo de quantitativos minimos para fins de
comprovagdo de capacidade técnica profissional. No item 7.3.3.2b do edital da Concorréncia n°
1/2018, realizada pelo 8° BEC, havia a exigéncia de que se comprovasse que 0S responsaveis
técnicos tinham executado 0s seguintes quantitativos de servigos: 7.905 m3 de escavagdo, carga e
transporte de material de 12 categoria; 7.905 m3 de escavacdo, carga e transporte de material de 22
categoria; 7.905 m? de escavacdo, carga e transporte de material de 32 categoria; 49.053 m3 de
compactacdo de aterro; 9.083 m de construcdo de drenagem superficial e profunda; 24.019 t de sub-
base e/ou base misturada de solo e areia na pista; 25.575 t de CBUQ. Note-se que néo se tratava de
comprovagdo de experiéncia na elaboracdo de projetos, mas sim na execucdo de quantitativos
minimos de servicos de engenharia, situacdo, portanto, muito diversa da que se tem no edital da
Concorréncia n° 001/2021 do Senado Federal, em que o quantitativo mencionado tenciona apenas
delimitar as caracteristicas da experiéncia (elaboracédo de projeto) a ser comprovada. Frise-se, para
ndo haver duvidas, que ndo se estd a exigir a comprovacao de que 0s responsaveis técnicos tenham
executado um projeto envolvendo uma area de, no minimo, 5.000 m2, mas sim que eles tenham
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elaborado um projeto com tais caracteristicas. No tocante ao ponto 2), novamente, por se tratar de
questdo técnica, 0 6rgdo técnico (Secretaria de Infraestrutura — SINFRA) foi instado a se manifestar,
e o fez nos seguintes termos: “Acerca da alegacdo de que a delimitacdo do atestado para projetos
de &reas de escritdrio estaria restringindo a competitividade, ressaltamos se tratar também da
parcela de maior relevancia do objeto. Deve-se ponderar que € significativamente diferente
desenvolver projetos de Sistemas de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico numa &rea de
escritério e, por exemplo, num posto de combustiveis. Malgrado o representante da licitante tenha
observado algumas areas técnicas em sua visita, a predominancia de ocupac¢do das &reas citadas
acima é como escritério ”. Mais uma vez, recorre-se ao texto da propria Lei geral de licitacdes e
contratos: “capacitacdo técnico-profissional: comprovacgdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos” [grifou-se]. Por conseguinte, é
legalmente prevista a possibilidade de se exigir comprovacdo de experiéncia anterior similar ao
objeto que se pretende contratar, definindo-se, inclusive, as caracteristicas minimas conforme a
parcela de maior relevancia, como foi feito no edital ora em exame. O que ndo se admite, assim, é a
exigéncia de comprovacéo de objeto idéntico ao licitado. Diante do exposto, refutados os argumentos
da Impugnante, julga-se IMPROCEDENTE a presente impugnacdo. Nada mais havendo a tratar,
eu, Felipe Guimaraes Cortes, lavrei a presente Ata, que serd assinada por todos 0s presentes.
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