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Aos vinte e nove dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e um, as 17h (dezessete horas),
reuniram-se, em sessdo interna, os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo do Senado Federal,
designados pela Portaria da Diretoria-Geral n® 146/2021, para, nos termos do art. 109, §4°, da Lei n°
8.666/1993, proceder a anadlise e manifestacdo acerca das razdes e contrarrazoes de recurso
apresentadas em face da decisio desta Comissao sobre a fase de habilitacio das empresas
participantes da CONCORRENCIA N° 001/2021, do tipo TECNICA ¢ PRECO e critério de adjudicagdo
GLOBAL, destinada a contratacio de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos de
Levantamentos ¢ Diagnosticos, Estudos Preliminares, Anteprojetos (com Revisdo e Atualizagdo de Projetos
Existentes) e Projetos Executivos para os Sistemas de Prevengdo ¢ Combate a Incéndio e Panico (incluindo
Acessibilidade e Seguranga de Pessoa com Deficiéncia) no Complexo Arquiteténico do Senado Federal, em
Brasilia-DF. Abertos os trabalhos, informou a Presidente da COPELI que foi interposto recurso pela empresa
SANTINI E ROCHA ARQUITETOS SS LTDA (contra a habilitagdo da empresa OLIVEIRA ARAUJO
ENGENHARIA LTDA). O recurso apresentado esta formalmente adequado e tempestivo, estando, pois,
presentes os pressupostos de admissibilidade. A empresa OLIVEIRA ARAUJO ENGENHARIA LTDA
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes recursais. A integra das razdes recursais e contrarrazdes foi
disponibilizada no Portal da Transparéncia do Senado Federal (respectivamente, pelos links:

https://wwwbg.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/51002/detalhamento/47145 €

https://wwwb6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/51002/detalhamento/47225).

Note-se que matéria recursal versa, essencialmente, sobre assinaturas de documentos apresentados na fase de
habilitacdo. A Recorrente alega que a assinatura constante da Carteira de Identidade Profissional do
engenheiro Paulo Henrique Lemes Araujo diverge das assinaturas constantes do contrato de prestacdo de
servigos com Deijayme Aires da Silva Junior, do contrato de prestacdo de servigos com Marcelo de Lima
Mesquita, das rubricas constantes do Termo de Vistoria, do contrato de prestacdo de servigos com Eugénio
S. Salenave, da declara¢do de atendimento ao inciso XXXIII do art. 7° da CF (empregado menor), da
declaragdo de que a licitante ndo se encontra em qualquer situagdo prevista no item 2.2 do edital, da
declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos ¢ de claboragdo de proposta independente (DPI) e da
declaragdo para microempresa e empresa de pequeno porte. Afirma a Recorrente que “as diferencgas entre as
assinaturas sdo evidentes e demonstra (SIC) uma completa inseguranga juridica para o orgdo licitador.
Conforme consta no edital da licita¢do, todos os documentos devem ser assinados pelo REPRESENTANTE

LEGAL da empresa licitante. Como_saberemos se os documentos aqui_arrolados foram de fato assinado

(SIC) pelo responsdvel legal, se as assinaturas sdo completamente diferentes?”. Em sede de contrarrazoes,

a Recorrida enviou documento informando que “a rubrica é uma forma abreviada da assinatura, também

utilizada para se identificar, assim como a assinatura, a rubrica pode ser registrada em cartorio, a fim de

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Via N2 | Bloco 16 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3036 licita@senado.leg.br



PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Comissao Permanente de Licitagdo — COPELI

ATA DE ANALISE DE RECURSOS SOBRE A FASE DE HABILITACAO

CONCORRENCIA N° 001/2021
(Processo n° 00200.007173/2020-54)
Data: 29/11/2021

garantir mais seguranga aos registros. Porém isso ndo ¢ obrigatorio”. Inicialmente, convém destacar que
assim preveem os itens 4.3 e 4.3.2 do edital: “Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartorio ou por servidor do
Senado Federal ou mesmo por copia simples”; “No caso de apresenta¢do de documento em copia simples e
nos termos do item 4.3.1, a COPELI exigira a apresenta¢do do respectivo original e de copia autenticada
somente se houver duvida razodvel quanto a autenticidade ou em razdo de outro motivo devidamente
Justificado”. Tais dispositivos editalicios fundamentam-se na Lei n® 13.726/2018, editada com o objetivo de
racionalizar atos e procedimentos administrativos dos orgdos da Administracdo Publica, mediante, por
exemplo, a dispensa de exigéncias relativas a apresentac¢do de documentos autenticados e com
reconhecimento de firma em cartorio. Durante a analise da documentacdo de habilitagdo apresentada pela
Recorrida, baseada no principio do formalismo moderado e diante da presun¢do de veracidade quanto a
manifestagdo de vontade da empresa na participagdo do certame, a Comissdo entendeu que as divergéncias
apontadas pela Recorrente ndo constituiriam Obice a habilitagdo, em especial porque os envelopes foram
entregues por um procurador formalmente constituido, que apresentou procuragdo assinada por uma das
representantes legais da empresa, a senhora Francielle Paiva de Oliveira Araujo, cuja firma estava
reconhecida em cartorio (conforme se pode observar pelo credenciamento da licitante disponibilizado no link

https://wwwbg.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/licitacoes/51002/detalhamento/46388).

Suscitada a duvida quanto a autenticidade das assinaturas, a Comissdo reanalisou a questdo a partir dos
documentos apontados pela Recorrente e a luz dos principios e da jurisprudéncia aplicaveis as licitagdes
publica, conforme sera descrito adiante. Preliminarmente, registre-se que o documento encaminhado ao

Senado Federal pela Recorrida, a titulo de contrarrazdes, foi assinado com rubrica cuja firma foi também

reconhecida em cartoério — exatamente a mesma rubrica constante do Termo de Vistoria, do contrato de

prestacdo de servigos com Eugénio S. Salenave, da declara¢do de atendimento ao inciso XXXIII do art. 7° da
CF (empregado menor), da declaracdo de que a licitante ndo se encontra em qualquer situagdo prevista no
item 2.2 do edital, da declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos e de elaboracdo de proposta
independente (DPI) e da declaragdo de enquadramento como microempresa ¢ empresa de pequeno porte.
Portanto, uma vez que as contrarrazoes da Recorrida foram assinadas pelo Sr. Paulo Henrique Lemes Araujo,
Representante Legal da empresa OLIVEIRA ARAUJO ENGENHARIA LTDA, automaticamente foram
corroboradas as assinaturas constantes dos documentos questionados pela Recorrente. Ademais, a
comprovagdo ¢ ratificada pela firma reconhecida em cartorio. Some-se a isto que grande parte dos
documentos apresentados s3o auto declaratorios, portanto, apenas complementares a documentacdo de
habilitagdo. Consoante o Acérdao 11.907/2011, 2* Camara, TCU, “ndo se desclassifica propostas de

licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco relevantes, em respeito ao principio do formalismo
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moderado e da obtengdo da proposta mais vantajosa a Administra¢do”. No mesmo sentido, entende o TCU
que “No curso de procedimentos licitatorios, a Administra¢do Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas
dos administrados.” (TCU — Acérdao 357/2015-Plenario). O entendimento é acompanhado por Margal
Justen Filho, segundo o qual “ndo é possivel excluir propostas vantajosas ou potencialmente satisfatorias
apenas por apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o ‘principio da isonomia’ importaria tratamento
de extremo rigor. A isonomia ndo obriga a adogdo do formalismo irracional. Atende-se ao principio da
isonomia quando se assegura que todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento
menos severo”. Para o doutrinador, “ndo basta comprovar a existéncia de defeitos. E imperioso verificar se
a gravidade do vicio ¢ suficientemente séria, especialmente em face da dimensdo do interesse publico.”
Destaque-se, por fim, que, nos termos do item 5.4 do edital, “a apresentagdo das propostas (técnica e
comercial) implica na aceitagdo plena e total das condi¢oes deste edital e seus anexos”. Impende, por
oportuno, ressaltar que os Atestados de Capacidade Técnica Profissionais de Marcelo de Lima Mesquita e
Deijayme Aires da Silva Junior ndo foram considerados para fins de comprovacao do item 4.1.4, alinea “c”
do edital do certame, de acordo com o parecer técnico emitido pelo orgdo técnico, a Secretaria de
Infraestrutura do Senado Federal (SINFRA). Portanto, em consequéncia disso, os contratos de prestacdo de
servigos com tais profissionais ndo foram utilizados a fim de lastrear a habilitacdo da Recorrida. Ante o
exposto, pugnando pela improcedéncia do recurso interposto, MANTEM-SE a decisio da COPELI que
declarou habilitada na CONCORRENCIA N° 001/2021 a empresa OLIVEIRA ARAUJO
ENGENHARIA LTDA. Apé6s manifestacdo da Comissdo, a Presidente da COPELI informou que, nos
termos do art. 109, §4°, da Lei n°® 8.666/1993 c/c art. 7°, inciso V, Anexo V, do Regulamento Administrativo
do Senado Federal, os autos seguirdo para o Primeiro-Secretario do Senado Federal para apreciacdo e efetivo
julgamento dos recursos em questdo. Apos a divulgag¢do da decisdo, a COPELI fara publicar no Diario
Oficial da Unido aviso contendo informagdo acerca da data da sessdo para abertura dos envelopes N° 2
(PROPOSTA TECNICA). Nada mais havendo a tratar, a Presidente da COPELI, Paula Parente Cantudria

Ramos, declarou encerrada a reunido e lavrou esta Ata, que serd assinada por todos os presentes.

PAULA PARENTE CANTUARIA RAMOS
Presidente da COPELI

FELIPE GUIMARAES CORTES MARCUS VINICIUS DE MIRANDA CASTRO
Membro Membro
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