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Estudo Teécnico Preliminar 81/2023

1. Informacodes Basicas

Numero do processo: n/a

2. Descricao da necessidade
Compra de chapas e limpadores para impressoras offset

As chapas de impressio sdo essenciais a continuidade da impressao offset (de alta tiragem)
do Senado, que d4 origem a diversos produtos como, por exemplo, a Constituicdo Federal de
1988, os Cédigos, Estatutos e os informativos de atividades parlamentares. As chapas, nas
impressoras offset, funcionam como matrizes, responséveis por transferir a tinta — com o
contetido das obras — para os milhares de folhas em branco que serdo impressas. Sem essas
matrizes, o processo grafico offset do Senado imediatamente para.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

SEGING Fabricio Ferrdo Araujo

4. Descricao dos Requisitos da Contratacado

Faz-se necessario utilizar a tecnologia “digital térmica”, a “sensibilidade espectral” e a “resolucio”

definidas nas especificacdes, sendo compativeis com os equipamentos de gravacio de chapas (CTP -
Computer to plate) da SEGRAF.

As especificacbes “sem processo quimico” e “que, em conformidade as especificacdes técnicas do
fabricante, ndo utilize nem unidade processadora (revelador e fixador), nem unidade lavadora/gomeira”
permitem que sejam reduzidas — no minimo - duas etapas no fluxo da producao grafica do Senado (a etapa
de processamento quimico e a etapa de lavagem e gomagem) e visam: a celeridade no atendimento das
demandas de impressdo relacionadas as atividades legislativas federais; a adequacio a Politica de
Responsabilidade Socioambiental do Senado Federal; e 4 modernizacgio da produgao grafica da SEGRAF.

Sugere-se adotar ARP com duragido minima de 12 meses, de forma que o item seja adquirido conforma o
consumo ocorra, evitando perda de material.

5. Levantamento de Mercado
Para solucionar a demanda existente é possivel realizar a compra de diversos fabricantes (AGFA, IBF,

KODAK, etc). A grande maioria das marcas trabalha com distribuiodores locais, permitindo com facilidade a
compra dos referidos itens.
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6. Descricao da solucao como um todo

A solucao abrange a compra de itens basicos (chapas e limpadores de chapa) compativeis com as impressoras
presentes no parque grafico da SEGRAF: Roland 700, Speedmaster 74, Roland Rekord.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo da quantidade solicitada considerara, no momento da elaboracdo do termo de referéncia, o
consumo médio mensal dos tiltimos 12 meses, a disponibilidade atual em estoque e a expectativa de consumo
para 12 meses subsequentes. Como parametro inicial, podemos considerar a ultima contatacao realizada para o
mesmo objeto, acrecido de 10%, levando em conta o fim da pandemia da COVID 19, fato que gerou aumento
nas demandas da SEGRAF.

Assim, consideramos:
- 12.000 metros quadrados de chapas digitais

- 30 litros de Limpadores

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 1.200.000,00

E estimado o valor de R$ 1.200.000 (um milhéo e duzentos mil reais), podendo variar até o efetivo momento
da contratacao por conta do cambio.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Visando perfeita compatibilidade quimica entre chapas e limpadores, € fundamental que os itens sejam
adquiridos do mesmo fornecedor, pois existem diferencas entre as marcas na composicio quimica da camada
sensivel das chapas. Dessa forma, nao cabe parcelamento da contratagao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratatagGes correlatas ou indepentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A solicitacdo nao esta vinculada a nenhum projeto do GEP, fazendo-se necessaria para manter a
operacionalidade da Secretaria, em conformidade com o RASF
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

- Continuidade na producdo de servigos graficos;
- Diminuicao na ocorréncia de erros durante o servico;
- Menor impacto ambiental pelo uso de modelos sem processamento.

13. Providéncias a serem Adotadas

Nao ha providéncias técnicas prévias a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha impactos ambientais danosos com a referida solucdo. Pelo contrario: o Senado possui contrato firmado
para logistica reversa do referido item, de forma que seu descarte ocorra adequadamente.

Ademais, a chapa solicitada é sem revelacdo, eliminando a necessidade de quimicos danosos

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

DE acordo com as melhores praticas de mercado

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

FABRICIO FERRAO ARAUJO
chefe da SEGING
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

TERMO DE REFERENCIA

Chapas para Impressao Offset
00200.018989/2023

1. Objeto da contratacgao

1.1. Defini¢cao do objeto

, .

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a aquisicdo de chapas digitais
térmicas negativas sem processamento quimico, ¢ produto auxiliar para utilizacdo no
sistema de impressdo Offset da SEGRAF, conforme condi¢des, quantidades e
exigencias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacgio
1.2.1. Descri¢ao da situacao atual

O insumo grafico e o produto auxiliar em questdo sao destinados a reposi¢ao de estoque,
para o pronto atendimento as necessidades do processo de impressao da Secretaria de
Editoracdo e Publicagcdes — SEGRAF, do Senado Federal.

As chapas de impressdo sdo essenciais a continuidade da impressdao offset (de alta
tiragem) do Senado, que da origem a diversos produtos como, por exemplo, a
Constituicao Federal de 1988, os Codigos, Estatutos e os informativos de atividades
parlamentares. As chapas, nas impressoras offset, funcionam como matrizes, responsaveis
por transferir a tinta — com o conteido das obras — para os milhares de folhas em branco
que serdo impressas. Sem essas matrizes, o processo grafico offser do Senado
imediatamente para.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

Pretende-se uma nova aquisicdo por meio do Sistema de Registro de Precos, que
permitira acionamentos conforme a demanda e conforme a situa¢do das impressoras
offset no Parque Grafico.

Para a defini¢do da quantidade solicitada considerou-se: o consumo médio mensal dos
ultimos 12 meses™*; a disponibilidade atual em estoque; a expectativa de consumo para
12 meses; o saldo remanescente da atual Ata de Registro de Pregos 18/2023, com
vigéncia até 30/05/2024; e o consumo projetado para o periodo 8+12 meses.

A flexibilidade de acionamentos gerada pela ado¢ao do Sistema de Registro de Pregos
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permitird 8 SEGRAF se ajustar aos cendrios, conforme as demandas se apresentem.

Quanto a quantidade do Limpador de Chapas a ser adquirida, nao € possivel abaté-la do
montante existente no estoque atual, tendo em vista — por motivo de compatibilidade
quimica — ser necessario adquirir um produto que seja obrigatoriamente compativel com
as chapas. Contudo, caso a empresa vencedora do novo certame ganhe com 0 mesmo
fabricante de chapas atualmente usadas, ¢ possivel aproveitar os limpadores ja
adquiridos pela ARP 18/2023. A quantidade' definida para este Termo de Referéncia ¢
maior que o consumo mensal, tendo em vista eventualidades nas atividades de limpeza
de chapas, que podem acontecer em procedimentos de reimpressdo ou interrupgdes de

impressao de ordens de servigo.

Média
mensal
Produto 2022 2023 dos Desvio Padrao
ultimos 24
meses
CHAPA DIGITAL TERMICA NEGATIVA
785X1040X0,30 10170 9960 838 105,00
CHAPA DIGITAL TERMICA NEGATIVA
605X745X0,30 5500 2100 316 1700,00
LIMPADOR DE CHAPAS 14 20 1,416 3,00

! Os ntimeros apresentados nesta tabela foram extraidos na plataforma Galileu que consulta a base de dados do SPALM.
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Consumo
médio Quantidade prevista de Quantidade estimada p/ esta
mensal dos | consumo para os proximos | aquisi¢do (capacidade para 18
Item Produto ultimos 24 12 meses meses)?
meses
Unid Unid Em m? Unid Em m?
Chapa Digital
Formato:
838 10.056 8.209,71 15.200 12.409,28
1040 x 785 mm
Area: 0,8164 m?
1
Chapa Digital
Formato:
316 3.792 1.709,05 7.400 3.335,18
745 x 605 mm
Area: 0,4507 m?
TOTAL de area das chapas:
15.744,46 m2
. 1,416 . .
2 Limpador de chapas (litro) 17 (litros) n/a 30 (litros) n/a

2 Acrescido de desvio padrio.
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1.2.3. Resultados esperados com a contratacio

1.2.3.1. A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por
objetivo manter a capacidade produtiva da SEGRAF nos niveis de
disponibilidade existentes.

Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x
beneficio, a contratacdo do objeto em tela € a que melhor atende a Administragao
para a finalidade necessarias, tendo em vista que o uso de chapas sem revelagao
compativeis com equipamentos € impressoras existentes nao so traz economia
de processo, mas vantagens ambientais.

Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo de Referéncia
para o objeto da contratagdo sdo aquelas estritamente necessarias para garantir
o atendimento do interesse da Administragdo, sem comprometer de forma
injustificada a competividade do certame, uma vez que contemplam produtos
de, no minimo, quatro fabricantes distintos, favorecendo, assim, a competi¢ao
no certame. A tecnologia “digital térmica”, a “sensibilidade espectral” e a
“resolucdo” definidas nas especificagdes sdao as compativeis com os
equipamentos de gravagdo de chapas (CTP — Computer to plate) da SEGRAF.

1.2.4. Nimero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Contratos / Atas de Registro de Preco (ARP) que serdo substituidas com
a contratacgao:

Término da
N° Contrato / ARP Objeto
vigéncia

ARP 18/2023 Aquisi¢ao de chapas digitais 30/05/2024
térmicas negativas e produto

auxiliar para utilizacdo no sistema
de impressao Offset da Secretaria

de Editoracao e Publicagdes

(SEGRAF). Item 1 ¢ 2.

1.2.4.2. Nao houve ocorréncias no contrato atual que levaram a evolugdo no
planejamento.
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2. Forma de contratacio
2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitagdo.
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Seré adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto
da presente contratagdo poder ser classificado como comum, pois os padrdoes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e
art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, assim como o art. 1°, caput e §1° e art. 3°, do Decreto n°
10.024/2019.

2.3. Adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP
2.3.1. Sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos na presente contratagao.

2.3.2. Justifica-se o Sistema de Registro de Pregos pela possibilidade de adquirir os
insumos conforme necessario, ajustando os acionamentos das Atas de Registro de Preco
a demanda de producdo que for solicitada 8 SEGRAF ao longo do ano, evitando que os
itens da presente licitagdo percam sua validade (a) em decorréncia da imprevisibilidade
da demanda (b).

(a) Restrigdes técnicas, que prejudicam grandes estoques: A chapa offset possui uma

camada quimica, responsavel por gerar o grafismo a ser impresso, que ¢ muito sensivel.
Com o passar do tempo, mesmo devidamente estocada, essa camada se enrijece
gradualmente. Esse enrijecimento interfere no processo de revelagdo, deixando-o mais
lento. Quanto mais antiga a chapa, mais tempo ela demora para revelar e, em alguns
casos, ¢ preciso usar quimicos para que ela se torne viavel. Isso, além de atrasar o
processo de impressdo, também o onera. Uma compra por meio de contrato, com vistas
a atender a demanda anual, faz com que as chapas percam a sua eficiéncia ao longo
deste periodo. Ao passo que, a flexibilidade de acionamentos gerada pela ado¢do do
Sistema de Registro de Pregos permitira a SEGRAF ndo sé se ajustar aos cenarios,
conforme as demandas se apresentem, mas também possuir um estoque com chapas
novas.

(b) Imprevisibilidade da demanda: A demanda de impressdao do parque grafico ¢é
flutuante e por isto existe uma imprevisibilidade quanto ao uso das chapas. Esta
realidade pode ser constatada nos gréficos a seguir. Estes dados foram retirados do
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sistema Galileu, que gera relatérios conforme consultas feitas ao SPALM.
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graficos serdo anexados ao documento do TR no SIGAD para que sejam

visualizados com maior legibilidade.

Justifica-se o agrupamento dos itens pelo seguinte fato:

A chapa ¢ um produto cuja utilizagdo exige um processo de cuidado continuo
durante o processo de impressao. Durante uma mesma tiragem, ¢ necessario limpa-
la algumas vezes. Para isso, ¢ utilizado o produto auxiliar “limpador de chapas”.
Visando a perfeita compatibilidade quimica entre chapas e limpador, ¢ fundamental
que os Itens 1 e 2 sejam adquiridos do mesmo fornecedor, pois existem diferengas
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entre as marcas na composi¢do quimica da camada sensivel das chapas. Isso
significa que, ao usar um limpador ndo proprio da marca da chapa, a limpeza dela
ficara prejudicada, com areas de manchas.

Desta maneira, hd um risco 8 Administragdo caso adquira um limpador incompativel
quimicamente com a chapa. Ao ndo realizar a limpeza das chapas adequadamente,
havera prejuizo: (i) na redugdo da vida 1til das chapas, € no consequente aumento
de consumo delas; (ii) no atraso do processo de impressdo em consequéncia de
regravagao de chapas e reconfiguragdo da impressora; e (iiil) no aumento do
consumo do produto quimico usado para sua lavagem.

E importante ressaltar que realizar a compra por item abre uma margem no processo
licitatério para que o limpador seja de uma marca diferente da chapa e isto ensejaria
uma nova compra de limpador, o que causaria dano ao erario.

Além disso, do ponto de vista econdmico, o custo do limpador ¢ irrisério quando
comparado ao custo das chapas. Caso seja necessario regravar um uma ordem de
servigo em que sejam utilizadas 32 chapas — ou seja, elas seriam descartadas —, o
custo de reposicao das chapas superaria o valor da ata inteira do limpador.

Por fim, sobre o agrupamento dos itens, a SEGRAF informa que estd ciente do
carater excepcional da adjudicacdo por menor prego por grupo, conforme
jurisprudéncia do TCU, exposta pela ADVOSF em seu parecer, e por meio da qual
também ¢ enfatizada a impossibilidade do acionamento de itens isolados do grupo,
ando ser daqueles cujos valores unitarios tenham sido os menores na licitacdo. Pode
ser evidenciado em contratagdes pretéritas, porém, que os acionamentos destes itens
da SEGRAF foram feitos em conjunto e isto corrobora a impossibilidade de aciona-
los separadamente. Sequer ¢ possivel fazer uma andlise economica diante da
impossibilidade técnica mencionada: a perfeita combinacdo quimica entre chapa e
limpador. Portanto, devido aos motivos expostos acima, a SEGRAF sugere que seja
adotado o sistema de registro de preco com o agrupamento dos itens 1 e 2.

2.4. Critério de julgamento da contratacio

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo declarada vencedora
do certame a proposta que, atendidas as especifica¢des do edital, ofertar o menor preco
para o objeto da licitagdo, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.2. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor
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dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem
serd fixado o valor da contratagdo, nao sendo cabivel a aplicacao do critério “maior
desconto”.

2.5. Critério de adjudicacio da contratacao

Sera adotado o critério de adjudicacdo “global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes
fatores técnicos que justificam o agrupamento dos itens em um Unico grupo:

e Critérios técnicos: Visando a perfeita compatibilidade quimica entre chapas e limpador,
¢ fundamental que os Itens 1 e 2 sejam adquiridos do mesmo fornecedor, pois existem
diferengas, entre as marcas, na composi¢do quimica da camada sensivel das chapas.

e A chapa ¢ um produto cuja utilizagao exige um processo de cuidado continuo durante
o processo de impressao. Durante uma mesma tiragem, ¢ necessario limpa-la algumas
vezes. Para isso, ¢ utilizado o produto auxiliar “limpador de chapas”. Visando a perfeita
compatibilidade quimica entre chapas e limpador, ¢ fundamental que os Itens 1 e 2
sejam adquiridos do mesmo fornecedor, pois existem diferengas entre as marcas na
composi¢do quimica da camada sensivel das chapas. Isso significa que, ao usar um
limpador ndo proprio da marca da chapa, a limpeza dela ficara prejudicada, com éareas
de manchas.

2.6. Participacio ou nao de consorcios de empresas

2.6.1. A participacao de consorcios no certame que se originara do presente Termo de
Referéncia ndo serd permitida, em razao de que a complexidade e o vulto do objeto ndo
limitarem a participacdo de fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais
fornecedores, em sua maioria, dispdem de condi¢des de participar isoladamente do
certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de permitir a jungao de
esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucao da contratacao pretendida. Nesse
caso, a possibilidade de participac¢do de consdrcios poderia limitar a competitividade do
certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e nao disputem
individualmente o objeto da licitagdo.

2.7. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.7.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei
Complementar n° 123/2006 para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

2.7.2. Em que pese haver itens/grupos com valor estimado acima de R$ 80.000,00, seu
objeto ndo ¢ a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, pois trata-se de um bem de
natureza nao divisivel, sendo fundamental que seja adquirido de um unico fornecedor,
visando a perfeita compatibilidade quimica entre chapas e limpadores, bem como lotes
de chapas que ensejam configuragdes no CTP em média e grande escala, ja que existem
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diferengas, entre as marcas, na composi¢ao quimica da camada sensivel

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Capacidade Técnica

3.1.1. Nao sera exigida a comprovagao de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a
execugao de atividades cujo exercicio € exclusivo de determinada profissao, por forca
legal

3.1.2. Sera obrigatoria a apresentacao de atestado de capacidade técnica pelas licitantes,
porquanto faz-se imprescindivel empresas que tenham expertise e capacidade no
fornecimento de chapas graficas. Nao obstante, a auséncia atestados de capacidade
técnica para chapas ja trouxe danos para o Senado Federal, em oportunidades cujas
empresas vencedoras eram distribuidoras sem relacionamento com as fabricantes e sem
a capacidade de distribuir chapas sob demanda, decorréncia do modelo de ARP. Essa
situagdo, quando ocorre, dificulta a obtengdo de lotes com validades compativeis com
presente instrumento, a substituicao de lotes com defeitos encontrados no recebimento
provisério, a oferta de garantia dos itens, bem como a manutencdo de valores em
concordancia com o registrado na ARP

3.1.2.1. Portanto, devera a licitante apresentar atestado(s) de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando que a
licitante ja forneceu, a contento, produtos similares, em quantidade e
caracteristicas, ao objeto da presente licitagao.

3.1.2.1.1. Em termos de especificagcdo, considera-se compativel o
fornecimento de qualquer tipo de chapa grafica, ndo necessariamente
com as exatas especificagdes contidas no item 1 deste TR.

3.1.2.1.2. Quanto ao quantitativo, considerar-se-4& compativel o
fornecimento de, no minimo, 1.500 m? de chapas digitais. Sera admitido
o somatorio de atestados para comprovacao do quantitativo.

3.1.3. Nao serd exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial.
Nao ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e
exijam a comprovagao de capacidade especifica por parte da licitante.

3.1.4. Qualificacdo economico-financeira

3.1.4.1. Certidao Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;
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3.1.4.2. A exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial
acima ¢ razoavel uma vez que visa demonstrar a aptidao da licitante para cumprir
as obrigagdes decorrentes do futuro ajuste, atende o disposto nos artigos 69 e
70, 111, da Lei 14.133/2021, e, ainda, estd em conformidade com a minuta-padrao
de edital para contratagdes com entrega imediata.

3.2. Necessidade de apresentacio de amostras

3.2.1. A exigéncia de amostras sera facultativa ao Pregoeiro, apds consultado o 6rgado
técnico, para quaisquer itens, com a finalidade de permitir, quando necessario, a analise
de conformidade das especificacdes técnicas constantes no ANEXO III Termo de
Referéncia.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacgao do ajuste

4.1.1. A formalizacdo do ajuste serd feita por meio de Ata de Registro de Precos tendo
em vista que a possibilidade de adquirir os insumos conforme necessario, ajustando os
acionamentos das Atas de Registro de Preco a demanda de producdo que for solicitada
a SEGRAF ao longo do ano, evitando que os itens da presente licitagdo percam sua
validade em decorréncia da imprevisibilidade da demanda.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste

4.2.1. A vigéncia da Ata de Registro de Precos proveniente deste TR sera de 1 (um) ano
contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que
comprovado que o prego € vantajoso; ou até o término das quantidades registradas.

4.2.2. Caso as partes nao se interessem pela prorrogagao da Ata de Registro de Pregos,
deverdo manifestar sua vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término
de sua vigéncia.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

Servidor André Said de Lavor — Mat. 255662, como Gestor Titular;
Assessoria Técnica da SEGRAF (ATSEGRAF), como Gestor Substituto
Fiscalizacao: SEIMPRES
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5.2. Forma de comunicac¢io entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0o SENADO e a empresa contratada se dara por meio de e-
mail (coimpre@senado.leg.br) para fins de execugdo contratual (ap6s a homologagao
do certame e assinatura do contrato/recebimento da NE/assinatura da ARP), facultado
qualquer outro modelo a ser definido pela gestdo ou pela fiscalizagao.

6. Prazo para inicio da execucao ou entrega do objeto

6.1. O prazo de entrega dos materiais solicitados pelo Senado ao fornecedor beneficidrio ¢ de no
maximo 30 (trinta) dias corridos, contados da data do recebimento da nota de empenho que devera
estar acompanhada da ordem de fornecimento.

7. Obrigacoes do fornecedor beneficiario

7.1. Sao obrigacgdes do fornecedor beneficiario, além de outras previstas no instrumento convocatdrio
e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. manter, durante a execucao do ajuste, as condi¢cdes de habilitacdo e de
qualificacdo que ensejaram sua contratacao;

7.1.2. apresentar coOpias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que
houver;

7.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou
indiretas relacionadas com a execucao do ajuste;

7.1.4. manter preposto para este ajuste que ira representa-la, sempre que for necessario.

7.1.5. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por
acdo ou omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execugdo do
instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.6. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de
Referéncia, salvo com autorizagdo especifica do SENADO;

7.1.7. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros.

7.2. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.3. Sdo obrigacdes da Contratante, além de outras previstas no instrumento convocatorio € seus
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anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.3.1. Informar a Contratada, no momento dos acionamentos da Ata de Registro de
Precos, a drea — e a quantidade de chapas — de cada formato que devera ser fornecida a
partir do respectivo acionamento; restringindo os pedidos aos unicos dois formatos
pactuados (1040 x 785 mm e 745 x 605 mm).

7.3.2. Arredondar o nimero de chapas de cada pedido para um numero inteiro que seja
multiplo da quantidade de chapas que a fabricante acondiciona por padrdo em cada
caixa.

8. Regime de execuc¢io

8.1. O fornecedor beneficiario fornecera o objeto deste Termo de Referéncia a medida que houver
necessidade, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da Nota de empenho
decorrente de cada execugdo da ARP, ocorrida durante a vigéncia da Ata.

8.2. As ordens de fornecimento indicardo detalhadamente: local de entrega, prazo, 6rgio requisitante,
especificagdes, quantidades, e todas as informagdes que se fizerem pertinentes.

8.3. Os produtos objeto deste Termo de Referéncia deverdo ser entregues no Servico de Almoxarifado
de Produtos Graficos (SAPF) da Secretaria de Editoracao e Publica¢des do Senado Federal (SEGRAF),
Almoxarifado III, situado na Praga dos Trés Poderes S/N — Anexo do Senado Federal, Bloco 5 — Via
N2, Brasilia-DF, CEP 70.100-901, das 8 as 18 horas. Para maiores esclarecimentos técnicos, as
empresas deverdo contatar a COIMPRE (Coordenagdo de impressdo) no e-mail
coimpre(@senado.leg.br ou no telefone 61 3303-4822.

8.4. O fornecedor beneficiario fornecera o(s) produto(s) conforme a(s) marca(s) e especificagao(des)
discriminada(s) em sua proposta.

8.5. O(s) produto(s) sera(ao) fornecido(s) em embalagens lacrados de fabrica, acondicionados em
embalagem com as informagdes obrigatoriamente no idioma portugués, ou espanhol, ou inglés,
devidamente rotulados, com nome do fabricante, nimero do lote, quantidade por unidade, validade,
referéncia/linha e data de fabrica¢do. Os materiais e suas respectivas embalagens deverdo estar isentos
de amassamentos, avarias e quaisquer outros defeitos que prejudiquem ou tornem impropria a sua
utilizagdo.

8.6. O prazo de validade do produto deverd ser de, no minimo, 8 meses, a contar do recebimento
definitivo do objeto.

8.7. Constatadas irregularidades no material entregue, o SENADO podera:

8.7.1. Se disser respeito a especificagdo, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando
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sua substituicdo, sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor
motivadamente sobre o assunto, cabendo a Contratada providenciar a substituicdo em
conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo méaximo de 10 (dez) dias uteis,
contados do recebimento da notificacdo por escrito;

8.7.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua
complementacao, devendo a Contratada fazé-lo em conformidade com a indicagao do
gestor, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contados do recebimento da notificacao
por escrito, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

8.8. Ao Senado ndo cabera qualquer 6nus pela rejeicdo de produtos considerados inadequados pelo
gestor.

8.9. Cabera ao fornecedor beneficidrio o recolhimento de materiais por ele fornecidos e considerados
inadequados pelo gestor.

8.10. Independentemente da aceitagdo, o fornecedor beneficidrio garantird a qualidade do produto
fornecido durante seu prazo de validade, obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito no prazo
maximo de 10 (dez) dias tteis, contados do recebimento da notificagdo do gestor.

8.11. O prazo de entrega podera ser prorrogado, desde que devidamente justificado o motivo,
nos termos do art. 80, §2°, do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.

8.11.1. Para os fins no item acima, a Contratada devera protocolar o seu pedido, com a
devida motivagdo e comprovacdo dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo
inicialmente estabelecido.

8.12. Durante o periodo de fornecimento, e sempre que julgar necessario, o Senado podera solicitar
aos orgaos competentes a analise do(s) produto(s) para verificar a sua qualidade, quantidade e
acondicionamento.

9. Condicoes de recebimento do objeto
9.1. Efetivada a entrega, o objeto sera recebido:

9.1.1. provisoriamente, de forma sumaria, pelo responséavel por seu acompanhamento
e fiscalizacdo, com verificagdo posterior da conformidade do material com as
exigéncias contratuais; e

9.1.2. definitivamente, pelo gestor do contrato, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis
contados da data do recebimento provisorio, mediante termo habil, apos verificagdo do
relatorio detalhado e da documentagdo apresentada pelos fiscais do contrato.
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10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execu¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de mora,
que serd aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela
adimplida com atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 2°
(segundo) até o 15° (décimo quinto);

10.1.3. 0,50% (cinquenta centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipdteses e condigdes de sancao deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrao de
edital.

11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de deposito em conta bancaria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas)
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto e a apresentacdo da garantia contratual, quando exigida.

12. Condicoes de reajuste

12.1. Os precos das contratacdes decorrentes da Ata poderdo ser reajustados apds 12 (doze)
meses contados da data de celebracao do ajuste, observada a variagdo do Indice INPC
ou por outro indicador que venha a substitui-lo.

13. Garantia contratual

13.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois consoante previsto no inciso II do § 2° do art. 18, Anexo III, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, ndo foram estabelecidas, neste TR, obrigagdes futuras para o cumprimento pela
Contratada, nao sendo razodvel, portanto, a exigéncia de garantia.

14. Plano de contratagoes
20240138

15. Responsavel pela elaboraciao do TR
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(Assinado eletronicamente)
Leticia Torres Costa

Servico de Gestao de Contratos e Insumos Graficos

De acordo
(Assinado eletronicamente)
André Said de Lavor
Gestor Titular
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
RAFAEL CHERVENSKI
Diretor da SEGRAF

ANEXO1

1. Especificacoes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

GRUPO UNICO

Item | Quantidade Unidade Especificagoes

01 unidade M2 DE CHAPA DIGITAL PARA IMPRESSAO
15.745 m2 OFFSET

- Digital térmica, negativa.

- Nos Formatos: 1040 x 785 mm e 745 x 605 mm (a
depender da demanda da SEGRAF).

- Espessura: 0,30 mm.
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- Sem processamento quimico.

- Que, em conformidade as especificacdes técnicas do
fabricante, ndo utilize nem unidade processadora
(revelador e fixador), nem unidade lavadora/gomeira,
fully processless.

- Sensibilidade espectral: 800 a 850nm.

- Resolug¢@o minima: 2% a 98%, a 175 Ipi.

- Cortadas a Laser.

- Tiragem minima (sem queima): 70.000 (setenta mil)
impressoes.

- Validade minima: 8 meses a partir da data de entrega.

- Toda a quantidade contratada devera ser de chapas da
mesma marca e modelo.

- Amostra (se solicitada): 1 (uma) caixa lacrada de
fabrica com, no minimo, 30 (trinta) unidades em um dos
dois formatos citados acima.

- Marcas de referéncia: ECO3, AGFA, FUIJI, IBF,
KODAK ou similar

CATMAT: 383850

02 30 Litro LIMPADOR DE CHAPAS
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- Compativel com o Item 1.

- Validade minima: 8 meses a partir da data de entrega.

- Em embalagem padrdo de mercado.

- Amostra (se solicitada): 1 (um) litro.

- Marcas de referéncia: ECO3, AGFA, FUJI, IBF,
KODAK ou similar

CATMAT: 259843

* As unidades utilizadas sdo as disponiveis no sistema COMPRASNET. Para o item 1,
considerar que cada unidade corresponde a 1 (um) metro quadrado (m?).

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.1. Tendo em vista a natureza do presente Termo de Referéncia, ndo ¢ aplicavel a exigéncia de
critérios e praticas de sustentabilidade.
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ANEXO 11
1. Valor estimado da contratacio
Item Discriminagao Quantidade Unidade Valor Total
1 Chapas 15.745 metro 72,71 1.144.818,95
2 Limpador 30 litro 68,00 2040,00

1.146.858,95

A planilha de pesquisa de preco, a que se refere esta tabela, deste termo de referéncia encontra-se
anexada ao SIGAD sob NUP 00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 001).

A pesquisa de prego realizada para compor a planilha encontra-se anexada ao SIGAD sob NUP
00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 002).
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ANEXO 111
EXIGENCIA DE AMOSTRAS

A Sera exigivel a apresentacdo de amostras pelas licitantes. A necessidade de sua A justificativa para
esta exigéncia € o fato de que, com alguma frequéncia, o mercado grafico apresenta novos tipos de
chapas, trazendo alegadas melhorias. Na maioria das vezes, esses avangos tecnologicos sao
confirmados com o passar do tempo. Contudo, em alguns casos, apds submetidos as condi¢des
reais de produgdo, esses novos produtos acabam apresentado falhas e sdo recolhidos para
aperfeigoamento, ou, at¢ mesmo, retirados de linha. Da mesma forma, por vezes figuram entre
fornecedores alguns novos fabricantes com produtos que em teoria seriam capazes de atender as
exigencias do edital. Com vistas, entdo, a proteger o erario dos varios prejuizos advindos de uma
contratacdo de um produto incerto € que se requer a faculdade da exigéncia das amostras.

B A exigéncia de amostras se dara nos termos abaixo.

B.1.0 Pregoeiro podera solicitar a primeira classificada, sob pena de desclassificagdo, amostra
correspondente em cada item detalhado no anexo I do presente termo de referéncia. As
unidades dos produtos ofertados, a ser entregue no prazo de até 05 (cinco) dias tuteis do objeto
licitado, que sera realizada em sessdo publica previamente designada.

B.2. Conforme detalhado no Anexo I, caso a amostra seja solicitada, devera ser entregue 1 (uma)
caixa lacrada de fabrica com, no minimo, 30 (trinta) unidades em um dos dois formatos citados
no Anexo I, bem como 1 (um) litro do limpador de chapas.

B.3.Para auxiliar a analise das propostas e a tomada de decisdo de solicitar — ou ndo — amostras
para os itens em questdo, a SEGRAF solicita que sejam mantidas no edital as disposi¢des da
minuta-padrio costumeiramente disponiveis ao Pregoeiro ¢ ao Orgfo técnico: “O Pregoeiro
podera solicitar a apresentacdo de folders, prospectos e outros materiais de divulgacdo que
facilitem a analise dos produtos ofertados, antes mesmo da apresentagdo de eventual amostra.
A apresentagao dos materiais ndo desonera a licitante da obrigagao de apresentar amostras que
venham a ser solicitadas pelo Senado”.

B.4.0 prazo de entrega da amostra previsto no item B.2. podera ser excepcionalmente dilatado por
decisdo fundamentada do Pregoeiro desde que haja solicitagdo formal da licitante convocada
através do e-mail licita@senado.leg.br em razdo de fato relevante e superveniente
devidamente comprovado.

B.5. A andlise das amostras sera realizada pela equipe técnica da SEGRAF, que verificard se os
produtos ofertados atendem as especificagdes e aos padrdes de qualidade definidos neste
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Termo de Referéncia, seguindo os procedimentos relacionados na Tabela 1 deste anexo do
presente termo de referéncia. Quando houver reprovagdo, sera apontada a justificativa, pelo
6rgdo técnico, para as amostras que forem rejeitadas.

B.6. As amostras deverdo ser entregues devidamente identificadas, na quantidade estabelecida
junto as especificagdes técnicas, no Servigo de Almoxarifado de Produtos Gréficos, localizado
na Secretaria de Editoragcao ¢ Publicagdoes — SEGRAF do Senado Federal, localizado na via
N2, Bloco 5, Brasilia-DF, CEP 70100-901 — SAPF. Para maiores esclarecimentos técnicos, as
empresas deverao contatar a COIMPRE (Coordenagdo de impressdo) no e-mail
coimpre(@senado.leg.br ou no telefone 61 3303-4822.

B.7.Caso as amostras da melhor proposta sejam reprovadas, sera convocada para apresentacao de
amostras a autora da segunda melhor proposta e assim sucessivamente.

B.8. As amostras aprovadas permanecerao em poder do SENADO at¢ a entrega definitiva do objeto
licitado, com vistas a avaliagdo da conformidade entre a amostra aprovada e o material
efetivamente entregues.

B.9. As amostras fornecidas serdo passiveis de destrui¢do parcial ou total e ndo serdo devolvidas,
tampouco subtraidas do quantitativo total do objeto quando da entrega.

C As amostras disponibilizadas serdo avaliadas conforme tabela abaixo:

TABELA 1 - ANALISE DE AMOSTRAS

Critério para

Item Procedimento ~
aprovacio
1 1- Conferéncia do produto entregue, verificando se esté
conforme a proposta apresentada e as especificagdes
(Chapa) técnicas exigidas no Edital.

Revelagdo completa
2- Sera programada uma impressdo em policromia CMYK | do grafismo nas
para a realizacao do teste. chapas apos a
utilizagdo de, no
maximo, 30 folhas
de impressao com o

3- As chapas serdo gravadas em CTP Screen Modelo PT-R
8600 SL. Serdo permitidos ajustes de foco, zoom ¢ RPM
no CTP, realizados por técnico autorizado do fabricante,

A . . sistema de
contanto que esses parametros sejam mantidos dentro do entintagemn
range disponivel no equipamento em suas condi¢des jntag

acionado.

originais de fabrica.

4- Ap0s gravadas, as chapas CMYK serdo encaminhadas

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2A1555A6005F832B.
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

TABELA 1 - ANALISE DE AMOSTRAS
. ritério para
Item Procedimento C P
aprovacio
diretamente para a maquina de impressao offset, que
estard devidamente limpa e com os quimicos balanceados
conforme indicagao do fabricante.
5- A impressora sera abastecida com papel offset ou
couché.
6- Apos montadas as chapas na maquina, o sistema de
molha serd acionado de modo a que os rolos molhadores
entrem em contato com as matrizes. Esse contato sera
mantido por até, no maximo, 30 giros.
7- Apo6s o tempo de contato das chapas com o sistema de
molha, o sistema de entintagem serd acionado, bem como
a alimentacdo com o substrato.
) 1- Conferéncia do produto entregue, verificando se esté
conforme a proposta apresentada e as especificagdes Alcangar o
(Limpador) técnicas exigidas no Edital. resultado-padrio do
2- A avaliagdo deste item sera realizada logo ap0s o teste do | mercado gréafico
item 1. para este produto, a
. . . . . aber: remoca
3- O limpador sera aplicado em pano de limpeza industrial e saber: remog 0
. - ~ . completa da tinta
em seguida utilizado para a remogao da tinta presente nas
chapas presente nas chapas.
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00100.072631/2024-88 - 00100.072631/2024-88-1 (ANEXO: 001)

INSUMOS:
. CHAPA DIGITAL TERMICA NEGATIVA 785X 1040X0,30MM AGFA (Emb. ¢/ 50 unidades)

1.600 | B CHAPA DIGITAL TERMICA NEGATIVA 785X1040X0,30MM IBF (Emb. com 40 unids. cada) CAMARA FRIA
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00100.072631/2024-88 - 00100.072631/2024-88-2 (ANEXO: 002)

INSUMOS:
1.600 I CHAPA DIGITAL TERMICA NEGATIVA 605X745X0,30MM IBF (Emb. com 50 unds.)
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00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 001)

Tabela de conversao: Chapas - item 1

Preco do| Valor por
Pregao metro
TJ Rondbnia 0,530 0,660[ 0,3498 75 R$ 214,41
Ministério da Educacéo - SC 0,745 0,605| 0,4507| 35,42 R$ 78,58
Ministério da Educacéo -MG 0,745 0,605| 0,4507| 32,77 R$ 72,71
Fundo Imprensa Nacional 0,745 0,605| 0,4507| 29,25 R$ 64,90
Ministério da Educacéo -RS 0,745 0,605| 0,4507| 43,15 R$ 95,73
ARP 18/2023 R$ 54,00
Tabela de converséo: Limpador de chapa -item 2
Valor por
litro
Ministério da Educacao 73
Prefeitura de Ribeirdo Preto 57,11
ARP 18/2023 R$ 68,00
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U\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2024\08_Aquisigéo de chapas para impresséo offset_20240138\Pesquisa de precos\MAPA COMPLETO.xIs\Fonte de Pesquisa

SENADO FEDERAL
Pesquisa de Prego

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: AQUISICAO DE CHAPAS PARA IMPRESSAO OFFSET
Data: 31 de janeiro de 2024 Processo: 00200.018989/2023

Empresas consultadas para cotacdo que APRESENTARAM propostas:

N do F d
NO Data CNPJ ome do Fornecedor DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

ARP Vigente - SF -

18/2023
TJ Rondbénia - pregao
2 03/10/23 702023
3 06/09/23 M. Educagéo - UFSC
4 06/09/23 M. Educagao - UFMG
5 03/08/23 Funqo de Imprensa
Nacional
6 21/03/23 M. Educagao -UFRGS
7 24/11/23 M. Educagéo -IFMG
8 111123 Prefeitura de  Ribeirdo

Preto

00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 001)

Fonte de Pesquisa

nte de Pesquisa - -
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00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 001)

U\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2024\08_Aquisigéo de chapas para impresséo offset_20240138\Pesquisa de precos\MAPA COMPLETO.xIs\Mapa de Cotagbes Mapa de Cotagdes

SENADO FEDERAL
Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES
Objeto: AQUISICAO DE CHAPAS PARA IMPRESSAO OFFSET
Processo: 00200.018989/2023

Precos dos fornecedores (R$)

ltem Discriminac&o dos materiais (especificagGes) Qtde. Un.  ARP Vigente - SF - TJ Rondénia - . M. Educagdo -  Fundo de Imprensa M. Educagéo - . Prefeitura de
1812023 areci ToRge - B - URSe UFMG Nacional UFRGS W B IANS o Brsie
1 L\)/I;PSEE.ICEHAPA DIGITAL PARA IMPRESSAO 15.745,00 metro 54,0000 #214,41 78,5800 72,7100 64,9000 95,7300
2 LIMPADOR DE CHAPAS 30,00 litro 68,0000 73,0000 57,1100
TOTAL GERAL 852.270,00 - - - - - - -
Legenda:

Empresa néo apresentou cotagao para o item.

lpa de COtagoes ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1A19A00B005C6194 Pégina 3 de 5
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00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 001)

U\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2024\08_Aquisigéo de chapas para impresséo offset_20240138\Pesquisa de precos\MAPA COMPLETO.xIs\Mapa de Cotagdes (total) Mapa de Cotagdes (total)

SENADO FEDERAL
Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES - TOTAL POR ITEM
Objeto: AQUISICAO DE CHAPAS PARA IMPRESSAO OFFSET
Processo: 00200.018989/2023

Pregcos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

ltem Discriminagéo dos materiais (especificag()es) Qtde. un. ARP Vigente - SF - TJ Rondénia - pregao . " Fundo de Imprensa - - Prefeitura de
18/2023 702023 M. Educagédo - UFSC M. Educagéo - UFMG Nacional M. Educagéo -UFRGS M. Educagéo -IFMG Ribeirdo Preto
1 gﬁFDSEHC_)HAPA BIGITALIPARAIMBRESSAO 15.745,00 rr;:t 850.230,0000 - 1.237.242,1000 1.144.818,9500 1.021.850,5000 1.507.268,8500 0,0000 0,0000
2 LIMPADOR DE CHAPAS 30,00 litro 2.040,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 2.190,0000 1.713,3000
TOTAL GERAL 852.270,00 - 1.237.242,10 1.144.818,95 1.021.850,50 1.507.268,85 2.190,00 1.713,30

ipa de Cotagdes (total) - -
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00100.014061/2024-10-1 (ANEXO: 001)
U\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2024\08_Aquisigéo de chapas para impresséo offset_20240138\Pesquisa de precos\MAPA COMPLETO.xIs\Planilha Estimativa de Despesas Planilha Estimativa de Despesas

SENADO FEDERAL
Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS
Objeto: AQUISICAO DE CHAPAS PARA IMPRESSAO OFFSET
Processo: 00200.018989/2023

Estatisticas das Cotagées Obtidas Prego Estimado (R$)
ltem Discriminacdo dos materiais (especificaces Qtde. Un. i 5 ici itari
G (esp ¢Ges) Minimo (R$) Mediana (R$)  Média (RS) Desvio Padrao Coef|0|e~nte de Unitario Total
(R$) Variagao (1) (2)

1 M2 DE CHAPA DIGITAL PARA IMPRESSAO OFFSET 15.745,00 metrc 54,00 72,71 73,18 15,61 21% 72,71 1.144.818,95

2  LIMPADOR DE CHAPAS 30,00 litro 57,11 68,00 66,04 8,12 12% 68,00 2.040,00
TOTAL GERAL 1.146.858,95

(1) O Coeficiente de Variago é uma medida estatistica que indica quanto os precos observados na pesquisa diferem, em média, do Preco Médio Unitario (PMU). E resultado da divis3o entre o DP e o

PMU.

(2) O Prego Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o
conjunto de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observagéo: calculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de 2010.

Equipe técnica responsavel pela realizagdo da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboragéo da planilha de calculo Responsavel
Fabricio Ferréo Araujo Fabricio Ferréo Araujo Leticia Torres
Especialista técnico - SEGCIG Especialista técnico - SEGCIG Chefe do SEGCIG

inilha Estimativa de Despesas - -
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00100.063060/2024-91

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

PARECER N° 223/2024-ADVOSF
Processo n° 00200.018989/2023-56

Minuta de Edital de Pregéo Eletrénico.
Registro de Precos. Menor preco global.
Objeto. Aquisicdo de chapas digitais
térmicas negativas sem processamento
guimico, e produto auxiliar para
utiizacgdo de  impressdao  Offset.
Interessado: Secretaria de Editoracdo e
Publicacdes do Senado Federal. Andlise
juridica. Recomendacdes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para andalise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n° 00100.050308/2024-532, acerca da
realizacao de procedimento licitatério na modalidade pregéo, sob a forma
eletrbnica, para o registro de precos, do tipo menor preco global,
destinado a aquisicdo de chapas digitais térmicas negativas sem
processamento quimico, e produto auxiliar para utilizacdo de impresséao
Offset da Secretaria de Editoracdo e Publicacdes (SEGRAF) do Senado

Federal.

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
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Além do edital supracitado, instruem 0S autos, entre outras

ecas.

I Documento de  Oficializagdo  de Demanda
(00100.183475/2023-07);

. Solicitacdo de Contratacdo e Versao Preliminar do
Mapa de Risco (00100.183477/2023-98);

iii. Planejamento Or¢camentéario e noticia da aprovacéao da
contratacao pelo Comité de Contratactes
(00100.183478/2023-32 e 00100.183479/2023-87);

V. Estudo Técnico Preliminar (00100.183476/2023-43);

V. Pesquisa de Precos e Planilha Estimativa de
Despesas (00100.014061/2024-10-1 e
00100.014061/2024-10-2), ratificada pela COCVAP no
documento n° 00100.027890/2024-54);

vi.  Andlise preliminar da COPEL (00100.038286/2024-
53);

vi. Termo de Referéncia Definitivo (00100.047317/2024-
67);

Remetidos os autos a Coordenacédo de Controle e Validagéo
de Processos (COCVAP), foram feitas recomendacfes quanto a
necessidade de retificagdo dos valores contidos nos anexos | e Il da
primeira versdo do Termo de Referéncia, em razdo de divergéncia das
quantidades do item 1 no mapa de cotagcbes (documento n°
00100.018699/2024-11).

Atendidas as recomendacbes, a COCVAP ratificou a
pesquisa de precos e a planilha estimativa de despesas para a
contratacao, conforme documento n° 00100.027890/2024-54.

Posteriormente, em sua analise da minuta editalicia, a

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
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COPEL teceu diversas recomendacdes (documento n°
00100.038286/2024-53). Dentre elas, sugeriu a avaliagdo pelo Orgéo
Técnico no que diz respeito as justificativas para o agrupamento de itens
na licitagdo. Recomendou também que o TR contenha justificativa para a
fixacdo dos requisitos minimos (quantitativos e qualitativos) a serem
comprovados por meio dos atestados de capacidade técnica a ser

exigido dos licitantes.

Ainda, sugestionou o detalhamento no Capitulo XI — Da
Amostra, do quantitativo de produtos que deverdo ser enviados a
SEGRAF para fins de andlise de amostras. Propds inserir coluna, na
tabela “andlise de amostras”, com o quantitativo que devera ser

apresentado para os itens 1 e 2.

Recebidos o0s autos pela SEGRAF (documento n°
00100.047311/2024-90), esta manifestou-se pela necessidade de adoc¢ao
do critério de adjudicacao global para a pretendida contratacdo. Informou
que é obrigatéria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica

pelos licitantes.

Ainda, adicionou o item B.2. ao Anexo lll do TR, para maior
detalhamento da forma de entrega das amostras, com consequente
adaptacdo do Termo de Referéncia e da Minuta de Edital pela SADCON
(documentos n° 00100.047317/2024-67 e 00100.050308/2024-53).

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgéo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitacdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n°® 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°

00100.063060/2024-91
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14/2022.

Il — ANALISE

1. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
artigo 53, 8§ 4.2, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Dessa maneira, ndo h& determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo
atender as orientacdes do Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as
razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784, de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacédo as necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente analise,

00100.063060/2024-91
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consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022, dispondo acerca das atribuicbes e procedimentos de licitacdes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se
a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagcdes (Lei n°
14.133/2021).

Nesse periodo de transicdo entre os regimes das Leis n°s
8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011 e o diploma legal que passa a
reger as licitacbes publicas e contratos administrativos (Lei n°
14.133/2021), os agentes publicos e os administrados em geral tém
apresentado duavidas acerca da interpretacdo e aplicacdo da novel

legislacéo.

Certamente, a medida que eventuais controvérsias Vvao
sendo dirimidas por aqueles que se debrucam no estudo da nova lei,
entendimentos e orientacdes serdo consolidados no meio juridico e no
campo de atuacdo administrativa. Importante frisar, para além de
eventual interpretacdo literal do novo regramento, a forte base
principiolégica estabelecida no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e em muitos
de seus dispositivos. Ndo s6 foram reproduzidos os principios reitores da
Administracdo Publica de envergadura constitucional (art. 37, CRFB/88),
como a lei apresenta um extenso rol de principios, diretrizes, critérios e
objetivos que irdo pautar a partir de entdo as decisdes administrativas,
controladora ou judicial proferidas no ambito das licitacdes publicas e dos

contratos administrativos.

Pois bem. Cabivel, entdo, o exame do atendimento dos

requisitos legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou nao

00100.063060/2024-91
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do processo licitatério, bem como se ha necessidade de saneamento de
algum aspecto, tudo em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°
14.133/2021, assim redigido no que ora interessa, e no art. 22 do ADG n.
14/2022, verbis:

Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o Orgdo de
assessoramento juridico da Administracédo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracao na analise juridica;

ADG n° 14/2022:

Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacao,
independentemente do instrumento que a formalizara, seréo
submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacdo pela autoridade competente para os fins de que trata
o art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

Com esse introito, passa-se a analise do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacédo
pretendida, na forma do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.
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2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o pregdo € uma modalidade
de licitacdo obrigatoria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poder4 ser o de menor preco ou o de maior
desconto (artigo 6°, XLI, Lei n® 14.133/2021).

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre a compra pelo critério de menor preco. Nessa toada, a Lei n°
14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

(..)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressédo “bens e servigos

comuns” compode-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de

00100.063060/2024-91
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qualidade do bem ou servico objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificagdes usuais no mercado.

2.2. A licitacdo em testilha objetiva a aquisicdo de chapas
digitais térmicas negativas sem processamento quimico, e produto
auxiliar para utilizacdo de impressao Offset da Secretaria de Editoracéo e
Publicacdes (SEGRAF) do Senado Federal.

Os objetos almejados visam a aquisicdo de bens que séo

utilizados na préatica rotineira do érgéo solicitante.

Quanto a caracterizacdo dos bens como comuns e usuais no
caso em apreco, destaca-se o informado pela SEGRAF no item 1.2.3 do

Termo de Referéncia:

“Considera-se, ainda, que as especificacdes exigidas neste Termo
de Referéncia para 0 objeto da contratacdo sdo aquelas
estritamente necessarias para garantir o atendimento do interesse
da Administracdo, sem comprometer de forma injustificada a
competividade do certame, uma vez que contemplam produtos
de, no minimo, quatro fabricantes distintos, favorecendo, assim, a
competicdo no certame. A tecnologia “digital térmica”, a
“sensibilidade espectral” e a ‘resolugdo” definidas nas
especificacbes sdo as compativeis com 0s equipamentos de
gravacao de chapas (CTP — Computer to plate) da SEGRAF.”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quéo usuais no mercado sédo as especificacbes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliacdo subjetiva dos

agentes administrativos, o que dependerda de suas experiéncias,
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vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o0 enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o quéo usual o bem ou servigo é no mercado?.
Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que € posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um Unico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razdo de
outros fatores. E a questdo € que determinado bem ou servigco
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servico é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo 0s agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdo deve prevalecer a decisdo do
agente _administrativo, que, ndo _se pode supor o _contrario,
quer o _melhor para o interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de leqgitimidade dos atos
administrativos, € imperativo _que, nessas_situacfes que
admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes

administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

De fato, os bens objeto da futura licitacdo foram

minuciosamente definidos, de forma detalhada e objetiva, conforme as

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: FOrum, paginas 567-568.
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especificacdes técnicas constantes do Anexo | ao TR, reproduzidas na

minuta de edital.

Ademais, a pesquisa de precos engendrada pelo oOrgéo
técnico obteve resultados em diversos 6rgaos governamentais, além da
contratagéo anterior dos mesmos itens no d&mbito do Senado. Trata-se, a
vista da descricdo da situacdo atual contida no item 1.2.1. do TR, de
‘reposicdo de estoque para o pronto atendimento as necessidades do
processo de impressao da Secretaria de Editoracdo e Publicacbes —
SEGRAF, do Senado Federal”.

Portanto, depreende-se que a Administracao Senatorial
descreveu o objeto da licitacdo de modo objetivo, estabelecendo o
padrao de qualidade por ela desejado (vide o Anexo 1 do Termo de
Referéncia, que contém as Especificacbes Técnicas do objeto almejado
—doc. n®00100.047317/2024-67).

Vé-se que a escolha do Pregédo Eletrébnico como
modalidade de licitacao foi adequada, pois o0 objeto a ser contratado
foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2022).

2.3. No caso, verifica-se que a Administracao indiciou a
adocao do Sistema de Registro de Precos ao presente caso no item 2.3.
do TR:

Justifica-se o Sistema de Registro de Precos pela possibilidade de
adquirir os insumos conforme necessario, ajustando o0s
acionamentos das Atas de Registro de Preco a demanda de
producéo que for solicitada a SEGRAF ao longo do ano, evitando

00100.063060/2024-91
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gue os itens da presente licitacdo percam sua validade em
decorréncia da imprevisibilidade da demanda.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de
precos € de adoc¢do facultativa para as contratacées publicas, conforme
preconiza o artigo 82, 8§ 5° da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..

8 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos
de engenharia, observadas as seguintes condi¢des: (grifou-se)

Contudo, sobreleva ressaltar que o SRP, em principio,
conflita com o critério de adjudicacdo por preco global. De acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ainda sob a égide da Lei

n°® 8.666 de 1993, mas inteiramente aplicavel ao caso ora em comento:

Em licitacdes para registro de precos, é obrigatéria a adjudicacao
por item como regra geral, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas.

A adjudicacéo por preco global é medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser incompativel com a

aquisicao futura por itens. (Acérdao 757/2015 — Plenério | Relator:
Bruno Dantas).

Nessa mesma linha, o TCU entende que:

Afronta os principios da razoabilidade e da finalidade a utilizagéo,
pelo 6rgdo gerenciador, do sistema de registro de precos para
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realizacdo de contratacdo Unica e integral do objeto registrado,
ocasionando a extingdo da ata na primeira contratacéo.

Atenta contra os principios da razoabilidade e da finalidade o ente
publico ("6rgdo gerenciador”, nos termos do art. 1°, paragrafo
anico, lll, do Decreto Federal n°® 3.931/2001) valer-se do sistema
de registro de precos para celebrar contrato com objeto
absolutamente idéntico ao da ata que |he deu origem, isto €,
constituir uma ata de registro de precos para simplesmente firmar
contrato pela totalidade do valor da ata. Ndo se pode aceitar aqui
0 argumento de que, nesse caso, a ata ainda teria utilidade para
0s "caronas", uma vez que sua finalidade precipua - sua razao
maior de ser - é o atendimento as necessidades do "gerenciador”
e dos eventuais "participantes” (art. 2°, Ill, do Decreto Federal n°®
3.931/2001). (Acérddo 1443/2015 - Plenario | Relator: Vital do
Régo).

Isso porque, “a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
€ adequada em situacdes em que a demanda € incerta, seja em relacéo
a sua ocorréncia, seja no que concerne a quantidade de bens a ser

demandada’. Ademais,

“E inadequada a utilizacdo do sistema de registro de precos
guando: (i) as peculiaridades do objeto a ser executado e sua
localizacdo indiguem que so6 sera possivel uma Unica contratacao
ou (ii) quando nao for possivel a contratacao de itens isolados em
decorréncia da indivisibilidade das partes que compdem o objeto,
a exemplo de servicos de realizacdo de eventos.” (Acordao
2197/2015 - Plenario | Relator: Benjamin Zymler).

Como bem assinalado pela COPEL em sua andlise
preliminar (documento n°® 00100.038286/2024-53), o _Orgdo Técnico

devera avaliar as repercussdes praticas das conclusbes exaradas pelo

TCU no tocante as justificativas para o0 agrupamento dos itens e sua

potencial incompatibilidade com o Sistema de Reqgistro de Precos.
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hY

Referido entendimento foi incorporado a nova Lei de
Licitacbes, conforme se observa do disposto nos paragrafos primeiro e

segundo do artigo 82 do citado diploma:

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de
itens somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacdo por item e for
evidenciada a sua vantagem técnica e econbmica, € 0
critério de aceitabilidade de pre¢os unitarios maximos devera
ser indicado no edital.

§ 2° Na hipodtese de que trata o § 1° deste artigo, observados
0s parametros estabelecidos nos 88 1°, 2° e 3° do art. 23
desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de
mercado e demonstracdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.

Portanto, mesmo que a contratacdo anterior do objeto ora

pretendido tenha se dado mediante utilizacdo do Sistema de Reqgistro de

Precos?, com adocédo do critério de adjudicacdo global, impende atentar

para a jurisprudéncia da Corte de Contas Federal e a mudanca da

leqgislacdo de regéncia.

Neste ponto, destaca-se que a legislacdo determina a
realizacao de pesquisa de precos para acionamento de itens
isolados, como determina o paragrafo segundo do artigo 82 da Lei

14.133/2021. Isso nédo alteraria o edital, mas pode impactar a execucao

2 Ata de Registro de Pregcos n° 2023/0018, tramitada no bojo do processo n°
00200.013806/2022-25
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da ata de registro de precos e potencialmente afetar a decisdo de usar

ou ndo o Sistema de Registro de Pregos.

Ademais, dentro das competéncias conferidas a esta

hY

Advocacia, a principio, ndo se vislumbra oObice a realizacdo de

procedimento licitatério sob a modalidade pregdo, sem adocdo do

Sistema de Registro de Precos, com vistas a adotar posicdo de maior

sequranca para a Administracdo Senatorial.

Caso se entenda pela manutencédo do agrupamento de itens
e adocdo do SRP, caberd a autoridade competente avaliar a
suficiéncia da justificativa apresentada pelo OT no item 2.3. do

Termo de Referéncia.

Pois, no entendimento desta Advocacia, a justificativa
elaborada requer maior robustez para utilizacdo do Sistema de

Registro de Precos conjugado com o critério de adjudicacédo global.

Desse modo, deveria o item 2.3. do TR explicitar as razoes

que levariam a imprevisibilidade da demanda e robustecer a justificativa

quanto a necessidade de agrupamento de itens para a adjudicacao. I1sso

tendo em vista que a justificativa apresentada somente apresenta 0s

aspectos técnicos para adocao do SRP e agrupamento de itens.

O OT devera apresentar também aspecto econdmico gue

justifigue o agrupamento de itens como critério de adjudicacao, a

fim de atender ao disposto no paragrafo primeiro do artigo 82 da Lei
n° 14.133/2021.

No mais, 0 pregdo segue o rito do procedimento comum

00100.063060/2024-91

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Péagina 14 de 36

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 893FC2FC005EFEFO

CONSULTE EM http://



mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Por ora, destaca-se 0 § 2° do
art. 17, que estabelece a adocédo preferencial da licitagcdo sob a forma

eletronica.

3. Documentos necessarios ao processo da contratacao:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1°, do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:
a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;
c) mapa(s) de risco;
d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.183475/2023-07, 00100.183476/2023-43,
00100.183477/2023-98 e 00100.047317/2024-67.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n° 14.133/2021, conforme
0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdao do edital e dos
documentos que lhe sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a

avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a reviséo juridica de todos

00100.063060/2024-91
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os atos praticados na etapa preparatéria®.

3.2. Quanto aos aspectos formais exigidos para a
regularidade do procedimento, observa-se nao ter havido, ainda, a
aprovacdo do Termo de Referéncia (00100.047317/2024-67) e do
Estudo Técnico Preliminar (00100.183476/2023-43), incumbindo tal
deliberacdo a DGER, em atendimento ao disposto no artigo 24 do ADG
n° 14/2022 e no artigo 99, inciso 1V, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral
para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
previamente a selecdo do fornecedor.

Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(..)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Basicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contratac6es do Senado Federal;

Bem como, pendente a autorizagdo do procedimento
licitatério, que, em razdo do valor estimado da contratacdo, compete a
Diretora-Geral, conforme exige o artigo 9°, inciso IV, do Anexo V do
RASF.

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Forum, pagina 495.
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3.3. No que diz respeito ao Estudo Técnico Preliminar, a
equipe de planejamento devera certificar-se de que ele traz os contetdos
previstos no artigo 18, 8§ 1°, da Lei n® 14.133/2021, quais sejam:

| - descricAo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

lll - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que
Ihes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o0 seu sigilo até a
concluséo da licitacao;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e
gestéo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
(grifou-se)

Por outro lado, o artigo 5° do Anexo Il ao ADG n° 14/2021,

estabelece que o ETP devera conter:

| - informacdes basicas;

Il - descricdo da necessidade da contratacao;
lll - &rea requisitante;

IV - requisitos da contratacéo;

V - levantamento das solu¢cbes disponiveis no mercado para o
atendimento a demanda e avaliacdo circunstanciada de cada uma
delas;

VI - descricdo da solucdo escolhida, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VII - estimativas das quantidades para a contratacao;

VIII - projecdo aproximada do valor da contratacao;

IX - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

X - contratacdes correlatas ou interdependentes;

XI - alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento;

XIlI - beneficios a serem alcangados com a contratacao;

Xl - providéncias a serem adotadas pela Administracao

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
adequacao do ambiente do érgao e a capacitacdo de servidores

ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual,

XIV - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XV - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Eventual ndo previsdo de qualquer dos contetudos descritos
no citado artigo deverd ser devidamente justificada, consoante o

paragrafo primeiro do dispositivo:

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar devera conter a0 menos 0s
elementos previstos nos incisos I, I, V, VI, VII, VIII, IX e XV do
caput deste artigo e, quando n&o contemplar os demais
elementos previstos no caput deste artigo, o Orgdo Técnico
devera apresentar as devidas justificativas. (Redacdo dada pelo
Ato da Diretoria-Geral n°® 25/2022)

3.4. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se que a configuragdo do modelo de contratacdo atesta a
necessidade de aquisicao dos bens, conforme justificativa constante do
item 1.2. do TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, I, da Lei
n® 14.133/2021.:

“Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do

contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao, a

00100.063060/2024-91
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fundamentacao da contratacéo, a descricdo da solucéo, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucdo do objeto, 0 modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memodrias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos,
gque devem constar de documento separado e classificado e a
adequacédo orcamentéria (art. 6°, XXIIl, da Lei n°® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

Nnos normativos acima citados.

Nota-se ainda que, embora indicado os gestores do futuro
ajuste no item 5.1. do TR, carece a designacao formal dos gestores
pela Diretora-Geral do Senado Federal, nos moldes do artigo 99, IX, do
Anexo V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacédo do TR e

para a autorizacao de realizacéo da licitagcao.

Concernente ao regime de execucao, a presente contratacao
adotard aquele descrito no item 8 do Termo de Referéncia. Logo,
verifica-se que o TR descreve de maneira exaustiva o modo de

cumprimento do contrato objetivado.

Ainda, para atendimento a determinagéo contida alinea “i” do
inciso XXIlIl do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, recomenda-se a

00100.063060/2024-91
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anexacdo da pesquisa de precos e da planilha estimativa de

despesas ao TR, ou, a0 menos, que seus numeros de documentos

sejam expressamente indicados no Termo de Referéncia.

Visto que tais informacfes se encontram na pesquisa de
precos e planilha estimativa de despesas (documentos
00100.014061/2024-10-1 e 00100.014061/2024-10-2), porém nao foram

incorporadas ao Termo de Referéncia em sua verséao definitiva.

No caso presente, vé-se que 0s objetos demandados
provieram de informacfes da SEGRAF, que externalizou e quantificou
suas necessidades de modo objetivo, o que permitiu 0 conhecimento da

totalidade dos itens que necessitam de aquisicao.

3.5. Noutro eito, concernente ao Mapa de Riscos?*, percebe-
se que foi confeccionado com indicacdo dos requisitos delineados pelo
artigo 9°, § 2°, VII, do ADG n° 14/2022, quais sejam:

VII - Mapa de Riscos, em versado preliminar, que compreendera
apenas o risco da nao efetivacdo da contratacdo, no qual devera
ser informado:

a) dano a ser suportado pelo Senado Federal caso o risco se
concretize;

b) impacto para o Senado Federal;

c) acdo preventiva e unidade administrativa responsavel pela
acao;

d) acdo de contingéncia e unidade administrativa responséavel
pela acao;

400100.183477/2023-98
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Cabe pontuar que o Mapa de Riscos nao se confunde com a
clausula de matriz de risco, a qual é considerada como a caracterizadora
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em que se aloca,
de forma prévia e acertada, a responsabilidade das partes por possivel

onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

Assim, a idealizagdo e elaboragdo do Mapa de Riscos néo
supre a necessidade da Administracdo Publica, em momento oportuno e
caso seja cabivel, discutir a matriz de riscos a ser estabelecida no

instrumento contratual.

A clausula de matriz de riscos €, em regra, facultativa, para
0S contratos administrativos. Ao passo que a lei ndo dispensa a
elaboracdo de mapa de riscos. Inclusive, convém mencionar que 0 inciso
| do artigo 72 da mesma lei exige a analise de riscos para todos os
processos de contratacdo direta, inclusive para os que se enquadram
nas hipoteses de dispensa provocadas pela baixa repercussao
econdmica dos contratos, listadas nos incisos | e Il do artigo 75, também
da Lei n® 14.133/2021.

Sem prejuizo, ndo se descura que a exigéncia de
gerenciamento de riscos para toda e qualquer contratacdo € alvo de
criticas por setores doutrinarios. Nessa linha, Joel Menezes Niebuhr

salienta que:

O exagero salta aos olhos. A critica, que se formula j4 a essa
altura, é que uma analise de riscos minimamente séria demanda
tempo e a mobilizacdo de recursos, especialmente de pessoal.
Logo, a analise de riscos deveria ser exigida apenas para as
licitacbes mais vulneraveis e estratégicas, ndo para todas as
licitagbes, 0 que representa entrave burocratico muito pesado,

00100.063060/2024-91
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claramente desproporcional.

Defende-se, com fundamento no principio da proporcionalidade,
gue a Administracdo Publica e, entre ela, os seus 0Orgaos e
entidades possam prescrever normas administrativas que
dispensem a andlise de riscos para as classes de contratos mais
simples ou para aqueles de valores menos expressivos, que
naturalmente importam riscos menos elevados. Inclusive, nessa
direcdo, seria possivel identificar essas situa¢cdes na gestdo ou
analise de risco do metaprocesso de contratacdo publica de cada
orgao ou entidade.®

Nessa linha, o artigo 9°, § 2°, do ADG n°® 14/2022 apenas
exige em seu inciso VII que a solicitacdo de contratacdo esteja
acompanhada da versédo preliminar do Mapa de Riscos, o que foi
cumprido no processo ora analisado, conforme documento n°
00100.183477/2023-98.

Por outro lado, os artigos 15 e 16 do ADG n° 14/2022
estabelecem que o Mapa de Riscos somente sera atualizado ao final da
elaboracdo do Termo de Referéncia “quando couber”, o que permite a

dispensa da emisséo de tal documento no ambito senatorial.

Art. 15. Ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, o Mapa de Riscos, quando couber, devera ser atualizado
no SENIC pelo Orgdo Técnico, o qual devera identificar e avaliar
os demais riscos da contratacdo, bem como indicar as acodes
adequadas para seu tratamento e monitoramento.

Art. 16. O Orgdo Técnico, ap6s obter o valor estimado da
contratacdo, concluir a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico e, quando couber, atualizar o Mapa de Riscos,

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Forum, pagina 487.
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devera enviar os autos a SADCON para que seja realizada a
verificagéo preliminar do processo.

4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos, consolidada na
Planilha Estimativa de Despesas, verifica-se que a sua realizacdo esta
dentro dos parametros normativos estabelecidos (documentos
00100.014061/2024-10-1 e 00100.014061/2024-10-2). Cumpre apenas

atentar-se para a recomendacao exarada no item 3.4., parte final, do

presente opinativo.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 prescreve as regras sobre
como alcancar o orgcamento estimado, ou seja, como realizar pesquisa de
precos cujo resultado é o orcamento estimado pela Administracédo

Publica.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do
objeto.

8 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo
de servicos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composigcdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou no
banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contrata¢fes Publicas (PNCP);

Il - contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de

00100.063060/2024-91
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precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

Dessa forma, o artigo 23 da Lei n® 14.133/2021 define os
critérios para a pesquisa sem estabelecer qualquer ordem ou prioridade

entre eles.

Sobre o ponto, a SEGRAF encontrou diversas contratacdes
de objetos similares no banco de pesquisas publico, além de referenciar
a contratacdo anterior dos mesmos objetos nesta Casa de Leis, por
ocasido da Ata de Registro de Precos n® 2023/0018, concretizada no
bojo do processo n° 00200.013806/2022-25. Nesse diapasdo, o OT

respeitou a jurisprudéncia da Corte Federal de Contas.

Outrossim, consta dos autos a ratificagcao da pesquisa de
precos pela SADCONS®, nos termos do artigo 18, § 3° do ADG n°
14/2022:

6.00100.027890/2024-54
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Art. 18. A ratificacdo da pesquisa de precos pela SADCON estara
condicionada a verificagdo da conformidade do procedimento e do
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares, observando-
se, especialmente, as disposi¢cdes do Anexo VI deste Ato, bem
como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e adequados
as circunstancias do caso concreto.

5. No que tange a preferéncia as microempresas e
empresas de pequeno porte, verifica-se que o item 2.7.2. do TR
contém a seguinte justificativa para a inaplicabilidade do tratamento
diferenciado as ME e EPP:

Em que pese haver itens/grupos com valor estimado acima de R$
80.000,00, seu objeto ndo € a aquisicdo de bens de natureza
divisivel, pois trata-se de um bem de natureza nao divisivel, sendo
fundamental que seja adquirido de um unico fornecedor, visando
a perfeita compatibilidade quimica entre chapas e limpadores,
bem como lotes de chapas que ensejam configuragcdes no CTP
em meédia e grande escala, ja que existem diferencas, entre as
marcas, na composi¢cao quimica da camada sensivel.

Nessa linha, o inciso Ill do artigo 49 da Lei Complementar n°
123/2006 autoriza a nado aplicacdo do tratamento diferenciado e
simplificado nas hipoteses em que ele “ndo for vantajoso para a
administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo

do objeto a ser contratado”.

Conforme cedico, o primeiro objetivo do procedimento
licitatorio é assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa. Além disso,
em doutrina, € possivel colher parametros mais objetivos para analisar o
que “ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado”.
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Em convergéncia com a licdo de Niebuhr (2023, p. 380),
pode-se afirmar que o objeto licitado é dotado de certa complexidade ou
sofisticagdo, de modo que microempresas ou empresas de pequeno

porte teriam dificuldade em atendé-lo.

Bem como, no presente caso, aponta-se 0 critério de
adjudicacéo da contratacdo como 6bice a aplicacéo dos beneficios da Lei
Complementar n°® 123 de 2006.

Adotou-se a adjudicacdo global no objeto a ser licitado, em
razado da fundamentacdo apresentada no item 2.5. do TR. Dessa forma,
ainda que os valores unitarios dos itens isolados constantes da pesquisa
de precos estejam em quantias inferiores aquela estabelecida pela LC n°
123/2006, o preco estimado dos itens agrupados sobeja o importe de R$
80.000,00 (oitenta mil reais).

Adicionalmente, a pesquisa de mercado nao identificou o
minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Portanto, inaplicavel a licitacdo exclusivamente destinada as
microempresas e empresas de pequeno porte, pelas justificativas acima

apresentas.

6. Destaca-se que o 6rgdo técnico discorreu sobre a nao

participacdo de consorcios de empresas no item 2.6. do TR, da seguinte

00100.063060/2024-91
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A participagdo de consorcios no certame que se originara do
presente Termo de Referéncia ndo sera permitida, em razdo de a
complexidade e o vulto do objeto néo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar 0 objeto. Os potenciais
fornecedores, em sua maioria, dispdem de condi¢cGes de participar
isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo
sendo o caso de permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou
mais empresas para a execucdo da contratacdo pretendida.
Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consorcios poderia
limitar a competitividade do certame, uma vez que se admitiria
gue empresas se associem e nao disputem individualmente o
objeto da licitagao.

A esse respeito, 0 inciso IX do artigo 18 da Lei n°

14.133/2021 demanda:

motivacdes
de editais,

licitacOes.

Art. 18 [...]

IX - a motivacdo circunstanciada das condicfes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

O dispositivo supracitado estabeleceu a necessidade de
circunstanciadas com o objetivo de evitar o direcionamento

notadamente quanto a participacdo de consércios nas

Referida exigéncia foi obedecida, em razé&o da justificativa

exauriente apresentada pelo OT no Termo de Referéncia quanto a
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Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF

Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br
Péagina 28 de 36

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 893FC2FC005EFEFO

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.063060/2024-91

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

possibilidade de participacdo de entes consorciados no procedimento
licitatorio.

7. No tocante ao critério de adjudicacdo global proposto,
cabe revisitar as observagfes constantes do ponto 2.3 do presente

parecer.

Sem embargo, o critério do menor preco € o que se amolda
a modalidade licitagdo denominada pregao, e o que melhor se adequa ao
modelo da contratagcdo pretendida, assim como é 0 que gera

possibilidade de maior vantajosidade para a Administracao.

Cabe pontuar que, em havendo divisibilidade de natureza
técnica e econbmica, a regra geral é realizar a adjudicacéo por itens, tal

qual previsto na Sumula TCU n° 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Dito isso, verifica-se que o critério de adjudicacdo do menor
preco por item observa as pertinentes disposi¢oes da Lei n° 14.133/2021

acerca do parcelamento ou n&o do objeto:
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“Lein® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[...]
V - atendimento aos principios:
[...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;

[..]

8§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverédo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com

BN

vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracdo de mercado.

Portanto, a regra geral para compras é o parcelamento e que
a adjudicacdo do objeto seja por item. Para delimitar as situagdes em
gue se considera legitimo ou ndo o parcelamento ou a concentracdo do
objeto é preciso avaliar com profundidade os precedentes dos 6rgaos de

controle, andlise esta ja empreendida no ponto 2.3. deste opinativo.
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No entanto, em que pesem o0s precedentes do Tribunal de
Contas da Uniao, nao se pode perder de vista que na Lei n°® 14.133/2021
0 principio é o do parcelamento e a concentracdo é a excec¢do, que deve

ser justificada.

Nesse sentido, o 8 3° do artigo 40 da Lei de Licitagdes

determina que o parcelamento n&do deve ser adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado
e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
pretendido;

lIl - o processo de padronizacédo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo.

Na hipbétese objeto de andlise, o item 2.5.1. contém

justificativa para a necessidade de adjudicacao global, conforme segue:

“Sera adotado o critério de adjudicagdo “global”, tendo em vista a
existéncia dos seguintes fatores técnicos que justificam o
agrupamento dos itens em um Gnico grupo:

« Critérios técnicos: Visando a perfeita compatibilidade quimica
entre chapas e limpador, é fundamental que os Itens 1 e 2 sejam
adquiridos do mesmo fornecedor, pois existem diferencas, entre
as marcas, na composi¢cdo quimica da camada sensivel das
chapas.

Conforme ja assinalado anteriormente, recomenda-se a
complementacdo da justificativa para o critério de adjudicacdo ora

proposto. Cabera a autoridade competente avaliar a suficiéncia das

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Péagina 31 de 36

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 893FC2FC005EFEFO

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/siga



mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

razdes apresentadas.

No entanto, verifica-se que, instado a se manifestar pela
COPEL (documento n° 00100.038286/2024-53), o Org&o Técnico afirmou
no documento n°® 00100.047311/2024-90, que o acionamento isolado de
itens nao seria uma possibilidade nesse caso, pois as chapas necessitam
do limpador. Porém, nédo procedeu a complementacao da justificativa

contida no item 2.5. do TR, por isso, insiste-se nessa necessidade.

8. Verifica-se, também, que as exigéncias habilitatérias
previstas na minuta de edital ora em aprec¢o, considerados o vulto e a
natureza do objeto pretendido, mostram-se razoaveis e adequadas a

promocéo da ampla competividade no certame.

Relevante denotar o item 3.1.2., que exige atestado de

capacidade técnica dos licitantes.

Tal qual empregado na parte final do inciso XXI do artigo 37
da Constituicdo Federal, devem ser exigidas somente requisitos de
qualificacao indispensaveis ao cumprimento das obrigac6es decorrentes

do futuro contrato.

De seu turno, a Lei 14.133/21 enaltece em seu artigo 62 o
formalismo moderado e que as condicbes de habilitacdo sejam as
minimas, suficientes a prova da capacidade de realizar o objeto da
licitacdo. Tais condicdes sao definidas em edital (artigo 65 da Lei

14.133/21).

Logo, ao elaborar o edital, a Administracdo goza de certo

00100.063060/2024-91
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grau de discricionariedade para decidir quais devem ser as aludidas

exigéncias e, especialmente, qual a medida delas.

Nessa medida, percuciente a conclusédo de Joel de Menezes
Niebuhr’:

Entdo, deve prevalecer em relagdo ao vocabulo indispensavel (tal
qgual empregado na parte final do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal) interpretacdo de cunho teleoldgico sobre a
eminentemente literal. Nesse sentido, a Administracdo, em
principio, pode fazer exigéncias de habilitacdo que sejam uteis,
necessarias, pertinentes ou relevantes para aferir se os licitantes
tém ou ndo capacidade e idoneidade para celebrar contrato
administrativo, conquanto nao sejam absolutamente
indispensaveis. As  exigéncias inudteis, desnecessérias,
impertinentes ou irrelevantes sdo as que atentam ao principio da
competitividade.

[.]

Em sintese, as exigéncias de habiltacdo ndo devem ser
impertinentes ou irrelevantes, tomando sempre como referéncia o
objeto licitado, que pode demandar iniUmeras peculiaridades.
Deve haver relacdo de adequacdo entre as exigéncias de
habilitacdo e o objeto do edital, que € o demandado pela
Administracdo. A analise da utilidade, necessidade, relevancia e
pertinéncia das exigéncias realizadas em habilitacdo deve partir
do objeto licitado e das suas especificidades. O objeto da licitacédo
€ o fator determinante e Ultimo para que se possa apontar quais
as exigéncias que se harmonizam ou ndo ao principio da
competitividade.

Registre-se ainda que a exigéncia de quantitativos em

atestados restringe a competicdo. Por isso a lei a obriga apenas para

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: Férum, paginas 746-747.
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obras e servicos de engenharia, para as parcelas mais relevantes e nos
limites ali evidenciados. A lei acaba permitindo, portanto, que noutros
objetos, outras provas de conhecimento técnico e de experiéncia pratica
sejam admitidas. E isso deve estar previsto em regulamento, conforme o

disposto no artigo 67, 83° da Lei 14.133/21, segunda parte.

No ambito do Senado Federal, o artigo 8° do ADG n°
14/2022 estabelece os elementos necessarios para fundamentacdo da

capacidade técnica operacional necessaria, nos seguintes termos:

| - indicagéo justificada das parcelas de maior relevancia técnica
e de valor significativo;

Il - justificativa para a fixacdo de padrbes de desempenho
minimos;

lIl - justificativa para a fixacdo de quantitativos minimos a serem
comprovados pelos atestados, observado o limite de 50% do
objeto a ser contratado;

IV - justificativa para a vedacdo de somatério de atestados,
guando for o caso.

Em cumprimento ao normativo interno, o item 3.1.2. do TR e
seus subitens contém exaustiva justificativa para a exigéncia de
atestados técnicos, que se encontram dentro dos limites estabelecidos

pela legislacéo.

Tem-se que a exigéncia estabelecida no presente caso nao
se afigura como irrelevante ou impertinente, prestando-se a apartar
agueles que tenham capacidade e idoneidade para cumprir o futuro

contrato daqueles que néo o tem.

00100.063060/2024-91
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9. Noutro aspecto, em razdo da edicdo do Decreto n°
10.024/2019, que deu nova regulamentacdo ao pregdo em sua forma
eletrbnica, o prazo minimo para o envio da proposta ajustada ao
lance vencedor, que era de 60 (sessenta) minutos, passou a ser de 2
(duas) horas apo6s a solicitagcdo do pregoeiro (vide art. 38, 8§ 2° do
Decreto n° 10.024/2019), motivo pelo qual se torna necessario
adequar o teor do 10.1.2 da minuta do edital ao tempo minimo

mencionado diploma normativo em favor da licitante vencedora.

Pela mesma razéo, considerando o disposto no art. 43, § 2°,
do Decreto n° 10.024/2019, também deve ser previsto 0 prazo minimo
de 2 (duas) horas para o envio de documentos complementares

disposto no item 10.2.1 da minuta de edital.

Nessa mesma linha, em outras oportunidades, esta
Advocacia alertou quanto a impropriedade da adocdo do prazo minimo
para envio das propostas ajustadas ao lance vencedor, destacando-se,
exemplificativamente, os Pareceres n° 674/2020 e 094/2023-ADVOSF,
nos Processos 00200.004237/2020-65 e 00200.002024/2023-41.

Il = CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, desde que atendidas as
recomendacdes acima expendidas e apos deliberacédo superior, a minuta

de edital estara apta a regular o procedimento licitatério pretendido.

00100.063060/2024-91
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Em especial, recomenda-se a avaliacdo e justificativas
acerca da manutencdo do agrupamento de itens e adocdo do

Sistema de Registro de Precos.

Brasilia/DF, 14 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — Matricula n® 413.863
OAB/DF n° 78853

Aprovo. Junte-se ao processo e encaminhe-se a SADCON

para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 15 de abril de 2024.

(assinatura eletronica) 3
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacdes
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Brasilia, 21 de marco de 2024

ASSUNTO: Manifestagao
NUP: 00200.18989/2023
Senhor coordenadora da COATC

Senado Federal

Senhor coordenadora,
COPEL

Quanto a recomendacado 1, conforme explicado no item 2.5 do TR “visando a perfeita
compatibilidade quimica entre chapas e limpador, é fundamental que os Itens 1 e 2 sejam
adquiridos do mesmo fornecedor, pois existem diferencas, entre as marcas, na composicao
guimica da camada sensivel das chapas”. O acionamento isolado ndo é uma possibilidade nesse
caso, pois as chapas necessitam do limpador. Portanto, ndo vislumbramos repercussdes praticas

NO processo.

Quanto a recomendacdo 2, a apresentacdo de atestado de capacidade técnica pelas
licitantes é obrigatdria porque ndo raro, a SEGRAF se depara com fornecedores incapacitados
que, aproveitando algum afrouxamento nas defini¢cGes de exigéncia do Atestado de Capacidade
Técnica, entram no certame, avangam etapas repetindo as especificagdes técnicas exigidas no
edital, mas acabam ndo entregando, ou tentando fornecer itens em desconformidade, gerando,
assim, tumulto ao processo e enormes prejuizos a Administragdo e ao compromisso da SEGRAF
com seus clientes. Um exemplo disso pode ser visto no processo 00200.001416/2020. Como
consequéncia, houve parada de processos e falta de insumos. Portanto, ressaltamos que o
atestado de capacidade técnica é a forma encontrada e estabelecida pela legislacdo para evitar
esses tipos de ocorréncia. Ademais, a SEGRAF vem exigindo de forma exitosa atestados de

capacidade técnica em seus processos para compra de insumos (tintas, papéis, chapas, etc.).

Quanto a recomendacao 3, a definicdo de marcas de referéncia foi colocada, tal como
preconiza o art. 41 da Lei 14.133/2021, para que a descricdo do objeto a ser licitado possa ser

mais bem compreendida pela identificacdo de determinada marca ou determinado modelo.

Quanto a recomendacgdo 4, a mesma é direcionada a COATC.

00100.047311/2024-90
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Quanto a recomendacdo 5, foi adicionado no Anexo Il do TR o item B.2: Conforme
detalhado no Anexo |, caso a amostra seja solicitada, devera ser entregue 1 (uma) caixa lacrada
de fabrica com, no minimo, 30 (trinta) unidades em um dos dois formatos citados no Anexo |,

bem como 1 (um) litro do limpador de chapas.
COATC

Nota técnica 1: Foi adicionado no item B.6 do anexo Ill e no item 8.3 no TR o contato

para esclarecimentos técnicos, conforme solicitado.

Nota técnica 2: justificado na recomendac¢do 3 da COPEL, citada acima.

Atenciosamente,
Leticia Torres Costa

SEGCIG

De acordo.
Rafael André Chervenski da Silva

Diretor da SEGRAF
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Processo n° 00200.018989/2023-56

Assunto: Nova Contratagdo. Pregdo Eletronico para
Registro de Precos. Contratacdo de empresa para
aquisicdo de chapas para impressdo offset. Valor
estimado: R$ 1.146.858,95. Item 20240138 do Plano
de Contratagdes. Aprovagdes e autorizagbes da
Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata 0 presente processo de proposta para realizacdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, para 0 REGISTRO DE PRECOS, pelo critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM, destinado a aquisicdo de chapas para impressdo offset para a
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes - SEGRAF, ao custo estimado de R$ 1.146.858,95
(um milhdo cento e quarenta e seis mil oitocentos e cinquenta e oito reais e noventa e
cinco centavos), consoante especificagdes contidas na minuta de edital (documento n°
00100.074358/2024-26):

] Yalor
Item | Discriminagéo s Unidade Unitario Valor Total
dade (RS)
(RS)
1 Chapas 15,745 | Unidade™ 72.71 1.144.818.95
2 Limpador 30 Litro 68,00 2.040.00
Valor Total da Contratacio (RS$) 1.146.858,95

*Para o ilem 1, considerar que cada unidade corresponde a 1 (um) metro quadrado (m?).
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O 6rgdo técnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia
(documento n° 00100.014061/2024-10), conforme transcrigéo a seguir:

1.2. Justificativa para a contratacgéo
1.2.1. Descricao da situacdo atual

O insumo grafico e o produto auxiliar em questao sao destinados
a reposicdo de estoque, para o pronto atendimento as
necessidades do processo de impressdo da Secretaria de
Editoracdo e PublicacGes — SEGRAF, do Senado Federal.

As chapas de impressdo sdo essenciais a continuidade da
impresséo offset (de alta tiragem) do Senado, que da origem a
diversos produtos como, por exemplo, a Constitui¢cdo Federal de
1988, os Cadigos, Estatutos e os informativos de atividades
parlamentares. As chapas, nas impressoras offset, funcionam
como matrizes, responsaveis por transferir a tinta — com o
conteudo das obras — para os milhares de folhas em branco que
serdo impressas. Sem essas matrizes, o processo grafico offset do
Senado imediatamente para.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

Pretende-se uma nova aquisi¢ao por meio do Sistema de Registro
de Precos, que permitird acionamentos conforme a demanda e
conforme a situag@o das impressoras offset no Parque Grafico.

Para a definicdo da quantidade solicitada considerou-se: o
consumo médio mensal dos Ultimos 12 meses*; a disponibilidade
atual em estoque; a expectativa de consumo para 12 meses; 0
saldo remanescente da atual Ata de Registro de Pregos 18/2023,
com vigéncia até 30/05/2024; e o consumo projetado para o
periodo 8+12 meses.

A flexibilidade de acionamentos gerada pela adocéo do Sistema
de Registro de Precos permitird a SEGRAF se ajustar aos
cenarios, conforme as demandas se apresentem.

Quanto a quantidade do Limpador de Chapas a ser adquirida, ndo
é possivel abaté-la do montante existente no estoque atual, tendo
em vista — por motivo de compatibilidade quimica — ser
necessario adquirir um produto que seja obrigatoriamente
compativel com as chapas. Contudo, caso a empresa vencedora
do novo certame ganhe com o mesmo fabricante de chapas
atualmente usadas, & possivel aproveitar os limpadores ja
adquiridos pela ARP 18/2023. A quantidadel definida para este
Termo de Referéncia é maior que o consumo mensal, tendo em
vista eventualidades nas atividades de limpeza de chapas, que
podem acontecer em procedimentos de reimpressdo ou
interrupcdes de impresséo de ordens de servico.
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Por meio do Oficio n° 292/2024-COATC/SADCON (documento n°
00100.074361/2024-40), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Editoracéo e Publicactes - SEGRAF elaborou
0 Termo de Referéncia de NUP 00100.014061/2024-10, que, apos alteracdes, foi
consolidado com todas as informacBes necessarias a contratacdo no documento
n° 00100.072631/2024-88. Os referidos documentos, se entendidos viaveis,
deverdo ser aprovados pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo
V do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

[..]

A pesquisa de precos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob o documento n° 00100.014061/2024-10-1
projetando-se o custo geral estimado de R$ 1.146.858,95.

A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento
00100.027890/2024-54, cuja validade é até 21/8/2024.

[.]

A COPEL procedeu a andlise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.038286/2024-53, e concluiu que, ap0s as alteragdes sugeridas, a minuta
encontrar-se-a regular e adequada para aprovagdes pela DGER.

[..]

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 223/2024 (NUP 00100.063060/2024-91)
analisou os autos e concluiu que, desde que atendidas as recomendagOes
solicitadas, e apds deliberacdo superior, a minuta de edital estara apta a regular
ao procedimento licitatério pretendido.

Com isso, os autos foram encaminhados ao 6rgdo técnico para conhecimento e
manifestagdo quanto as recomendacdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.072627/2024-10, acatando as solicitacdes da advocacia.

Em relagéo aos prazos dos subitens 10.1.2 e 10.2.1 do edital, esclarecemos que a
alteracdo solicitada pela advocacia ndo foi realizada na minuta de edital, pois,
segundo manifestacdo da COPEL, NUP 00100.018029/2020-71 do processo n°
00200.009999/2019-14, “ndo ha uma vinculagdo normativa hierarquica entre
decretos do Poder Executivo e 0s atos normativos regulamentares eventualmente
editados por demais poderes”. Portanto, a Coordenagdo se posicionou pela
manutencdo, nas minutas-padrao de editais de pregdo eletrénico, do prazo de 60
minutos para envio das propostas ajustadas e dos documentos complementares.

Em razdo da vigéncia do Decreto n° 11.462/2023 sera necessario a realizagdo do
procedimento de Intengdo de Registro de Precos (IRP). O art. 9° do referido
decreto torna o IRP obrigatorio, salvo justificativa especifica. Dessa forma, cabe
a autoridade competente deliberar sobre a questéo.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.074358/2024-26 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.
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Em seguida, em conformidade com o disposto na Politica de Contratacfes do
Senado Federal, Anexo V do RASF, aprovado pelo Ato da Comissdo Diretora n® 14/2022,
0 Senhor Diretor da SADCON opinou previamente pelo seguimento do certame e, para
tanto, recomendou autorizar o certame, aprovar o estudo técnico preliminar, o termo de
referéncia e a minuta de edital, deliberar quanto a adocéo da intencdo de registro de

precos, e designar os gestores.

Em relacdo a recomendacdo juridica relativa a dispensa justificada do
procedimento de Intencdo de Registro de Preco (IRP), essa tematica esta expressamente
regulamentada no art. 43 do ADG n° 14/2022%, que é compativel com a regulamentagdo
do Executivo Federal no Decreto n° 11.462/2023. No caso, se 0 Senado Federal ndo tem
conhecimento do interesse de outros érgdos para uma compra compartilhada, sendo,
portanto, o Unico 6rgdo contratante, tipifica-se, assim, a hipétese de dispensa da IRP
prevista no paragrafo 1° do art. 86 da Lei 14.133/2021.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacao da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrugéo.

A consideracio de Vossa Senhoria.
Diretoria-Geral, 9 de maio de 2024.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Brena Freitas Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Analista Legislativo - Administracdo Assessora Técnica

L Art. 43. Em caso de licitagdo eletrnica para registro de pregos, quando houver, ao tempo da formulagio
demanda, conhecimento do interesse de outros Orgdos publicos para a realizagdo de compras
compartilhadas, a Diretoria-Geral podera determinar a realizagdo do procedimento de Intencdo de Registro
de Pregos (IRP), devendo ser observados, nessa hipétese, os procedimentos operacionais do Sistema de
Compras do Governo Federal.

Paragrafo Unico. Em caso de ndo incidéncia da hipotese de que trata o caput, a SADCON adotara as
providéncias operacionais no Sistema de Compras do Governo Federal para a dispensa do procedimento de
IRP, adotando como justificativa o disposto neste artigo. (ADG n° 14/2022)
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De acordo. Acolho a informacéo técnica e, com fundamento no art. 9°,
incisos 1V, V, VII, IX e X, Anexo V, do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizagdo do certame licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico para Registro de Precos;

2. APROVO o Estudo Técnico Preliminar (NUP 00100.183476/2023-
43); o Termo de Referéncia (NUP 00100.072631/2024-88); e a minuta de
edital (NUP 00100.074358/2024-26), nos termos propostos;

3. DISPENSO o procedimento de intencédo de registro de precos por ser
0 Senado Federal o Unico contratante, nos termos do Parecer n® 228/2023
(NUP 00100.078980/2023-22);

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a AADGER e a SADCON,

para as demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 9 de maio de 2024.

(assinatura eletronica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1484 de 2024

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicédo
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso 1X, do Anexo V do Regulamento Administrativo,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.018989/2023-56,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor André Said de Lavor, matricula n® 255662 como
gestor titular e a Assessoria Técnica da SEGRAF (ATSEGRAF), como 6rgdo gestor

substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do processo em epigrafe;
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 9 de maio de 2024.

(assinatura eletronica)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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