00100.196615/2024-80

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n° 00200.010222/2024-60

Assunto: Revogacdo do Pregédo Eletronico n® 90097/2024.
Recurso contra decisdo da DGER.

Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario,

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DLF ENGENHARIA,
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA!, com fundamento no art. 165, I, "d", da Lei n°
14.133/2021, contra a decisdo da Diretora-Geral que revogou o Pregdo Eletronico n°
90097/20242, cujo objeto é a "contratacdo de servicos continuos nas categorias de garcom,
chaveiro, arrumador, lavador/passador, ajudante de cozinha, auxiliar de servicos gerais e

cozinheiro para o Senado Federal”.

A revogacdo, conforme motivos consignados no doc. 00100.186165/2024-17,
deu-se de modo incidental no curso do Pregdo Eletronico n® 90097/2024, ndo havendo,
portanto, ao tempo do desfazimento da licitacdo, decisdo do Pregoeiro quanto a classificacdo
ou a habilitacdo da empresa recorrente, ndo havendo, portanto, substancial afetacdo a direito
ou a expectativa de direito de qualquer licitante em especifico. Ndo ha, portanto, vicio
decorrente de eventual pessoalizacdo ou individualizacdo decorrente da revogacdo do
certame, porquanto o desfazimento se deu no curso do procedimento, sem que, até 0 momento,
houvesse a materializacdo concreta de expectativa da DFL de sagrar-se vencedora, ja que ndo
foi proferida nenhuma decisao do Pregoeiro concernente a aceitacdo de sua proposta.

Em seu recurso, a DFL aduz que os motivos externados pela Administragdo para

subsidiar a revogacédo do certame ndo seriam pertinentes e relevantes.

1 Peticdo de recurso constante do Anexo 1 do doc. 00100.194523/2024-65.
2 Conforme despacho constante do doc. 00100.186165/2024-17.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 — dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 606EEDEF0065A80C

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.196615/2024-80

SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Ora, compete & Administracdo do Senado Federal a avaliagdo meritoria da
relevancia e da pertinéncia dos impactos técnicos e institucionais decorrentes da publicacédo
da Lei n° 14.973/2024 e da indefinicdo do cenario relativo a desoneracdo da folha de
pagamento, notadamente no més de outubro em recorréncia da deliberacdo pelo Plenario
Virtual do Supremo Tribunal Federal quanto ao referendo da prorrogacdo de medida cautelar
concedida na ADI n° 7.633/DF (rel. Min. Cristiano Zanin), ndo se tratando, pois, de uma

conclusdo teratologica ou manifestamente insubsistente, como quer fazer crer a Recorrente.

Em verdade, a DFL pretende impor seu juizo quanto aos impactos da Lei n°
14.973/2024, desqualificando a presuncdo de veracidade e legitimidade da apreciacdo feita

pela Administracdo do Senado Federal.

Nesse sentido, vale destacar recente decisdo do Supremo Tribunal Federal,
prolatada no RMS n° 32.519/DF, de relatoria do Min. André Mendonca:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. JUizO DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE. ATO DE REVOGAGAO DE PREGAO
ELETRONICO: CABIMENTO.

1. Na revogacao do procedimento licitatorio, tratando-se de ato discricionario,
pautado por juizo de conveniéncia e oportunidade conferido & autoridade
administrativa, ndo _ha sentido em indagar aos interessados a respeito _da
existéncia ou ndo de interesse publico na revogacdo, justamente por ndo lhes
competir essa avaliagdo, mas, sim, & Administracao.

2. A Administracéo revogou a licitagdo por motivo de mérito, recorrendo a uma
valida acdo alternativa, mais conveniente, com rendncia & anterior, ndo menos
valida. Dai porque ndo advir repercussdo na esfera juridica dos concorrentes
habilitados, que s6 teriam adquirido direito subjetivo com a aceitacdo definitiva da
proposta e adjudicacdo do objeto da licitagdo.

3. Foram explicitados, pela autoridade administrativa, motivos de interesse pablico
decorrentes de fato superveniente, devidamente comprovado, a autorizarem a
revogacao, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666, de 1993, e do art. 29 do Decreto
n° 5.450, de 2005.

4. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS 32519, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Segunda Turma, julgado em 08-
08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-08-2023 PUBLIC 15-
08-2023)
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Em seu voto, registrou o Min. André Mendonga, in verbis:

[...] na circunstancia de revogacéo do procedimento licitatorio, tal exigéncia afigura-
se, em certa medida, descabida porquanto, tratando-se de ato discriciondrio,
pautado por juizo de conveniéncia e oportunidade conferido a autoridade
administrativa, ndo ha sentido em indagar aos interessados a respeito da
existéncia ou ndo de interesse publico na revogacdo, justamente por ndo lhes
competir essa avaliacdo, mas, sim, a Administracao.

9. Na espécie, a meu sentir, a Administracdo revogou a licitacdo por motivo de
mérito, recorrendo a uma valida acdo alternativa, mais conveniente, com rendncia a
anterior, ndo menos valida. Dai porque compreendo ndo advir repercussdo na esfera
juridica de concorrente habilitado, que s6 teria adquirido eventual direito subjetivo
com a aceitagdo definitiva da proposta e adjudicacdo do objeto da licitacdo. Pelo
mesmo motivo, ndo ha que se falar em violacéo ao principio da confianca.

10. Nesse passo, ndo tendo havido direta repercussao juridica sobre os interessados,
a partir da revogacao, ndo ha que se falar em observancia do contraditério e ampla
defesa, tampouco em violag&o a direito liquido e certo. [grifou-se]

Insiste-se que estdo sim presentes 0s pressupostos estabelecidos no inciso Il e no
82° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021 para a decisdo discricionaria (conveniéncia e
oportunidade) da Administracdo de revogar o certame, qual seja, a existéncia de motivo

relevante e superveniente:

a) a publicacdo da Lei n°® 14.973/2024, ocorrida em 16/09/2024, é posterior a data
de divulgacdo do edital (27/08/2024) e, ainda, a data de abertura do certame
(12/09/2024);

b) ainda que se diga que a Administracao poderia ter revogado a licitacdo tdo logo
fosse publicada a Lei n® 14.973/2024, o fato é que ainda pendia de julgamento
pelo Plenario Virtual do STF o referendo da prorrogacdo de medida cautelar
concedida na ADI n® 7.633/DF. Tal deliberagdo somente foi publicada em
11/10/2024;
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) com a decisdo do STF, restou mantida a suspensdo da “eficicia dos arts. 1°, 2°,
4° e 5° da Lei n. 14.784, de 27 de dezembro de 2023, enquanto ndo sobrevier
demonstracdo do cumprimento do que estabelecido no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (com a oportunidade do necessario
dialogo institucional) ou até o ulterior e definitivo julgamento do mérito da
presente acdo pelo Supremo Tribunal Federal”. Ou seja, o cenario de incerteza
guando a implementacdo do termo final para a suspensdo do novo regime de
desoneracdo de folha de pagamento (e sua sistematica de transicdo) persiste,
porquanto condicionada & efetivacdo do cumprimento do art. 113 do ADCT ou o
julgamento de mérito da ADI n° 7.633/DF. Tais eventos, inclusive, podem ocorrer

apenas em 2025.

E evidente que as questdes juridicas e contabeis envolvendo a matéria ndo s&o
triviais ou de baixa complexidade, de simples resolugdo matematica como sugere a
Recorrente. E o discernimento quanto aos impactos dos fatos supervenientes integra um juizo
discricionario da Administracdo e ndo dos particulares em si, na esteira do que foi reafirmado

pelo STF no julgamento do RMS n° 32.519/DF, anteriormente citado.

A conveniéncia da revogacdo deve ser depurada a partir da perspectiva da
Administracdo do Senado Federal, considerando todos os fatores institucionais e politicos
incidentes acerca da continuidade de uma licitacdo cujo objeto apresenta um alto impacto para
a Casa.

Dito de outro modo, ainda que a questdo pareca simples para a Recorrente, para o
Senado Federal ndo o é, até mesmo por envolver aspectos atinentes a segurancga juridica para
os servidores envolvidos no procedimento de selecdo do fornecedor, da gestdo e fiscalizacao
contratual e na realizacdo de despesas publicas, afora potenciais riscos de responsabilidade
solidaria da Administracdo por encargos previdenciarios consoante o §2° do art. 121 da Lei n°
14.133/2021.
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Com fundamento em tais motivos, MANTENHO a decisdo de revogacdo do

Pregdo Eletrénico n° 90097/2024, considerando a demonstracdo quanto aos requisitos
estabelecidos no inciso 11 e §2° do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021.

Ante 0 exposto, uma vez mantida a decisdo de revogagdo, em observancia ao
disposto no paragrafo Unico do art. 166 da Lei n° 14.133/2021, submeto os autos a VVossa

Exceléncia para o julgamento de mérito do recurso administrativo.

Senado Federal, 05 de novembro de 2024.

(assinado digitalmente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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