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1. Informacodes Basicas

Nimero do processo:

2. Descricao da necessidade
Servi¢co de outsourcing de impressao - Parque Gréfico Digital

O sistema de impressao digital da Secretaria de Editoracdo e Publica¢coes do Senado Federal
(SEGRAF) foi implantado no parque grafico hd mais de 26 anos, com a finalidade de dar maior
celeridade aos trabalhos regimentais de ambas as casas do Congresso Nacional, mediante a
impressao das publicacoes oficiais do processo legislativo, principalmente os didrios.

Durante os cinco primeiros meses de 2024, ja foram impressas mais de 29.000.000 de paginas
no sistema digital, sustentado pelo contrato firmado com a empresa Reprocépia, (CT 130/2020)
garantindo celeridade e possibilidade de impressao de dados nao seriados. Atualmente, o
parque grafico migrou em definitivo parte substancial de sua producao do modelo offset para o
modelo digital

Com o decorrer do tempo e a execugao dos trabalhos, a SEGRAF verificou grandes vantagens
em trabalhar com a impresséao digital, mas especificadamente através do sistema de
outsourcing de impressao. Para cumprir novas diretrizes de impressao, vinculadas com a
sustentabilidade, atreladas a um processo mais limpo e moderno, o sistema de impressao
digital tornou-se realidade em nosso parque gréfico, eliminando estagios intermediarios de preé-
impressédo, com substancial reducao de insumos para offset, tempo, desperdicio e mao de
obra. A impressao digital permite trabalhar com tiragens menores, e tem sido mundialmente
utilizada — tanto no mercado promocional quanto no editorial, em detrimento da impressao
offset.

A introducdo de novas tecnologias aumentou o desempenho dos equipamentos de impressao
digital que, com o passar do tempo, mostraram-se eficientes na confec¢do de publicagcoes sob
demanda, tais como livros, livretos, folders, cartazes, panfletos, capas, entre outros, ao custo e
tempo de execucao significativamente menor se comparado ao sistema convencional de
impressao offset.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
COIMPRE André Said

4. Descricao dos Requisitos da Contratacado

Para o completo atendimento dos servicos de impressdo, deverdo ser disponibilizados
equipamentos que atendam aos seguintes requisitos minimos, sem comprometer o carater
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competitivo do certame, objetivando proporcionar a qualidade necesséaria a execuc¢ao dos
trabalhos desta SEGRAF e o modelo mais econémico possivel.

Ressalta-se que os requisitos aqui apresentados podem sofrer modificagcoes na
ocasiao da elaboracdo do termo de referéncia, com vistas a adaptar com precisao o0s
equipamentos oferecidos pelo mercado no momento futuro

6.1 - ITEM 1 - GRUPO 1: Servico de impressao colorida, tecnologia Laser/Led, para
impressdao em papéis e cartoes, tipologia folha solta (disponibilizagcdo de 2
equipamentos):

6.1.1 — As impressoras devem ser novas, sem uso anterior;

6.1.2 — Velocidade minima: Igual ou superior a 80 ppm (oitenta paginas por minuto,
equivalente a 40 folhas duplex) no formato A4 duplex (frente e verso) por equipamento;

6.1.3 — Area de impressao: permitir impressoes com dimensoes de 320 x 480mm;

6.1.4 — Gramatura de papel ndo revestido: Permitir impressdées em midias com
gramatura entre 75g/m? e 300g/m? (intervalo minimo aceitével);

6.1.5 — Gramatura de papel revestido: Permitir impressées em midias com gramatura
entre 90g/m? e 300g/m? (intervalo minimo aceitavel);

6.1.6 — Possuir gavetas/bandejas para armazenamento de papel para todos os formatos
SRA3, A3, A4, Carta e Oficio, com capacidade total minima de abastecimento de 4.000
(quatro mil) folhas de papel offset 75 g/m?;

6.1.7 — Possibilitar entrada automética de folhas, com gramatura maior ou igual a 300 g
/m?, para impressoes de capas e miolos de tamanho igual ou maior que 323mm X
660mm, sendo que a area de imagem impressa minima deve ser de 320mm x 650mm.
A presente gaveta pode ser substituida por um acessério externo (alimentador, bandeja,
gaveta a ser implementado na impressora, mantendo as mesmas caracteristicas
técnicas);

6.1.8 — Imprimir frente e verso automaticamente nas orientacoes ‘retrato”
(Portrait) e "paisagem” (Landscape);

6.1.9 — Resolucao: capaz de produzir imagens com 1200 x 1200 dpi;

6.1.9.1 - Serdo aceitos equipamentos com resolucao de 600 x 600
dpi, desde que trabalhem com 8 bits ou mais de processamento;

6.1.10 — Possuir modulos de saida para empilhamento em todos os formatos de
midia de entrada;

6.1.11 - Possuir sistema de grampeamento automatico que permita
grampeamento igual ou superior a 80 paginas de papel de 75g/m?, com
possibilidade de aplicagao de 1 e 2 grampos laterais;

6.1.12 — Possuir conectividade TCP/IP com a Rede Local do Senado Federal
ISEGRAF padréao Giga Ethernet de 10/100/1000 Mbps;
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6.1.13 — Possuir modulo de acabamento automatico "in line” com insercao de
capas para producao de livretos com até 80 paginas em papel AP 75g/m?,
dobra, grampeamento topo e duplo lateral;

6.1.14 — RIP/Controlador do equipamento com:
6.1.14.1 — Processador de, no minimo 2,4 GHz;
6.1.14.2 — Mem¢ria RAM de no minimo 2 GB;
6.1.14.3 — Disco Rigido de no minimo 1 TB.

6.1.15 - O equipamento devera ser instalado na tensao de alimentacao
existente na SEGRAF, que € de 220V, 60hz. O Senado nao se responsabiliza
por danos decorrentes de problemas na rede elétrica, cabendo ao fornecedor a
avaliagcao da necessidade de fornecer estabilizadores de energia para o seu
equipamento;

Obs: Nao serao permitidos equipamentos classificados pelo fabricante
como “departamentais” ou “office”;

6.1.16 — Modelos de referéncia (equivalente ou similar): RICOH C7200, XEROX
VERSANT 180, KONICA C3080, CANON C810.

11. ITEM 2 - GRUPO 1 - IMPRESSOES COLORIDAS, EM PAGINAS A4,
SOB DEMANDA
1.1.1.— A quantidade de 200.000 paginas A4 de impressoes € uma
estimativa mensal, baseado no historico de impressoes realizadas
entre 2016 e 2020, mensalmente, com as mesmas caracteristicas. A
estimativa considera, também, a projecao com base nos limites
economicos atualmente existentes no Senado Federal;
11.2.- Atipologia de impressao a ser realizada consiste,
majoritariamente, em imagens com cobertura média de 55% da
pagina;
1.1.3.— As impressoes em outros formatos permitidos pelo equipamento
serdo convertidos mantendo a proporcionalidade das paginas A4;
1.1.3.1. — Para fins de medigao, dimensoes de papel até 216 X 330
devem ser contabilizados como A4;
1.1.4.— A quantidade aqui detalhada serve para parametros para
formacao de preco, estimativa de servicos de manutencao, trocas de
pegas e estabelecimento de servico. Nao €, portanto, obrigagao do
Senado Federal a realizacao do presente quantitativo;

1.1.
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1.1.1.— As impressoes aqui detalhadas serao realizadas nos
equipamentos elencado no item 1 do presente termo de referéncia;

6.5 - ITEM 3 - GRUPO 2 - Servigo de impresséo, tecnologia inkjet, PB (monocromia) e
colorida (policromia), com utilizagéo de formulério continuo e/ou papel em bobina sem
remalina, (disponibilizacéo de 1 equipamento):

6.5.1 — Permitir impressao colorida e preto e branco, como possibilidade de auferir
bilhetagem em separado, para fins de medi¢éao;

6.5.2 — Velocidade: igual ou superior a 1000 ppm (mil e duzentas paginas por minuto,
equivalente a 500 folhas) no formato A4 duplex (frente e verso) por equipamento;

6.5.3 — Resolucao: capaz de produzir imagens com, no minimo, 360 x 360 dpi;

6.5.4 — Trabalhar com papel em formulério continuo ou bobina sem remalina com que
permita impressdes em midias com gramatura entre 70g/m? e 120g/m? (intervalo
minimo aceitavel), incluindo papéis de uso geral, que dispensem tratamento prévio,
necessidade de homologacao especifica do fabricante ou tipologia especifica para inkjet;

6.5.5 — Possuir médulo de entrada de alimenta¢do no sistema "roll”, que permita
utilizagao de bobinas com 17" de largura (limite superior minimo aceitavel);

6.5.6 — Possuir um carro para transporte de bobinas;

6.5.7 — Possuir médulo de saida que contemple cortadora de papel, nos formatos A3 e
A4 em linha;

6.5.8 — Possuir conectividade TCP/IP com a Rede Local do Senado Federal/SEGRAF
padrao Giga Ethernet 10/100/1000 Mbps;

6.5.9 — Possuir compatibilidade com a linguagem Adobe PostScript Nivel 3 e interpretar
arquivos no formato PDF;

6.5.10 — O equipamento devera ser instalado na tensao de alimentacao existente na
SEGRAF, trifasica. O Senado nao se responsabiliza por danos decorrentes de
problemas na rede elétrica, cabendo ao fornecedor a avaliagao da necessidade de
fornecer estabilizadores de energia para o seu equipamento, bem como cabeamento
auxiliar;

6.5.11 — O RIP/Controlador ofertado devera ter a versdo mais atualizada para o
equipamento com capacidade de gerenciamento de fila de impressao, gerenciamento
remoto, impressao com dados variaveis, recuperacao de arquivos e imposicao de
paginas;

6.5.12 — Fica facultado o uso de impressoras novas ou usadas, fabricadas a partir de
2014;

6.5.13 — Para os médulos de entrada (roll) e saida (cutter) (6.5.5. e 6.5.7), fica facultado
o uso de equipamentos novos ou usados, fabricadas a partir de 2014;

6.5.14 — Modelos de referéncia (equivalente ou similar): XEROX INKJET TRIVOR, OCE
COLORSTREAM 6000 SERIES, RICOH PRO VC 40000 .
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1.1.— ITEM 4 - GRUPO 2 - IMPRESSOES PB (MONOCROMIA), EM
PAGINAS A4, SOB DEMANDA

1.1.
1.1.1.— A quantidade de 4.000.000 paginas A4 de impressoes € uma
estimativa mensal, baseado no historico de impressoes realizadas
entre 2016 e 2020, mensalmente, com as mesmas caracteristicas. A
estimativa considera, também, a projecao com base nos limites
economicos atualmente existentes no Senado Federal;
11.2.- Atipologia de impressao a ser realizada consiste,
majoritariamente, em paginas de livro, textos e tracos com cobertura
média de 5% da pagina;
1.1.3.— As impressoes em outros formatos permitidos pelo equipamento
serdo convertidos mantendo a proporcionalidade das paginas A4;
1.1.4.— A quantidade aqui detalhada serve para parametros para
formacao de preco, estimativa de servicos de manutencao, trocas de
pecas e estabelecimento de servico. Nao €, portanto, obrigagao do
Senado Federal a realizacao do presente quantitativo;
1.1.5.— As impressoes aqui detalhadas serao realizadas nos
equipamentos elencado no item 3 do presente termo de referéncia;

5. Levantamento de Mercado

Para solucionar a demanda, o mercado oferece, majoritariamente, o sistema de
outsourcing. Esse sistema ja esta em linha com as orientacées modernas

expedidas pelo MPOG (ver Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de marco de 2023).

Em especial, destacamos a orientacao ja exaurida pelo ministério acerca dessa
modalidade acerca dos modelos possivel e do alto custo de compra de

impressoras:

Os servicos de outsourcing de impressao sao prestados em diferentes
modalidades, que apresentam vantagens e desvantagens a serem consideradas
a luz das caracteristicas e realidades de cada orgao ou entidade.

As principais modalidades de prestagao desses servicos sao
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a) Cobranga por franquia de paginas mais excedente;
b) Cobranca apenas por custo unitdrio de pagina (sem franquia); e

c) Cobranga pelo fornecimento do equipamento mais custo unitario por pagina
impressa (modalidade hibrida).

Outra opgao que, embora nao seja enquadrada como outsourcing de impressao,
mas que também tem sido adotada pela Administracao Publica, em situacoes
excepcionais, € a aquisicao de equipamentos de impressao e digitalizagcao. Em
geral, os custos totais de propriedade para esse tipo de estratégia tende a ser
superior aos custos totais de propriedade da contratacao de outsourcing de
Impressao.

A SEGRAF fez a seguinte avaliacao acerca dos pros e contras do outsourcing:

Analise de FCS - Fatores criticos de sucesso

Macroprocesso |Elemento Comparacao Anélise

Insourcing | Outsourcing

Custos trabalhistas

Custos estdo associados a
trabalhistas gestao interna. O
Financas (admisséo, VANTAGEM|contrato de outsourcing
demisséo, permite transferir para
impostos, etc..) o contratado a

totalidade custo.

Os custos de revisao
de projeto sao
menores para um

Custos de . .
sistema de outsourcing

revisao L . s
(revisao de . haja vista que nao ha
Financas foieto o VANTAGEM|imobilizacao de
proJ ~ capital, tampouco

adequagao de
. despesas para

projeto)

transporte e
readequacao do

parque grafico.

Em um sistema de
outsourcing, a
empresa

6 de 13



http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

UASG 20001

Financas

Custos de
manutencao
(manutencao
dos
equipamentos)

VANTAGEM

00100.138284/2024-63

Estudo Técnico Preliminar 53/2024

CONTRATADA fica
responsavel pela
manutengao dos
sServicos e possui
maior poder de
barganha perante o
fornecedor, além de
ter acesso facilitado
ao fabricante e maior
celeridade para
compra e entrega dos
equipamentos.

Financas

Custo de
oportunidade
(oportunidade
de aplicar o
dinheiro entre
diferentes
opgoes)

VANTAGEM

O fato do nao haver
necessidade de
imobilizagao de capital
permite que a
Administracdo Publica
possa investir o
dinheiro em outras
fontes.

Financas

Necessidade
d e
investimento

VANTAGEM

Nao ha necessidade
de investimento
imediato  para o
sistema terceirizado
de impressdo. Os
valores sao
computados como
despesa corrente

Financas

Formacao de
patrimoénio

VANTAGEM

Identifica-se que
equipamentos graficos
possuem uma
depreciacao acelerada
- em conformidade
com o Regulamento
do Imposto de Renda,
pelo fato das
maquinas no Senado
funcionarem 18 horas
por dia. Além disso,
tornam-se  obsoletas
muito rapidamente, e
sdo leiloadas com
valor residual infimo.

O sistema de
outsourcing apresenta
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vantagem na eventual
necessidade de inserir
novas maquinas para
realizar adequacao
tecnolégica. Contratos
com prazo menor de
duragao permitem
uma constante
renovacao das
maquinas.

Tecnologia

Para
adequacao de
softwares

VANTAGEM

Os riscos de nao
adequacao de
softwares é
inteiramente
transferido para a
empresa
CONTRATADA.

Riscos

De quebra de
equipamento

VANTAGEM

O contrato de
outsourcing pode
exigir prazo maximo
para atendimento caso
haja problemas ou
quebra no
equipamento, ou até
mesmo manter uma
empresa in loco para
operacgao e
manutencao imediata.

Riscos

Da burocracia

VANTAGEM

O risco de haver
processos de compra
ou manutencao
postergados devido a
burocracia processual
é diminuido
drasticamente no
sistema de

terceirizacao.

Riscos

D o
surgimento
de hovas
alternativas
(novas
maquinas no
mercado)

VANTAGEM

Caso aparecam novas
alternativas de
impressao, o sistema
terceirizado  permite
uma rapida
adequacao.
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Maquinas em linha de
producao no setor
digital sao  muito
segmentadas,
havendo poucos
fornecedores que as
D e produzem. Assim,
dependéncia presume-se que O
dos risco de dependéncias
Riscos fabricantes VANTAGEM|dos fabricantes seja
(pecas de maior no sistema
reposicao, insourcing, pelos
suporte, etc.) mesmos motivos
expostos na avaliacao
do custo de
manutencao: maior
acesso ao fabricante
pela empresa
prestadora do servigo.
A contratacdo de uma
empresa
De suporte especializada
(correcao e dispensa a
Riscos auxilio  para VANTAGEM|necessidade de
execucao do manter um suporte
processo) interno. O risco fica
todo com a empresa
CONTRATADA.
De ajuste de Os processos de
demanda ajuste de demanda
ajustar a sdo imediatos no
Processo (a) VANTAGEM . ! .
demanda sistema insourcing,
conforme nao dependendo de
oscilagoes) ajustes contratuais.
D e
5 @) trabalho de
adequacao da ~ .
. N adequacgao é o}
planta técnica Vantagem néo
Processo et mesmo,
(mudancga identificada :
o independentemente
fisica no
e da escolha.
parque grafico)
. A autonomia é,
Gerencial e . .
L . genericamente, maior
Admnistrativa no sistema insourcin
(facilidade . e 9
Autonomia para  tomar|VANTAGEM pols a gestao fica
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adquirido com
o aprendizado
continuo)

novas completamente
decisbes) centralizada na
organizagao.
No processo insourcing|
a confidencialidade
dos documentos é
mantidade com maior
nivel do que no sitema
de outsourcing, no
Confidencialidade © VANTAGEM qEIaI S funaotlarlos
documentos ndo possuem vinculo
direto com a SEGRAF.
Cabe destacar que os
trabalhos da SEGRAF
raramente  envolvem
trabalhos que exijam
confidencialidade.
@) processo de
Alocacao de terceirizacdo  permite
funcionarios que os servidores do
/servidores Senado Federal sejam
RH (correta~ VANTAGEMélocadC{S em .éreas
designacao fins, nao precisando
dos se envolver
funcionarios e diretamente com a
servidores) operacgao das
maquinas.
O treinamento fica por
Treinamento parte da empresa
RH d e N VANTAGEM CONTRATADA, . nao
funcionérios havendo necessidade
/servidores de treinar funcionarios
internos.
Gestao_ do O conhecimento sobre
conhecimento .

- as maquinas e sobre o
(manutencao . i
d o processo produtivo 8

RH . VANTAGEM retido com  mais
conhecimento .
facilidade quando

aplicado o modelo de
insourcing.
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6. Descricao da solucao como um todo

Contratacao de empresa especializada para prestacao de servigos de impressao digital on
site, com disponibilizacao de equipamentos, servicos de manutenc¢ao, suporte técnico, apoio e
execuc¢ao operacional, impressoes coloridas e monocrométicas, software de gerenciamento,
inventario e contabilizagcao, fornecimento de pec¢as, componentes e suprimentos necessarios
para seu funcionamento, exceto papel, durante 48 (quarenta e oito) meses consecutivos

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A definicdo da quantidade solicitada é de, aproximadamente, 50 a 60 milhdes de péaginas por ano,
em 2 tecnologias (folha solta color e maquina de bobina PB), em linha com o histérico presente no
anexo 1.

O histérico apresentado serve como avaliagao pretéria. No entando, a definigao do quantitativo
exato ocorrerd com mais detalhamentos na confecc¢ad do TR, momento em que a SEGRAF
avaliara, se possivel, qual a perspectiva de impressos.

Lembramos que quantificar essa demanda é uma ag¢da que possui muita margem de erro pois,
diferentemente de empresas privadas, a SEGRAF nao consegue limitar o atendimentos de clientes
com base na sua capacidade de produgao. O que ocorre é o oposto: a capacidade e disponibilidade
da producéo e constantemente alterada com para na demanda criada.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 25.400.000,00

E estimado o valor de R$ 25.400.000,00 (vinte e cinco milhdes e quatrocentos mil reais) para o
periodo de 4 anos.

O valor tem como referéncia a pesquisa de pre¢os realizado no processo das impressoras digitais
que ocorreu em 2020 (anexo 2).

Acreditamos que o valor estimado deva ficar muito semelhante.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Sera adotado o pregao eletronico, critério de adjudicacao “por grupos”,
tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores técnicos que
justificam o agrupamento dos itens em dois grupos: impossibilidade de

particionar o servico de locacao da propria impressao, pela propria
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natureza deste, bem como manutencao do sistema de redundancia

entre as impress6es monocromaticas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratagoes correlatas ou interdependentes

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A solicitagao nao esta vinculada a nenhum projeto estratégico apresentado pela dire¢do do Senado,
fazendo-se necessaria para manter a operacionalidade da Secretaria, em conformidade com o
RASF

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

® Continuidade na producao de servigos graficos em nivel de exceléncia, visando manter a alta
avaliagao da Secretaria obtida nas pesquisas de satisfagao junto aos gabinetes.

* Diminuigao na necessidade de contratar manutengao industrial a parte e compra de pegas
sobressalentes.

* Diminuigao na quantidade de licitagoes a serem realizadas, diminuindo o custo administrativo.

® Eliminacao do custo de propriedade.

® Menor impacto ambiental, quando comparado ao modelo offset.

13. Providéncias a serem Adotadas

Nao ha providéncias técnicas prévias a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao ha impactos ambientais danosos com a referida solugao.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

De acordo com as melhores praticas de mercado, a contratagdo mostra-se viavel pois hd empresas atuante nesta area.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
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de 13 de novembro de 2020.

MARCIO DE HOLANDA MEIRELES VIANA
Equipe de apoio
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CONTROLE DE PRODUGAO REPROCOPIA

FS COLOR - 200.000/MES - R$39,50 BOBINA - 4.000.000/MES (PB) R$ 3,13 —- 3.500.000/MES (COLOR) R$ 3,70 FINANCEIRO
impressdes fixo (1) varidvel (II) impressdes fixo (I1) varidvel (V) impressdes COLOR | impressdes PB fixo (V) variavel COLOR (V1) | varidvel PB (VII) NF TOTAL
15/01/2021 31/01/2021 228.488 R$18.143,85 R$9.025,28 384.206 R$9.066,67 RS$5.601,72 0 0 00100.017029/2021-35 R$41.837,52
01/02/2021 30/02/2021 126.717 R$34.019,72 R$5.005,32 397.433 R$17.000,00 RS$5.794,57 0 0 00100.026481/2021-98 R$61.819,61
01/03/2021 30/03/2021 139.333 R$34.019,72 R$5.503,65 529.965 R$17.000,00 R$7.726,89 0 0 00100.038052/2021-63 R$64.250,26
01/04/2021 30/04/2021 45.982 R$34.019,72 R$1.816,29 452.369 R$17.000,00 R$6.595,54 1.251 982.613 R$199.741,15 R$4,63 R$3.075,58 00100.046873/2021-73 R$262.252,91
01/05/2021 30/05/2021 90.916 R$34.019,72 R$3.591,18 463.837 R$17.000,00 R$6.762,74 633,838 5.358.958 R$199.741,16 R$2.345,20 R$16.773,54 00100.061021/2021-14 R$280.233,54
periodo 01/06/2021 30/06/2021 48.761 R$34.019,72 R$1.926,06 372.802 R$17.000,00 RS$5.435,45 2.386 6.543.131 R$199.741,15 RS$8,83 R$20.480,00 00100.068958/2021-11 R$278.611,21
01/07/2021 30/07/2021 41.563 R$34.019,72 R$1.641,73 465.525 R$17.000,00 R$6.787,35 4.783 5.943.046 R$199.741,15 R$17,70 R$18.601,73 00100.082264/2021-88 R$277.809,38
01/08/2021 30/08/2021 73.474 R$34.019,72 R$2.902,23 203.312 R$17.000,00 RS$2.964,29 1.862 6.879.872 R$199.741,15 R$6,89 R$21.534,00 0100.094629/2021-17 R$278.168,28
01/09/2021 30/09/2021 45.060 R$34.019,72 R$1.779,86 456.373 R$17.000,00 R$6.653,92 41.984 6.655.080 R$199.741,15 R$155,34 R$20.830,40 00100.110653/2021-19 R$280.180,39
01/10/2021 30/10/2021 140.621 R$34.019,72 RS$5.554,53 477.667 R$17.000,00 R$6.964,38 165.651 3.243.332 R$199.741,15 R$612,91 R$10.151,63 00100.118663/2021-94 R$274.044,32
01/11/2021 30/11/2021 82.708 R$34.019,72 R$3.266,97 303.299 R$17.000,00 R$4.422,10 3.151 1.240.639 R$199.741,15 R$11,66 R$3.883,20 00100.132054/2021-48 R$262.344,80
01/12/2021 30/12/2021 877.096 R$34.019,72 R$3.440,29 467.760 R$17.000,00 R$6.819,94 7.565 1.589.403 R$139.818,80 R$27,99 R$4.974,83 00100.012581/2022-18 R$206.101,57
2.500.000 impresses empenhadas 5.750.000 impresses empenhadas 40.250.000 46.000.000 impressdes empenhadas
RESUMO 2021 1.150.719 impressdes utilizadas 4.974.547 impressdes utilizadas 862.472 38.436.074 impressdes utilizadas impressores 2021 [ IEEEERE
46,03% Percentual anual utilizado 86,51% Percentual anual utilizado 2,14% 83,56% Percentual anual utilizado
01/01/2022 31/01/2022 157.777 R$34.019,72 R$6.232,19 234.398 R$17.000,00 RS$3.417,52] 12.946 6.682.150 R$199.741,15 R$47,90 R$20.915,13] 00100.020513/2022-22] R$281.373,61]
01/02/2022 30/02/2022 56.699 R$34.019,72 RS$2.239,61 37.282 R$17.000,00 R$543,57| 0 6.813.268| R$199.741,15 R$0,00 R$21.325,53] 00100.041078,/2022-70| R$274.869,58
01/03/2022 30/03/2022 61.529 R$34.019,72 R$2.430,39 181.301 R$17.000,00 RS$2.643,37 0 5.705.802 R$199.741,15 R$0,00 R$17.859,1§] 00100.046285/2022-11 R$273.693,79
01/04/2022 30/04/2022 38.603 R$34.019,72 R$1.524,82] 135.378 R$17.000,00 R$1.973,81] 0 7.925.610 R$199.741,16 R$0,00 R$24.807,1§] 00100.064984,/2022-42, R$279.066,67
01/05/2022 30/05/2022 734.878 R$34.019,72 R$29.027,68 147.524 R$17.000,00 R$2.150,90 2.621.670] 3.723.195 R$139.818,80 R$9.700,18 R$11.653,60) 00100.077050/2022-71 R$243.370,88
01/06/2022 30/06/2022 49.869 R$34.019,72 R$1.969,83] 186.798 R$17.000,00 RS$2.723,51] 2.624.414 1.104.450 R$139.818,80 R$9.710,33 R$3.456,93] 00100.089565,/2022-13| R$208.699,12]
01/07/2022 30/07/2022 64.342 R$34.019,72 RS$2.541,51] 394.180 R$17.000,00 RS$5.747,14 0 0 R$139.818,80 R$0,00 R$0,00] 00100.095605,/2022-66| R$199.127,17
01/08/2022 30/08/2022 190.212 R$34.019,72 R$7.513,37 144.245 R$17.000,00 R$2.103,09 0 0 R$199.741,17 R$0,00 R$0,00] 00100.113019/2022-19| R$260.377,35)
01/09/2022 30/09/2022 164.946 R$34.019,72 R$6.515,37 233.562 R$17.000,00 R$3.405,33] 1.346.800 152.058 R$199.741,18 R$4.983,16 R$475,94 00100.122355/2022-44| R$266.140,70)
01/10/2022 30/10/2022 150.354 R$34.019,72 R$5.938,98 90.576 R$17.000,00 R$1.320,60 3.476.476 952.316 R$199.741,18 R$12.862,96 R$2.980,75] 00100.154174/2022] R$273.864,19
01/11/2022 30/11/2022 198.251 R$38.985,56 R$8.974,82] 94.642 R$19.481,48 R$1.581,47 1.715.000 1.435.054 R$235.139,59 R$7.477,40 R$5.281,00) 00100.166431/2022] R$316.921,32]
01/12/2022 30/12/2022 174.412 R$33.137,73 R$7.895,63] 41.930 R$19.481,48 R$700,65 974.149| 2.747.717| R$235.139,59 R$4.247,29 R$10.111,60) 00100.026083/2023| R$310.713,97
2.500.000 impresses empenhadas 6.000.000 impresses empenhadas 42.000.000 48.000.000 impressdes empenhadas
RESUMO 2022 2.041.872 impressdes utilizadas 1.921.815 impresses utilizadas 12.771.454 37.241.622 impresses utilizadas impressores 2022 [ IR
81,67% Percentual anual utilizado 32,03% Percentual anual utilizado 30,41% 77,59% Percentual anual utilizado
01/01/2023 31/01/2023 130.503 R$38.985,56 R$5.907,87 388.815 R$19.481,48 R$6.497,10 1.419.427 1.609.772 R$235.139,60 R$6.188,70 R$5.923,96 00100.030503/2023| R$318.124,27
01/02/2023 28/02/2023 179.592 R$38.985,56 R$8.130,13| 217.217 R$19.481,48 R$3.629,69 495.922 1.147.332 R$235.139,60 RS$2.162,22 R$4.222,18 00100.059784/2023| R$311.750,86
01/03/2023 31/03/2023 160.641 R$33.137,73 R$7.272,22] 399.034 R$19.481,48 R$6.667,86 640 5.062.739 R$235.139,60 RS$2,79 R$18.630,88] 00100.065443/2023| R$320.332,56
01/04/2023 30/04/2023 68.180 R$38.985,56 R$3.086,53] 508.461 R$19.481,48 R$8.496,38 0 5.084.429] R$235.139,60 R$0,00 R$18.710,70) 00100.092666/2023| R$323.900,25]
01/05/2023 31/05/2023 156.841 R$38.985,56 R$7.100,19 595.960 R$19.481,48 R$9.958,49 10.555 5.829.095 R$235.139,60 R$46,02 R$21.451,07] 00100.106417/2023| R$332.162,41]
01/06/2023 30/06/2023 151.519 R$38.985,56 R$6.859,27 474.819 R$19.481,48 R$7.934,23] 0 2.495.883 R$235.139,60 R$0,00 R$9.184,85] 00100.132377/2023| R$317.584,99
01/07/2023 31/07/2023 76.616 R$38.985,56 RS$3.468,41] 65.259 R$19.481,48 R$1.090,48 0 6.051.236 R$235.139,60 R$0,00 R$22.268,55) 00100.132378/2023| R$320.434,08
01/08/2023 31/08/2023 265.190 R$38.985,56 R$12.005,15] 223.070 R$19.481,48 R$3.727,50 4.828 4.091.386 R$235.139,60 R$21,05 R$15.056,30) R$324.416,64
01/09/2023  30/09/2023 0 0 0 0 R$0,00]
01/10/2023  31/10/2023 0 0 0 0 R$0,00]
01/11/2023  30/11/2023 0 0 0 0 R$0,00]
01/12/2023 31/12/2023 0 0 0 0 R$0,00
2.500.000 impressdes empenhadas 6.000.000 impresses empenhadas 42.000.000 48.000.000 impressdes empenhadas
RESUMO 2023 1.189.083 impressdes utilizadas 2.872.635 impressdes utilizadas 1.931.372 31.371.872 impressdes utilizadas
47,56% Percentual anual utilizado 47,88% Percentual anual utilizado 4,60% 65,36% Percentual anual utilizado
0 0 0 0 R$0,00
0 0 0 0 R$0,00
0 0 0 0 R$0,00
0 0 0 0 R$0,00
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Solugdo de impresséo folha solta (Monocromatica e Colorida) e Formulario Continuo/Bobina (Monocromatica e Colorida)
Data: 29 de maio de 2020 Processo:

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:

No Data CNPJ Nome do Fornecedor DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

1 12/05/2020 09.546.976/0001-39  3EX — Solugdes Digitais 61  3033-5551 - tiago@3ex.com.br Tiago Osmala

2 26/05/2020  86.524.352/0001-61  Reprocédpia Sistema de Impressao 32 3311-4350 3311-4350 reprocopia@reprocopia.com.br Ivan Assuncéo

3 22/05/2020 46.266.771/0001-26  Canon do Brasil 11 8986-8414 - fyoshimoto@cusa.canon.com- Fernando Yoshimoto
4 22/05/2020  37.165.529/0001-75  Panacopy - Com.Equip.Reprog. Ltda. 61 3326-1600 3326-4663 raphael@panacopy.com.br Raphael de Faria

Contratos n°s 114 e 116 / SENADO
FEDERAL

Contrato 88/2019 - IMESP PE N° 027/2019

nte de Pesquisa - -
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U:\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2020\12_Impressoras Digitais\Cépia de 08_Comparativo_Mapa_Precos_Geral_(2).xIs\Cotacdes Cotacdes

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES

Objeto: Solucdo de impressao folha solta (Monocromatica e Colorida) e Formulario Continuo/Bobina (Monocromatica e Colorida)

Processo:
Precos dos fornecedores (R$)
Item Discriminagéo dos materiais (especificagdes) Qtde. Un. 3EX - Solucdes Reprocdpia FETEEE = Contratos ns 114 e o\ to 8812019 -
Diditais Sistema de Canon do Brasil Com.Equip.Reprog. 116 / SENADO IMESP
9 Impressio Ltda. FEDERAL

Contrato Atual  Orgdo Publico

GRUPO 01 - IMPRESSAO FOLHA SOLTA

Locacao de 02 (dois) equipamentos para impresséo
1 colorida, tecnologia Laser/Led, para impressao em 1 Més 34.019,72 24.000,00 49.900,00 36.752,10 30.555,54
papéis e cartoes, tipologia folha solta

2 Impressao colorida, em paginas A4, sob demanda 1 Milheiro 470,00 380,00 340,00 170,94 100,00

Locacao de 01 (um) equipamentos para impresséao em
3 preto, tecnologia Laser/Led, para impresséo em papéis 1 Més 24.005,61 10.000,00 24.950,00 7.372,75
e cartdes, tipologia folha solta

Impressao PB (monocromia), em paginas A4, sob

4 1 Milheiro 32,00 80,00 40,00 21,0700 50,00
demanda
GRUPO 02 - FORMULARIO CONTINUO/BOBINA
Locacéo de 01 (um) equipamento de impresséo,
tecnologia inkjet, que permita impressdes tanto PB
5 (monocromia) quanto coloridas (policromia), para 1 Més 160.000,00 258.000,00 283.464,60 97.500,00
utilizagéo de formulario continuo e/ou papel em bobina
sem remalina.
6 Impresséao colquda§ (policromia) em paginas A4, sob 1 Milheiro 60,00 33,00 36,15810
demanda — estimativa mensal
7 Impresséao pretp (monocormla), em paginas A4, sob 1 Milheiro 18,84 1465 16,0827 10,83
demanda — estimativa mensal
TOTAL GERAL - 194.538,84 - 358.746,84 - - - -

J - e — - .
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTACOES

Objeto: Solucdo de impressao folha solta (Monocromatica e Colorida) e Formulario Continuo/Bobina (Monocromatica e Colorida)

00100.138284/2024-63

Cotages

Processo:
Precos dos fornecedores (R$)
Item Discriminagéo dos materiais (especificagdes) Qtde. Un. 3EX - Solucdes Reprocdpia FETEEE = Contratos ns 114 e o\ to 8812019 -
Diditais Sistema de Canon do Brasil Com.Equip.Reprog. 116 / SENADO IMESP
9 Impressio Ltda. FEDERAL
Legenda:
N Empresa néo apresentou cotagao para o item.

Y - . -
tagoes ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3D30C2C20064CAC1
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SENADO FEDERAL
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TERMO DE REFERENCIA
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

TERMO DE REFERENCIA

Contratacdo 20250148 - Servigo de outsourcing de impressao - Parque grafico
digital Processo 00200.014817/2024

1. Objeto da contratacao
1.1 Definic&o do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia é a contratacdo servico de servico de
outsourcing de impressdo - Parque gréafico digital -, com disponibilizacdo de
equipamentos, servi¢cos de manutencdo, suporte técnico, apoio e execuc¢do operacional,
impressdes coloridas e monocromaticas, software de gerenciamento, inventério e
contabilizacdo, fornecimento de pecas, componentes e suprimentos necessarios para
seu funcionamento, exceto papel, durante 48 (quarenta e 0ito) meses consecutivos, de
acordo com os termos e especificacBes deste termo de referéncia.

1.2 Objeto a ser contratado:

Item | Objeto Unidade de Quantidade
medida estimada
1 Servico mensal de outsourcing de impressdo | meses 48

digital em tecnologia Laser, para impressao em
papéis e cartdes, tipologia folha solta, incluindo:
disponibilizacdo de 2 equipamentos on site, (com
capacidade de impresséo colorido e PB no mesmo
equipamento), instalacdo inicial, configuracéo,
servicos de manutencdo, suporte técnico, apoio e
execucdo operacional, software de gerenciamento,
inventario e contabilizacdo, fornecimento de
pecas, componentes e suprimentos necessarios
para seu funcionamento, exceto papel

2 Impressao colorida, em paginas A4, sob demanda | Paginas 24.000
— estimativa mensal. Quantidade estimada em | impressa (A4,
milheiro para todo o contrato (equivalente & | €m milheiro)

500.000 paginas mensais, 6.000.000 anuais ou

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BF8628230066ED59

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.217716/2024-00

SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

24.000.000 por 48 meses)

3 Impressdo PB, em paginas A4, sob demanda — | Péaginas 48.000
estimativa mensal. Quantidade estimada em | impressa (A4,
milheiro para todo o contrato (equivalente & | €m milheiro)
1.000.000 péginas mensais, 12.000.000 anuais ou
48.000.000 por 48 meses)

1.3 Descricdo da situacéo atual

O sistema de impressao digital da Secretaria de Editoracdo e Publica¢bes do Senado Federal
(SEGRAF) foi implantado no parque grafico ha mais de 26 anos, com a finalidade de dar
maior celeridade aos trabalhos regimentais de ambas as casas do Congresso Nacional,
mediante a impressdo das publicacBes oficiais do processo legislativo, principalmente os
diarios.

Com o decorrer do tempo e a execucédo dos trabalhos, a SEGRAF verificou grandes vantagens
em trabalhar com a impressdo digital, mas especificadamente através do sistema de
outsourcing de impressdo. Para cumprir novas diretrizes de impressao, vinculadas com a
sustentabilidade, atreladas a um processo mais limpo e moderno, o sistema de impressao
digital tornou-se realidade em nosso parque grafico, eliminando estagios intermediarios de
pré-impressdo, com substancial reducao de insumos para offset, tempo, desperdicio e méo de
obra. A impressdo digital permite trabalhar com tiragens menores, e tem sido mundialmente
utilizada — tanto no mercado promocional quanto no editorial, em detrimento da impressédo
offset.

Atualmente, o servico de impressao digital é responsavel por realizar, em média, 50.000.000
de impressdes anuais em paginas A4, com 4 equipamentos.

A introducéo de novas tecnologias aumentou o desempenho dos equipamentos de impressao
digital que, com o passar do tempo, mostraram-se eficientes na confeccéo de publica¢Ges sob
demanda, tais como livros, livretos, folders, cartazes, panfletos, capas, entre outros, ao custo
e tempo de execucdo significativamente menor se comparado ao sistema convencional de
impresséo offset.

No entanto, a SEGRAF verificou que esta ocorrendo uma mudanca de demanda, sendo que
as producdes ficaram mais uniformes, sem a presenca de tantos dados variaveis. A impressao
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offset, nestes casos, torna-se mais viavel. Assim sendo, a contratacdo de novas maquinas de
bobinas/ formulario continuo foi reavaliada, e 0 presente contrato visa tornar o parque gréafico
mais enxuto, sem perder a qualidade, apenas com equipamentos de folha solta.

1.4 Justificativa para a quantidade a ser contratada

A quantidade a ser contratada leva em consideragdo um enxugamento no volume de
impressoes digitais para tiragens mais uniformes, em comparacdo com o que foi impresso nos
ualtimos 44 meses, em consonancia com a recomendacéo 6.02 da in 320/2023 do MPOG:

. BOBINA -

s conor. IR <000 000IMES (°B) RS
~R$39.50 oyt 313 - 3.500.000/MES

(COLOR) R$ 3,70
impressdes impressdes impressGes impressdes

COLOR PB

15/01/2021 31/01/2021 |228.488 384.206 0 0

01/02/2021 30/02/2021 |126.717 397.433 0 0

01/03/2021 30/03/2021 |139.333 529.965 0 0
01/04/2021 30/04/2021 |45.982 452.369 1.251 982.613
01/05/2021 30/05/2021 |90.916 463.837 633.838 5.358.958
i 01/06/2021 30/06/2021 |48.761 372.802 2.386 6.543.131
pertodo 01/07/2021 30/07/2021 |41.563 465.525 4.783 5.943.046
01/08/2021 30/08/2021 |73.474 203.312 1.862 6.879.872
01/09/2021 30/09/2021 |45.060 456.373 41,984 6.655.080
01/10/2021 30/10/2021 |140.621 477.667 165.651 3.243.332
01/11/2021 30/11/2021 |82.708 303.299 3.151 1.240.639
01/12/2021 30/12/2021 |87.096 467.760 7.565 1.589.403
RESUMO 2021 1.150.719 4.974.547 862.472 38.436.074
01/01/2022 31/01/2022 |157.777 234.398 12.946 6.682.150
01/02/2022 30/02/2022 | 56.699 37.282 0 6.813.268
periodo  01/03/2022 30/03/2022 |61.529 181.301 0 5.705.802
01/04/2022 30/04/2022 |38.603 135.378 0 7.925.610
01/05/2022 30/05/2022 |734.878 147.524 2.621.670 3.723.195
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01/06/2022 30/06/2022 |49.869 186.798 2.624.414 1.104.450
01/07/2022 30/07/2022 |64.342 394.180 0 0
01/08/2022 30/08/2022 |190.212 144.245 0 0
01/09/2022 30/09/2022 |164.946 233.562 1.346.800 152.058
01/10/2022 30/10/2022 |150.354 90.576 3.476.476 952.316
01/11/2022 30/11/2022 |198.251 94.642 1.715.000 1.435.054
01/12/2022 30/12/2022 |174.412 41.930 974.149 2.747.717
RESUMO 2022 2.041.872 1.921.815 12.771.454 37.241.622
01/01/2023 31/01/2023 |130.503 388.815 1.419.427 1.609.772
01/02/2023 28/02/2023 | 179.592 217.217 495,922 1.147.332
01/03/2023 31/03/2023 |160.641 399.034 640 5.062.739
01/04/2023 30/04/2023 | 68.180 508.461 0 5.084.429
01/05/2023 31/05/2023 |156.841 595.960 10.555 5.829.095
] 01/06/2023 30/06/2023 |151.519 474.819 0 2.495.883
Perofe ouioriz0za_3uorizos |76616 65259 |0 6.051.236
01/08/2023 31/08/2023 |265.190 223.070 4.828 4.091.386
01/09/2023 30/09/2023 |222.650 587.432 569.376 1.956.948
01/10/2023 31/10/2023 |282.490 533.172 5.169.958 26
01/11/2023 30/11/2023 |205.559 440.236 4.343.367
01/12/2023 31/12/2023 |0 0 0
RESUMO 2023 1.899.782 4.433.475 12.014.073 33.328.846
01/01/2024 31/01/2024 |116.536 241.301 7.152.482 0
01/02/2024 28/02/2024 |222.250 155.313 5.830.923 0
01/03/2024 31/03/2024 | 169.065 506.945 4.809.624 0
01/04/2024 30/04/2024 |511.548 399.182 3.511.308 2.885.950
01/05/2024 31/05/2024 |306.453 320.362 0 3.043.500
01/06/2024 30/06/2024 |345.436 655.469 0 1.477.957
01/07/2024 31/07/2024 |364.034 382.279 0 2.774.651
01/08/2024 31/08/2024 |-127 398.225 0 3.364.339
RESUMO 2024 2.035.195 3.059.075 21.304.336 13.546.397
7.127.567 14.388.912 | 46.952.336 122.552.939
média 161.990 327.021 1.067.099 2.785.294

mensal
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1.5 Resultados esperados para a contratacao

Para atingir a finalidade até aqui apresentada, entende-se que, considerando uma perspectiva
de custo x beneficio, a contratacdo do objeto em tela é a que melhor atende & Administracao,
pois a opcdo pelo servico de impressdo outsourcing é mais vantajosa ao Senado se
considerarmos a réapida deprecia¢do dos equipamentos digitais em funcdo de sua evolugdo
tecnoldgica.

Nesse sistema, também estdo incluidos os custos relativos & manutencdo preventiva e
corretiva, a mao de obra aplicada e ao fornecimento de consumiveis. Deve-se avaliar, também,
a gestdo sustentavel e, sobremaneira, a transparéncia financeira que o modelo de outsourcing
oferece.

Estudo técnico preliminar desenvolvido pela area técnica da SEGRAF mostra um comparativo
qualitativo entre a compra de um novo equipamento (insourcing) ou a opcao pelo aluguel da
solugdo completa, incluindo equipamento, insumos, manutencdo e mao de obra direta pela
CONTRATADA (outsourcing). Apos analisados os fatores criticos de sucesso, conforme
evidenciado no quadro abaixo, identificou-se preferéncia pelo sistema de outsourcing:

Analise de FCS - Fatores criticos de sucesso

Macroprocesso | Elemento Comparagéo Analise

Insourcing Outsourcing

Custos trabalhistas estdo

Custos : ..
. associados a gestdo interna.
trabalhistas i
) . O contrato de outsourcing
Financas (admisséo, VANTAGEM . .
- permite transferir para o
demisséo,

contratado a totalidade do

impostos, etc..) custo

Os custos de revisao de

Custos de reviséo projeto sio menores para
. revisao de projeto i i
Financas ( € proj VANTAGEM | UM sistema de outsourcing,
e adequacdo de haja vista que ndo ha
projeto) imobilizacéo de capital,

tampouco despesas para
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transporte e readequacéo
do parque gréfico.

Em um sistema de
outsourcing, a empresa
CONTRATADA fica
responsavel pela
manutenc¢édo dos servigos e

Custos de .
x possui maior poder de
: manutencao
Finangas . VANTAGEM | barganha perante o
(manutencdo dos )
equipamentos) fornecedor, além de ter
quip acesso facilitado ao
fabricante e maior
celeridade para compra e
entrega dos equipamentos e
pecas.
O fato do nédo haver
Custo de .
. necessidade de
oportunidade . e .
. imobilizacdo de capital
. (oportunidade de .
Finangas : o VANTAGEM | permite que a
aplicar o dinheiro . X o
. Administragdo Publica
entre diferentes . . .
opcdes) possa investir o dinheiro
Pe em outras fontes.
N&o ha necessidade de
investimento imediato para
. Necessidade de 0 sistema terceirizado de
Financas VANTAGEM

investimento

impresséo. Os valores séo
computados como despesa
corrente
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Financas

Formacéo de
patriménio

VANTAGEM

Identifica-se que
equipamentos gréaficos
possuem uma depreciacgéo
acelerada - em
conformidade com o
Regulamento do Imposto
de Renda, pelo fato das
méaquinas no Senado
funcionarem 15 horas por
dia. Além disso, tornam-se
obsoletas muito
rapidamente, e séo
leiloadas com valor
residual infimo.

Tecnologia

Para insercao de
novas maquinas

VANTAGEM

O sistema de outsourcing
apresenta vantagem na
eventual necessidade de
inserir novas maquinas
para realizar adequacéo
tecnoldgica. Contratos
com prazo menor de
duracdo permitem uma
constante renovagédo das
maquinas.

Tecnologia

Para adequacao
de softwares

VANTAGEM

Os riscos de ndo adequacéo
de softwares sédo
inteiramente transferidos
para a empresa
CONTRATADA.

Riscos

De quebra de
equipamento

VANTAGEM

O contrato de outsourcing
pode exigir prazo maximo
para atendimento caso haja
problemas ou quebra no
equipamento, ou até
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mesmo manter uma
empresa in loco para
operagédo e manutengéo
imediata.

O risco de haver processos
de compra ou manutencao
postergados devido a

Riscos Da burocracia VANTAGEM . ,
burocracia processual é
diminuido drasticamente
no sistema de terceirizagéo.

Do surgimento de Caso aparegcam novas
novas alternativas de impressédo, o
Riscos alternativas VANTAGEM | sistema terceirizado
(novas maquinas permite uma rapida
no mercado) adequacao.
Maquinas em linha de
producéo no setor digital
sdo muito segmentadas,
havendo poucos
fornecedores que as
De dependéncia produzem. Assim,
dos fabricantes presume-se que o risco de
Riscos (pecas de VANTAGEM | dependéncias dos
reposicao, suporte, fabricantes seja maior no
etc.) sistema insourcing, pelos

mesmos motivos expostos
na avaliacdo do custo de
manutengdo: maior acesso
ao fabricante pela empresa
prestadora do servico.

A contratacdo de uma

: De suporte o
Riscos P VANTAGEM | empresa especializada

corregdo e auxilio . .
( ¢ dispensa a necessidade de
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para execucédo do
processo)
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manter um suporte interno.
O risco fica todo com a
empresa CONTRATADA.

De ajuste de
demanda (ajustar

Os processos de ajuste de
demanda s&o imediatos no

VANTAGE : : . <
Processo a demanda y sistema insourcing, ndo
conforme dependendo de ajustes
oscilacdes) contratuais.
De adequacéo da O trabalho de adequacéo é
planta técnica o 0 mesmo,
Processo .. Vantagem nio identificada .
(mudanca fisica no independentemente da
parque grafico) escolha.
_ A autonomia é,
Gerencial e . .
- : genericamente, maior no
administrativa VANTAGE sistema insourcing, pois a
Autonomia (facilidade para . o g.p
M gestdo fica completamente
tomar novas .
. centralizada na
decisbes) -
organizacao.
No processo insourcing a
confidencialidade dos
documentos é mantida com
maior nivel do que no
sistema de outsourcing, no
Confidencialid VANTAGE qual os funcionérios ndo
De documentos . .
ade M possuem vinculo direto

com a SEGRAF. Cabe
destacar que os trabalhos
da SEGRAF raramente
envolvem trabalhos que
exijam confidencialidade.
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O processo de terceirizagdo
permite que os servidores
do Senado Federal sejam

Alocacéo de
funcionarios/servi
dores (correta

RH ) . VANTAGEM |alocados em areas fins, ndo
designacéo dos .
. precisando se envolver
funcionarios e .
) diretamente com a
servidores) « o
operacdo das maquinas.
O treinamento fica por
. parte da empresa
Treinamento de .
., . CONTRATADA, nao
RH funcionarios/servi VANTAGEM ]
havendo necessidade de
dores . e,
treinar funcionarios
internos.
Gestéo do

O conhecimento sobre as
maquinas e sobre 0
VANTAGE processo produtivo é retido
M com mais facilidade
quando aplicado 0 modelo
de insourcing.

conhecimento
(manutencéo do
RH conhecimento
adquirido com o
aprendizado
continuo)

1.6 NUmero do contrato vigente ou vencido

N° Contrato / Obieto Término da
ARP J vigéncia
130/2020 Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo | 30/03/2025

de servigos de impressédo digital policromaética e
monocromatica on site, por meio de disponibilidade e
instalacdo de equipamentos novos - locagéo - incluindo
0s servicos de manutencgéo, suporte técnico, apoio e
execucéo operacional, software de gerenciamento,

11
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N° Contrato / Obieto Término da
ARP J vigéncia

inventario e contabilizacdo, fornecimento de pecas,
componentes e suprimentos necessarios para o seu
funcionamento, exceto papel, para a Secretaria de
Editoracédo e Publicacbes do SENADO FEDERAL -
SEGRAF/SF - durante o periodo de 48 (quarenta e oito)
meses consecutivos.

2. Forma de contratacéo
2.1. Tipo de contratacéo

2.1.1. Sugerimos que a contratagéo seja realizada por meio de licitacdo.

2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Sugerimos que seja adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razao
de o objeto da presente contratagdo poder ser classificado como comum, pois 0s
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagcdes usuais no mercado, consoante preceituam o art. 6°,
incisos X111 e XLlI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Adocéao do Sistema de Registro de Precos - SRP

N&o serd utilizado o Sistema de Registro de Pregos, por apresentar-se incompativel com o
servico, tendo em vista que as paginas sao impressas diariamente. uma vez que se trata de
um contrato de locacao de equipamento e impressdo. O tempo de acionamento (2 a 3 dias
Uteis) ndo é compativel com a necessidade de servico. Ademais, a sistematica de medicdo
para impressdo deve ser realizada apos a contabilizagdo do equipamento e a execucéo do
trabalho, fato que impossibilita previsdo anterior em nivel de assertividade compativel com
0 SRP.

2.4. Critério de julgamento da contratacgéo

2.4.1. Seréa adotado o critério de julgamento “menor prego”, sendo declarada vencedora do
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certame a proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor preco
para o objeto da licitagcdo, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.2. O critério “menor prego” € o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor
dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem
sera fixado o valor da contratagdo, ndo sendo cabivel a aplicagdo do critério “maior
desconto”.

2.5. Critério de adjudicacdo da contratacao

2.5.1. Sugerimos que seja adotado o critério de adjudicagdo “global”, tendo em vista a
existéncia dos seguintes fatores técnicos que justificam: impossibilidade de particionar
o servico de disponibilizacdo dos equipamentos (item 1) da propria impresséo (itens 2
e 3), pela propria natureza deste, bem como manutenc¢do do sistema de redundancia e
disponibilidade entre os dois equipamentos.

2.6. Participacdo ou ndo de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consdrcios no certame que se originard do presente Termo de
Referéncia ndo serd permitida, em razdo da a complexidade e o vulto do objeto ndo
limitarem a participacdo de fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais
fornecedores, em sua maioria, dispdem de condicdes de participar isoladamente do
certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de permitir a jungéo de
esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratacdo pretendida.
Nesse caso, a possibilidade de participacdo de consorcios poderia limitar a
competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo
disputem individualmente o objeto da licitacao.

2.7. Previsdo de subcontratacao parcial do objeto

2.7.1. Nao serd permitida a subcontratacéo do objeto.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
ME/EPP
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2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar
n° 123/2006 para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte, pela questdo do valor

2.8.2. A ndo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar
n° 123/2006 se deve ao valor estimado para a adjudicacéo apresentar-se acima de R$
80.000. Destacamos que a adjudicacgéo deve ser “global”, considerando o exposto na
secdo 2.5. (Critério de adjudicacao da contratacéo).

2.8.3. Adicionalmente, pelos motivos expostos nesta secdo, entendemos que o objeto é de
natureza indivisivel, portanto vislumbramos ébice quanto a aplicabilidade do inciso
I11 do dispositivo retro.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

Conforme anexo 111

3.2. Capacidade Técnica

Sera obrigatoria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
faz-se necessario mitigar o risco de o poder publico contratar empresas que ndo possuem
capacidade minima de operar contratos do tipo, conquanto se trata de solucdo especializada.
N&o obstante, em um contrato de longa duracdo, faz-se necessario que a empresa possua
expertise necessaria e relacdo com os fornecedores dos equipamentos, visto que sera
necessaria a compra de pecas e suprimentos diretos dos fabricantes e/ou representantes
oficiais.

Acerca da “justificativa de padrdes de desempenho minimo”, informamos que a tipologia de
impressoras aceitas € aquela que guarda correlacdo minima com o objeto a ser contrato.

3.2.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado, declarando que a licitante forneceu e instalou, a contento, servigos
compativeis, em caracteristicas e quantidades, ao objeto da presente licitacdo.

3.2.1.1. Quanto as especificacdes, considera-se servico compativel a prestagdo
de servico de outsourcing, ou locagéo, por prazo igual ou superior a 24 (vinte e
quatro) meses, de 1 (um) equipamentos de impressdes coloridas com gramatura
minima aceitavel de 300gr/m2, classificada nos sites dos fornecedores como nao
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departamental (impressoras de pequeno porte modelo office), néo
necessariamente com as exatas especificacfes contidas no anexo 2 deste TR.
Também sera aceito, em alternativa ao equipamento colorido de gramatura
minima 300gm/m2, 1 (um) equipamento de bobina, seja PB ou color.

3.3. Qualificagdo econdmico-financeira

3.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacédo Judicial, expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica;

3.3.2. Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da
lei ou de regulamentacgdo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituragdo contabil
digital, extraido do Livro Diério, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, que comprove:

3.3.2.1. que a licitante possui patriménio liquido igual ou superior a 5% (cinco por
cento) do valor de sua proposta; ou alternativamente

3.3.2.2. que a licitante possui todos 0s seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

3.3.2.2.1. Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo)/(
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante);

3.3.2.2.2. Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) /(Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante);

3.3.2.2.3. Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) /(Passivo Circulante).

3.3.3. Asexigéncias de qualificacdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez que
visam demonstrar a aptiddo econémica da licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e,
ainda, a contratagcdo ndo se encaixa em nenhuma das hipdteses de dispensa previstas
no art. 70, 111, da Lei 14.133/2021.

3.4. Necessidade de apresentacdo de amostras

O procedimento de apresentacdo de amostras por parte da licitante vencedora néo se
aplica ao objeto desta contratacéo.
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4.

SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

Formalizacdo, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de

prorrogacao

4.1. Formalizacdo do ajuste

41.1.

A formalizacdo do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista que o valor
estimado da contratacdo € superior ao limite previsto para se dispensar licitacdo e a
contratacdo objetiva a prestacdo de servicos.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacdo do contrato ou ajuste

4.2.1.

4.2.2.

O contrato terd vigéncia desde sua assinatura até 48 (quarenta e 0ito) meses
consecutivos apos a emissao do Termo de Aceite Definitivo, podendo ser prorrogado
sucessivamente, até o limite de 10 anos, a critério das partes e mediante termo aditivo,
observado o art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

Tal prazo é considerado o mais adequado pela area técnica, pois permite que a empresa
CONTRATADA possa diluir o preco do equipamento e deprecia-lo em um maior
prazo, trazendo beneficios financeiros para o Senado Federal. Também convém
informar que estes equipamentos sdo importados, e quanto menor o prazo de
contratacdo, mais onerosa ela fica, tendo em vista que o fornecedor ira diluir o custo
do equipamento, instalacdo, configuracdo do seu frete, transporte, adequacdo de
cabeamento, mddulos de entrada e acabamento, em um tempo menor. Este modelo ja
foi justificado e validado em contratacfes semelhantes realizadas pelo préprio Senado
Federal, tais como: CT 116/2016, CT 114/2016, CT 81/2015, CT 130/2020 e CT
58/2019, CT 109/2023.

Ainda sobre o assunto, a utilizagdo de uma vigéncia maior é exaustivamente citado na
Portaria SGD/GI n° 370/2023: A saber:

“5.2.12. E necessaria especial atencdo quanto a vigéncia dos contratos
de outsourcing de impressdo — modalidade franquia de paginas mais
excedente. Comumente 0s contratos possuem duracao superior a 12 meses (24,
36 ou 48 meses) com possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o limite
previsto em lei, de modo a permitir a amortizacdo completa do ativo e
consequentemente a reducdo dos custos unitarios por pagina.

5.3.6. Nao se deve confundir a modalidade “sem franquia” com a modalidade
de remuneracdo por equipamentos com pagamento adicional por paginas

00100.217716/2024-00

16

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BF8628230066ED59

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/si




SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

impressas. Na primeira, a amortizacéo é feita sobre o preco da pagina impressa
com os equipamentos cedidos via regime de comodato, enquanto na segunda,
em que existe cobranca mensal especifica por equipamento, a amortizacao
pode ser distribuida entre a remuneragdo do equipamento e a associada ao
consumo de paginas impressas.

5.3.9. Caso o 6rgdo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor do que
48 meses, ndo deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso
no edital.”

4.2.3. Além da incontestavel vantagem econémica e das orientacbes do MPOG, um contrato
de 48 meses representa ganhos técnicos de eficacia e eficiéncia diretamente associados
com a realidade do Senado Federal. O risco implicito de realizar um contrato de 12
meses, renovavel, ¢ a sua propria “ndo renovagdo”. Assim, o Senado Federal, ao
realizar esse modelo:

4.2.3.1. Corre o risco de fazer 4 licitagdes, demandando 4 vezes mais trabalho,
tornando o processo moroso e ineficiente.

4.2.3.2. Sofrerd, inevitavelmente, interrupcdes de producdo, decorrentes da
instalacdo e desinstalacdo dos equipamentos que utilizam o mesmo espaco fisico
dos anteriores;

4.2.3.3. Ficasuscetivel a necessidade de precisar fazer adequacgdes em arquivos
graficos ja criados, com processo de “ripagem ”, a depender da marca e modelo
ofertado;

4.2.3.4. Sofrerd, inevitavelmente, diferenca de tonalidade entre os trabalhos
similares, pois trocard de maquina constantemente;

4.2.3.5. Sofrera necessidade anual de adequacao no estoque de papel, quanto a
tamanho e gramatura, caso a nova contratada disponibilize maquina com
desempenho inferior as que estiverem presentes, mesmo dentro das especificacdes
do edital.

4.2.4. No caso de prorrogacdo contratual, ela serd de 12 em 12 meses, visto que é
fundamental manter e adequar os equipamentos do item 1 com excelente capacidade
produtiva.

4.2.5. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacao do contrato, deverdo manifestar sua
vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.

00100.217716/2024-00
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4.2.6. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente.

5. Modelo de gestdo
5.1. Indicacgdo dos gestores e fiscais do futuro ajuste
5.1.1. Fiscalizacdo: SEID e COIMPRE

5.1.2. Gestdo: Fabricio Ferrdo Araujo (matricula 269521), titular, e André Said (matricula
255662) substituto.

5.2. Forma de comunicagéo entre as partes

5.2.1. Acomunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por meio do endereco
eletronico segraf@senado.leg.br e/ou segcig@senado.leg.br.

6. Prazo parainicio da execucéo ou entrega do objeto

A CONTRATADA devera preparar todos os servi¢os detalhados no anexo 2 (modelo de
execucdo) do presente Termo de referéncia, bem como disponibilizar e instalar os
equipamentos detalhados especificados no item 1 do presente TR no Servigo de Impresséo
Digital da Secretaria de Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal — SEGRAF, em
Brasilia/DF, localizado a via N2, Bloco 08, CEP 70.165-900, deixando-os em perfeitas
condicdes para que 0s servigcos contratados do presente termo de referéncia sejam iniciados
no prazo maximo de 60 dias corridos a partir da assinatura do contrato

7. Obrigacdes da Contratada

7.1 S&o obrigacdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio
e seus anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1 manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢cdes de habilitacdo e de qualificacdo
que ensejaram sua contratacéo;

7.1.2 Manter nas dependéncias da SEGRAF estoque minimo regulador de suprimentos,

00100.217716/2024-00
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7.1.3

7.1.3.

7.14.

7.1.5.

7.1.6.

7.1.7.

7.1.8.

7.1.9.

7.1.10.

SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

exceto papel, para garantir o abastecimento correspondente a 02 (dois) meses de
producdo, levando em consideracédo as estimativas detalhadas nos itens 2 e 3.

Utilizar tintas, suprimentos e consumiveis originais, facultado ao Senado Federal
solicitar, a qualquer momento, a comprovacao via apresentacdo das referidas notas
fiscais.

apresentar copias autenticadas das alterac@es do ato constitutivo, sempre que houver;

efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou
indiretas relacionadas com a execucéo do ajuste;

manter, durante a realizacdo de servicos nas dependéncias do SENADO, o0s seus
empregados e prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos
equipamentos de protecéo e seguranca do trabalho, quando for o caso;

manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario.

responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por acéo
ou omissao de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento
contratual decorrente deste Termo de Referéncia;

ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de
Referéncia, salvo com autorizacao especifica do SENADO;

ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigacdes do ajuste a terceiros;

Substituir o equipamento, no prazo de 30 dias corridos, contados da solicitacdo pelo
orgao fiscalizador, assinada pelo Gestor do contrato e mediante recebimento formal
da contratada, nos seguintes casos:

7.1.10.1. Ocorréncia de cinco ou mais defeitos que comprometam seu uso
normal, dentro de um periodo continuo qualquer de 30 dias;

7.1.10.2. Soma dos tempos de paralisacdo do equipamento que ultrapasse 30 dias
corridos;

7.1.10.3. Apresentar indices de desempenho inferior ao estabelecido do edital;

7.2. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as
disposi¢cdes do Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990.

00100.217716/2024-00
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF

Regime de execucgéo

Conforme Anexo Il do presente TR — “Regime de execugdo detalhado -, que deve ser parte
integrante do edital e do contrato para ndo deixar duvidas ao fornecedor.

9.1.

Condicoes de recebimento do objeto — item 1 — Instalacéo inicial

Os equipamentos a serem disponibilizados (detalhados no item 1) deverdo ser novos, de
primeiro uso e em linha de producdo, comprovados através de notas fiscais
acompanhadas de cOpia autenticada da declaracdo de importacdo (DI), quando
Necessario;

9.1.1. Considera-se imperiosa a necessidade de equipamentos novos para o item 1, com vida

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

atil até 10 anos, em média, a depender do ciclo produtivo. Apés o fim de sua vida Util,
a qualidade das impressdes fica comprometida. Ainda nesse ponto, devemos
considerar as inUmeras paradas que acontecem com impressoras de entrada usadas,
haja vista que as fabricantes reformulam seus modelos anualmente, eliminando as
maquinas mais antigas da linha de producéo, bem como seus suprimentos. Nesse caso,
ha paradas acima do aceitavel na industria gréafica. Por fim, a capacidade de ciclos e
tempo de manutencdo dos equipamentos na linha de producgéo varia muito entre 0s
fabricantes, criando condi¢cdes ndo isondmicas em um processo licitatorio de itens
usados;

Os equipamentos do item 1 deverdo estar devidamente acondicionados e em caixa
lacrada, sem sinais de violagdo, de maneira a permitir completa seguranca durante o
transporte;

Maquinarios, caminhdo munck, empilhadeiras, ferramentas, ligagdes, cabos,
barramentos, no break, estabilizadores, hardwares, ferramentas, partes, acessorios,
tomadas, refrigeracdo, bem como qualquer outra parte e/ou acessorios necessario para a
descarga, instalacdo e ao pleno funcionamento dos equipamentos sdo de
responsabilidade da CONTRATADA, sem qualquer 6nus adicional ao Senado Federal,

A licitante devera especificar a marca, modelo e fabricante do equipamento ofertado,
bem como a documentacdo técnica do mesmo, composta de: manuais, folders, ficha
técnicas e quaisquer outras informagdes afins, que forem julgadas necessérias ou
convenientes, para afericdo do atendimento aos requisitos exigidos nas especificacoes
técnicas;

O equipamento sera recusado se:

00100.217716/2024-00
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00100.170856/2024-07-1 (ANEXO: 001)
D:\Usuarios\ferrao\Downloads\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GRUPO 2018 (5).xIs\Fonte de Pesquisa Fonte de Pesquisa

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco
FONTE DE PESQUISA DE PRECOS
Objeto: Servigo de outsourcing de impressdo - Parque grafico digital
Data: 29/11/2024 Processo: 00200.014817/2024

Empresas consultadas para cotaciao que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

1 30/09/24  46.266.771/0001-26  Canon do Brasil 11 49505090 - ago@3exdigital.com.k Adriana

2 24/09/24  09.546.976/0001-39  3EX DIGITAL 61 30335551 - wvalli@cusa.canon.cor Tiago

3 25/09/24 31.379.786/0001-23  Contexta 61  3263-6100 - o.marinho@contexa.c Rogério

4  27/09/24  86.524.352/0001-61  Reprocopia 32 3311-4350 - Jcopia@reprocopia.ca Ivan

5  27/09/24  33.597.659/0016-02  Ricoh Digital Services 11 97028-0653 - cel.nobrega@ricoh-la. Marcel

XX empresas consultadas para cotagio NAO APRESENTARAM propostas

nte de Pesquisa - -

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 07104C00006475AF Pagina 1 de 4

CONSULTE EM htty

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.170856/2024-07-1 (ANEXO: 001)
D:\Usuarios\ferrao\Downloads\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GRUPO 2018 (5).xis\Mapa de Cotagdes Mapa de Cotagdes

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco
MAPA DE COTACOES
Objeto: Servico de outsourcing de impresséo - Parque grafico digital
Processo: 00200.014817/2024

Pregos dos fornecedores (R$)

ltem Discrimina¢do dos materiais (especificagdes) Qtde. Un. Ricoh Digital

Canon do Brasil 3EX DIGITAL Contexta Reprocépia )
Services

Servico mensal de outsourcing de impressao digital
1 em tecnologia Laser, para impressao em papéis e 48 meses 96.078,34 125.000,00 137.000,00 185.000,00 190.397,51
cartdes, tipologia folha solta.

Impressao colorida, em paginas A4, sob demanda

L A . paginas
— estimativa mensal. Quantidade estimada em imoressas
2 milheiro para todo o contrato (equivalente a 500.000 24000 P 277,32 205,00 210,00 300,00 160,00
. . . (A4, em
paginas mensais, 6.000.000 anuais ou 24.000.000 .
milheiro)
por 48 meses)
Impressao PB, em paginas A4, sob demanda — aqinas
estimativa mensal. Quantidade estimada em impre;qssas
3 milheiro para todo o contrato (equivalentea 48000 ?A4 om 201,12 75,00 90,00 60,00 160,00
1.000.000 paginas mensais, 12.000.000 anuais ou milh’eiro)

48.000.000 por 48 meses)

Legenda:

Empresa ndo apresentou cotagao para o item.

ipa de Cotagbes - o Pagina 2 de 4
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00100.170856/2024-07-1 (ANEXO: 001)
D:\Usuarios\ferrao\Downloads\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GRUPO 2018 (5).xis\Mapa de Cotagdes (total) Mapa de Cotagdes (total)

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco

MAPA DE COTAGCOES - TOTAL POR ITEM

Objeto: Servico de outsourcing de impresséo - Parque grafico digital
Processo: 00200.014817/2024

Precos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

Iltem Discriminac¢do dos materiais (especificagdes) Qtde. Un.
Canon do Brasil 3EX DIGITAL Contexta Reprocépia Ricoh Digital Services

Servico mensal de outsourcing de impressao digital em
1 tecnologia Laser, para impressao em papéis e cartoes, 48,00 meses 4.611.760,3200 6.000.000,0000 6.576.000,0000 8.880.000,0000 9.139.080,4800
tipologia folha solta.

Impressao colorida, em paginas A4, sob demanda — paginas

o  cstimativamensal. Quantidade estimada em milheiro para 24.000,00 "MPrSSES 6 655680,0000  4.920.000,0000  5.040.000,0000  7.200.000,0000  3.840.000,0000
todo o contrato (equivalente a 500.000 paginas mensais, (A4, em
6.000.000 anuais ou 24.000.000 por 48 meses) milheiro)
Impressao PB, em péaginas A4, sob demanda — estimativa paginas

3 Mmensal Quantidade estimada em milheiro para todo o 48.000,00 "MPrSSES g 653 760,0000 3.600.000,0000  4.320.000,0000  2.880.000,0000  7.680.000,0000
contrato (equivalente a 1.000.000 paginas mensais, (A4, em
12.000.000 anuais ou 48.000.000 por 48 meses) milheiro)

20.921.200,32 14.520.000,00 15.936.000,00 18.960.000,00  20.659.080,48

ipa de Cotagoes (total) . o Pagina 3 de 4
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00100.170856/2024-07-1 (ANEXO: 001)
D:\Usuarios\ferrao\Downloads\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GRUPO 2018 (5).xIs\Planilha Estimativa de Despesas Planilha Estimativa de Despesas

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Servico de outsourcing de impresséo - Parque grafico digital
Processo: 00200.014817/2024

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
Item Discriminagéo dos materiais (especificagoes) Qtde. un. o . L Desvio Padrdo  Coeficiente de Unitario
Minimo (R$)  Mediana (R$)  Média (R$) (R$) Variago (1) 2) Total
0
Servico mensal de outsourcing de impressédo digital em
1 tecnologia Laser, para impressdao em papéis e cartdes, 48,00 meses 96.078,34 137.000,00 146.695,17 40.323,36 27% 137.000,00 6.576.000,00
tipologia folha solta.
Impressao colorida, em paginas A4, sob demanda — estimativa paginas
mensal. Quantidade estimada em milheiro para todo o contrato impressas o
2 (equivalente a 500.000 paginas mensais, 6.000.000 anuais ou 24.000,00 (A4, em 160,00 210,00 230,46 57,15 25% glo e ST
24.000.000 por 48 meses) milheiro)
Impressdo PB, em paginas A4, sob demanda — estimativa paginas
mensal. Quantidade estimada em milheiro para todo o contrato impressas o
3 (equivalente a 1.000.000 paginas mensais, 12.000.000 anuais 48.000,00 (A4, em 60,00 90,00 17,22 60,55 52% S CRHRBT0Y

ou 48.000.000 por 48 meses) milheiro)

TOTAL GERAL ESTIMADO 15.936.000,00

(1) O Coeficiente de Variagao é uma medida estatistica que indica quanto os pregos observados na pesquisa diferem, em média, do Prego Médio Unitario (PMU). E resultado da divis&o entre o DP e o PMU.

(2) O Preco Estimado é célculado utilizando a MEDIANA das cotagbes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central n&o influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto de dados em
duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais proximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observagdo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de 2010.

Equipe técnica responsavel pela realizagao da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboragao da planilha de calculo Responsavel
Fabricio Ferrdo Araujo Fabricio Ferrdo Araujo Marcio de Holanda
Especialista técnico - SEGCIG Especialista técnico - SEGCIG Coordenador NGPROD

anilha Estimativa de Despesas N Pagina 4 de 4
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SENADO FEDERAL
Advocacia
PARECER N° 1/2025-ADVOSF
Processo n® 00200.014817/2024-94

Minuta de edital de licitacdo na
modalidade pregdo eletrénico. Critério
de julgamento por menor preco.
Adjudicacdo global. Prestacdo de
servigos de outsourcing de impressao -
Parque grafico digital -, com
disponibilizagdo  de  equipamentos,
servigos de manutencao, suporte técnico,
apoio e  execucdo  operacional,
impressdes coloridas e monocromaticas,
software de gerenciamento, inventario e
contabilizacdo, fornecimento de pecas,
componentes e suprimentos necessarios
para seu funcionamento, exceto papel,
para a Secretaria de Editoracdo e
Publicacbes do Senado Federal -
SEGRAF. Analise juridica. Pela
aprovacao, com recomendacdes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia
para andlise da minuta de edital constante do NUP 00100.225305/2024-80,
destinada a realizacdo de procedimento licitatério na modalidade pregéo
eletrénico, do tipo menor preco global, destinado a contratacdo da prestacdo de
servicos de outsourcing de impressdo - Parque grafico digital -, com
disponibilizacdo de equipamentos, servi¢cos de manutencdo, suporte tecnico,
apoio e execucao operacional, impressdes coloridas e monocromaticas, software
de gerenciamento, inventario e contabilizacdo, fornecimento de pecas,
componentes e suprimentos necessarios para seu funcionamento, exceto papel,
para a Secretaria de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal - SEGRAF, ao
custo global estimado de R$ 15.216.000,00 (quinze milhGes, duzentos e
dezesseis mil reais), para um periodo de 48 (quarenta e 0ito) meses consecutivos.

Instruem os autos, entre outras pecas:

I. Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 0229/2024 —
NUP 00100.138283/2024-19;

ii. Estudo Tecnico Preliminar 53/2024 — ETP (NUP
00100.138284/2024-63);

00100.000024/2025-05
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iii.  Solicitagdo de Contratagdo n° 1781; Planejamento
Orcamentério e informacdo da aprovacdo da Contratacdo n°
20250148 pelo Comité de Contratacdes, no valor de R$
25.400.000,00 (vinte e cinco milhdes e quatrocentos mil
reais) — (NUPs 00100.138285/2024-16, 00100.138286/2024-
52 e 00100.138287/2024-05);

iv. Pesquisa final de precos para a contratacdo do objeto
(Relatério do levantamento realizado pela SEGRAF,
planilha com a relagdo das fontes consultadas, Mapa de
cotacbes obtidas, Planilha de Estimativa de Despesas,
comprovantes das fontes consultadas) - NUP
00100.177683/2024-40-1;

V. Termo de Referéncia — TR (NUP 00100.177683/2024-40);

Vi. Ratificacdo do resultado da pesquisa de precos pela
COCVAP/SADCON (NUP 00100.179669/2024-81);
vii.  Manifestacdo da COPEL acerca da regularidade do feito,

com a indicacdo de alguns pontos para aprimoramento do
TR e da minuta de edital (NUP 00100.194070/2024-77);

viii.  Mapa de Riscos (NUP 00100.217621/2024-88);

IX. Ultima versio do Termo de Referéncia, atualizada pelo
6rgéo técnico (NUP 00100.217716/2024-00);

X. Minuta de Edital de Pregdo Eletrobnico (NUP
00100.225305/2024-80).

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia, conforme
solicitado pela COATC/SADCON no expediente acostado sob o NUP
00100.225331/2024-16, para o exame da regularidade juridica da licitacdo
proposta, em atendimento ao que determina o art. 53, da Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes — NLL), bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral
n°® 14/2022.

Il - ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este 6rgado juridico, cuja analise
se restringe a legalidade do processo, ndo possui atribui¢fes regulamentares para
emitir  juizo valorativo sobre situagdes circunscritas ao ambito da
discricionariedade do Senado Federal ou mesmo para adentrar em aspectos
reservados a Orgdos ou unidades com competéncia exclusiva estabelecida no
Regulamento Orgéanico do Senado Federal.
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Conforme instrugdo dos autos e expressa referéncia no preambulo
da minuta de edital (NUP 00100.225305/2024-80), a modalidade de licitacdo
escolhida € o pregdo, em sua forma eletronica, de acordo com a disciplina da Lei
n° 14.133/2021, observando-se ainda o disposto no Ato da Diretoria-Geral n° 14,
de 2022 — atribuicdes e procedimentos de licitagbes e contratos administrativos
do Senado Federal — e no ADG n° 15/2022 — apuragéo de infragcdes e sangOes
administrativas —, bem como, no que couber, a regulamentacdo prevista na
Instrucdo Normativa SEGES/ME! n° 73/2022, que trata de aspectos
procedimentais para realizacdo eletrénica de certames pelo critério de

julgamento por menor preco ou maior desconto.

Passa-se ao exame do atendimento dos requisitos legais e
regulamentares para concluir pela regularidade ou ndo do processo licitatorio,
bem como se had necessidade de saneamento de algum aspecto, tudo em
atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, assim redigido no que
ora interessa, e no art. 22 do ADG n. 14/2022, verbis:

Lei n®14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo
licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

ADG n° 14/2022:

Art. 22. Todos 0s processos que visem a uma contratacao,
independentemente do instrumento que a formalizara, seréo
submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacdo pela autoridade competente para os fins de que
trata o art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021.

! Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
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O primeiro ponto a se destacar € a classificacdo do objeto como
bens e servigos comuns para que se revele adequada a opgéo pelo uso do pregao,
entre as modalidades de licitagdo previstas no art. 28 da Lei n® 14.133/2021.

Segundo o disposto no art. 29 da lei de regéncia, o pregdo deve ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Segundo o inciso XLI do art. 6° da lei de regéncia, o pregdo é a
modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.
O inciso XIII define o que se entende por “bens e servicos comuns”: aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢des usuais de mercado.

O § 1°do art. 27 do ADG n° 14/2022 define que sera obrigatoria a
adogdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servigo, inclusive de
engenharia, for considerado “comum”, conforme andlise empreendida pelo
Orgéo Técnico.

Da analise da versao final da minuta de edital acostada aos autos,
depreende-se que a Administracdo do Senado Federal, ressalvada eventual
impropriedade técnica que escapa ao campo do exame exclusivamente juridico,
descreveu o objeto da licitacdo de modo objetivo e segundo especificagdes usuais
de mercado (vide, e.g., Anexo 1 — Termo de Referéncia; Anexo 2 —
Especificagdes Técnicas), consoante afirma o Orgdo técnico no TR (NUP
00100.217716/2024-00):

2.2. Modalidade de licitacdo

2.2.1. Sugerimos que seja adotada a modalidade Pregédo, em
sua forma eletrbnica, em razdo de o objeto da presente
contratacdo poder ser classificado como comum, pois 0s
padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e
art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

Para que se revele adequada a opcao pelo uso do pregéo exige-se,
além de o objeto ser classificado como “bens e servigos comuns”, que o critério
de julgamento seja o de “menor prego” ou o de “maior desconto”.

Conforme descrito no predmbulo e no Capitulo IX do instrumento
convocatorio, o critério de julgamento € o de menor preco global. O critério de
adjudicacéo e de julgamento das propostas foi assim justificado no TR:

2.4. Critério de julgamento da contratacéo

00100.000024/2025-05
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2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco”,
sendo declarada vencedora do certame a proposta que, atendidas
as especificacdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto
da licitacdo, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°
14.133/2021.

2.4.2. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado em virtude de
0 objeto ndo apresentar complexidade técnica significativa para
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracédo,
sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o
menor dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem precos
tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratacéo,
ndo sendo cabivel a aplicac¢ao do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacao da contratacgéo

2.5.1. Sugerimos que seja adotado o critério de adjudicacao
“global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores
técnicos que justificam: impossibilidade de particionar o servico
de disponibilizagdo dos equipamentos (item 1) da propria
impresséao (itens 2 e 3), pela propria natureza deste, bem como
manutenc¢do do sistema de redundancia e disponibilidade entre
o0s dois equipamentos.

Prescreve a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido e as
pertinentes disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 acerca do parcelamento do objeto:

Stimula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagcOes para a contratacéo de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacéo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.

Lei n®14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacgdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia— DF
Telefone: 55 (61) 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 5/20

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CDASCBD300675EF5

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.000024/2025-05

SENADO FEDERAL
Advocacia
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacé@o, compreendidos:

VIl - justificativas para o parcelamento ou n&o da
contratacao;

Art. 47. As licitacbes de servicos atenderdo aos
principios:

| - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificacOes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

8§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao
ser considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o0 custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto
em itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicédo e de
evitar a concentracé@o de mercado.

Art. 49. A Administracdo podera, mediante justificativa
expressa, contratar mais de uma empresa ou instituicdo para
executar 0 mesmo servi¢o, desde que essa contratacdo nao
implique perda de economia de escala, quando:

| - 0 objeto da contratacdo puder ser executado de forma
concorrente e simultanea por mais de um contratado; e

Il - a maltipla execucdo for conveniente para atender a
Administracao.

Paragrafo Unico. Na hipoOtese prevista no caput deste
artigo, a Administracdo deverd manter o controle individualizado
da execucdo do objeto contratual relativamente a cada um dos
contratados.
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Como visto acima, por forca do principio do parcelamento do
objeto previsto no art. 47, inciso Il, da Nova Lei de LicitacOes, sobressai a
necessidade de se demonstrar tanto a viabilidade técnica como a vantagem
econdmica ao licitar servi¢cos com diviséo do objeto em itens.

A SEGRAF revelou as raz@es técnicas para o ndo parcelamento do
objeto em itens distintos, como se extrai da leitura do TR.

Sob o aspecto exclusivamente formal, foram apresentadas as razfes
atinentes ao que prescreve a retrocitada Simula do TCU e as disposi¢des da Lei
n°14.133/2021 acima reproduzidas.

Ainda quanto a modalidade licitatoria empregada, o 8 1° do art. 27
do ADG n° 14/2022 define que sera obrigatoria a adocdo da modalidade pregéo
quando o bem ou o servigo, inclusive de engenharia, for considerado “comum”,
conforme anélise empreendida pelo Orgéo Técnico.

Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 e no ADG n° 14/2022 para adocdo obrigatéria da modalidade
pregao.

O § 2° do art. 17 da Lei n® 14.133/12021 estabelece que as
licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Os autos ndo revelam elementos que obstem a realizacdo do
certame no formato eletrénico.

Consoante o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a necessidade de
contratacdo deve fundamentar-se em estudo técnico preliminar (ETP)2 O § 3°do
art. 9° do ADG n° 14/2022, por sua vez, exige como elemento informativo da
solicitacdo de contratacdo, quando couber, o Estudo Técnico Preliminar da
contratagdo (ETP), elaborado conforme disposto no Anexo Il do referido ato
regulamentar interno. Como relatado, houve apresentacdo do necessario ETP.

A definicdo do objeto foi dada por meio de termo de referéncia
(versdo final no NUP 00100.217716/2024-00), o qual apresenta 0os parametros e
elementos descritivos minimos exigidos para o documento (art. 6°, XXII1, NLL),
verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

2 Art. 6° inciso XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo;
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XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo
ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dé@o suporte, com os parametros utilizados
para a obtencéo dos precos e para o0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Ao especificar o objeto no TR, o 6rgdo técnico apresentou as razdes
que orientam a necessidade de contratacéo, indicando a justificativa da demanda,
0 modelo de prestacdo dos servigos, os elementos que o orientaram definir
quantitativa e qualitativamente as atividades necessarias para adequada execucao
dos servigos, os resultados esperados com a contratacdo, 0 regime de execugao
do objeto, as obrigacdes e responsabilidades que incumbem ao contratado e ao
contratante, os requisitos para selecdo dos licitantes, as condi¢Ges de pagamento
e de reajustamento dos pregos, 0S prazos de execucdo e a possibilidade de
prorrogacdo do contrato, previsdao de IMR, a exigéncia de garantia contratual, as
penalidades em caso de inadimplemento parcial, os gestores e fiscais do futuro
ajuste, o orcamento estimativo com base na pesquisa de precos empreendida, e
outros dados, atento aos requisitos exigidos pelo art. 18 da novel lei de regéncia.
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Quanto & comprovacdo de adequacdo orcamentaria da pretendida
contratagéo, verifica-se que o montante aprovado pelo Comité de Contratagdes
cobre totalmente o custo determinado na precificacdo final dos servicos.

Ainda quanto as especificacdes do objeto, cumpre alertar que o art.
9° da Lei n° 14.133/2021 veda a utilizacdo de elementos que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. O art. 4° do Anexo Il do
ADG n° 14/2022, que regulamenta a feitura do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, apresenta determinagdo similar:

Art. 4° S&o vedadas especificagdes que:

I — por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem, injustificadamente, a competitividade ou direcionem ou
favorecam a contratacéo de prestador especifico;

Por refugir ao escopo juridico, ndo se adentrard nos pormenores da
especificacdo, sobressaindo a responsabilidade do ¢rgdo técnico quanto a
eventuais caracteristicas ndo relevantes para a contratacdo do objeto pretendido.

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exige, ainda, que a administracdo
apresente a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucdo contratual (inc. X). A analise dos riscos decorrentes da nao
contratacdo do objeto foi apresentada, preliminarmente, no formulario
“Solicitagdo de Contratacdo”, encaminhado a deliberacdo do Comité de
Contratacdes, consolidando-se as situaces prospectadas pelo 6rgdo técnico no
“Mapa de Riscos” sob o NUP 00100.217621/2024-88.

No tocante a justificativa para a contratacdo do objeto, o 6rgéo
demandante assevera no TR:

1.5 Resultados esperados para a contratacdo

Para atingir a finalidade até aqui apresentada, entende-se que,
considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratacdo do objeto em tela é a que melhor atende a
Administracdo, pois a opcdo pelo servico de impressdo
outsourcing é mais vantajosa ao Senado se considerarmos a
rapida depreciacéo dos equipamentos digitais em funcéo de sua
evolucdo tecnoldgica. Nesse sistema, tambem estéo incluidos os
custos relativos & manutencao preventiva e corretiva, @ mao de
obra aplicada e ao fornecimento de consumiveis. Deve-se
avaliar, também, a gestdo sustentavel e, sobremaneira, a
transparéncia financeira que o modelo de outsourcing oferece.
Estudo técnico preliminar desenvolvido pela area técnica da
SEGRAF mostra um comparativo qualitativo entre a compra de
um novo equipamento (insourcing) ou a opcao pelo aluguel da
solucdo completa, incluindo equipamento, insumos, manutencao
e mao de obra direta pela CONTRATADA (outsourcing). Apds
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analisados os fatores criticos de sucesso, conforme evidenciado
no quadro abaixo, identificou-se preferéncia pelo sistema de
outsourcing (...)

O o¢rgdo demandante apresentou 0 quantitativo necessario para
suprir a demanda explicitada, justificando no TR (Item 1.4):

1.4 Justificativa para a quantidade a ser contratada

A quantidade a ser contratada leva em consideracdo um
enxugamento no volume de impressdes digitais para tiragens
mais uniformes, em comparacdo com o que foi impresso nos
altimos 44 meses, em consonancia com a recomendacdo 6.02 da
in 320/2023 do MPOG (...)

No item 4.2 do TR, o drgdo técnico indicou que a contratacdo dos
servicos seja firmada por um periodo inicial de 48 (quarenta e oito) meses,
prorrogaveis sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, posto que:

4.2.1. O contrato tera vigéncia desde sua assinatura até 48
(quarenta e oito) meses consecutivos apds a emissao do Termo
de Aceite Definitivo, podendo ser prorrogado sucessivamente,
até o limite de 10 anos, a critério das partes e mediante termo
aditivo, observado o art. 107 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2.2. Tal prazo é considerado o mais adequado pela &rea
técnica, pois permite que a empresa CONTRATADA possa
diluir o preco do equipamento e deprecid-lo em um maior
prazo, trazendo beneficios financeiros para o Senado Federal.
Também convém informar que estes equipamentos s&o
importados, e quanto menor o0 prazo de contratacdo, mais
onerosa ela fica, tendo em vista que o fornecedor ira diluir o
custo do equipamento, instalacdo, configuracdo do seu frete,
transporte, adequacdo de cabeamento, médulos de entrada e
acabamento, em um tempo menor. Este modelo ja foi justificado
e validado em contratacOes semelhantes realizadas pelo préprio
Senado Federal, tais como: CT 116/2016, CT 114/2016, CT
81/2015, CT 130/2020 e CT 58/2019, CT 109/2023.

Ainda sobre o assunto, a utilizacdo de uma vigéncia maior é
exaustivamente citado na Portaria SGD/GI n° 370/2023: A
saber:

“5.2.12. E necessdria especial aten¢do quanto d vigéncia
dos contratos de outsourcing de impressdo — modalidade
franquia de paginas mais excedente. Comumente 0s
contratos possuem duracdo superior a 12 meses (24, 36
ou 48 meses) com possibilidade de prorrogagdes
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sucessivas até o limite previsto em lei, de modo a permitir
a amortizacdo completa do ativo e consequentemente a
reducdo dos custos unitarios por pagina.

5.3.6. Ndo se deve confundir a modalidade “sem
franquia” com a modalidade de remuneragdo por
equipamentos com pagamento adicional por péginas
impressas. Na primeira, a amortizacdo é feita sobre o
preco da pagina impressa com os equipamentos cedidos
via regime de comodato, enquanto na segunda, em que
existe cobranca mensal especifica por equipamento, a
amortizacdo pode ser distribuida entre a remuneracao do
equipamento e a associada ao consumo de paginas
impressas.

5.3.9. Caso o0 6rgdo ou entidade opte por uma vigéncia
contratual menor do que 48 meses, ndo deve fazer
exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso no
edital.”

4.2.3. Além da incontestavel vantagem econ6mica e das
orientacbes do MPOG, um contrato de 48 meses representa
ganhos técnicos de eficacia e eficiéncia diretamente associados
com a realidade do Senado Federal. O risco implicito de
realizar um contrato de 12 meses, renovavel, é a sua propria
“ndo renovacdo”.

Assim, o Senado Federal, ao realizar esse modelo:

4.2.3.1. Corre o risco de fazer 4 licitacfes, demandando 4
vezes mais trabalho, tornando o processo moroso e
ineficiente.

4.2.3.2. Sofrera, inevitavelmente, interrupcGes de
producdo, decorrentes da instalacdo e desinstalacdo dos
equipamentos que utilizam o mesmo espaco fisico dos
anteriores;

4.2.3.3. Fica suscetivel a necessidade de precisar fazer
adequacdes em arquivos graficos ja criados, com
processo de “ripagem”, a depender da marca e modelo
ofertado; 4.2.3.4. Sofrera, inevitavelmente, diferenca de
tonalidade entre os trabalhos similares, pois trocara de
maquina constantemente;

4.2.3.5. Sofrera necessidade anual de adequagdo no
estoque de papel, quanto a tamanho e gramatura, caso a
nova contratada disponibilize maquina com desempenho
inferior as que estiverem presentes, mesmo dentro das
especificacOes do edital.
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[destaques acrescidos]

Da manifestacdo acima, destaca-se que nos contratos anteriores de
objeto semelhante, a saber os CTs 114/2016, 130/2020, foi adotada a vigéncia
inicial superior a doze meses. Entre os opinativos juridicos, menciona-se, ante a
semelhanca de objeto, o Parecer 735/2024-ADVOSF.

Os dispositivos da NLL que tratam da duracdo dos contratos
administrativos estabelecem:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com
prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses de servicos e
fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

I - a autoridade competente do 6rgdo ou entidade
contratante devera atestar a maior vantagem econdmica
vislumbrada em razéo da contratacao plurianual;

Il - a Administragdo deverd atestar, no inicio da
contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de créditos
orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manutencao;

Il - a Administracdo tera a op¢ao de extinguir o contrato,
sem 6nus, quando ndo dispuser de créditos or¢camentarios para
sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais
Ihe oferece vantagem.

8 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste
artigo ocorrera apenas na proxima data de aniversario do
contrato e ndo poderd ocorrer em prazo inferior a 2 (dois)
meses, contado da referida data.

8 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de
equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica.

Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos
continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada
a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital
e que a autoridade competente ateste que as condicdes e 0s
pregos permanecem vantajosos para a Administracao, permitida
a negociacdo com o contratado ou a extincdo contratual sem
onus para qualquer das partes.

[Grifou-se]

Considerando as disposi¢cbes acima destacadas, incumbe a
autoridade competente para autorizar a realizacdo do certame deliberar
sobre a vigéncia inicial do contrato de 48 (quarenta e oito) meses ou_por
outro periodo, até 5 (cinco) anos, sopesando o0 que se revela mais alinhado ao
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interesse publico, atentando-se as areas envolvidas quanto aos requisitos
orcamentarios de estilo em caso de futuras prorrogacGes e, em caso de vigéncia
plurianual, os pressupostos para resolucdo antecipada da avenca, consoante a
vigéncia autorizada para a contratacao.

Sob o prisma estritamente juridico, portanto, atendida a exigéncia
de justificacdo quantitativa, tanto em relacdo aos quantitativos de equipamentos a
serem locados quanto ao prazo de execuc¢do do objeto e de duracdo do contrato.

Quanto ao regime de execucao dos servicos e respectivas condigdes
de pagamento, conforme relatado no ETP (ltem 5), o levantamento
mercadoldgico empreendido pela SEGRAF lhe permitiu opinar pela maior
vantajosidade na adocdo do modelo proposto. Conforme especificacéo do objeto,
no pagamento mensal dos servigos haverd a aplicacdo do “Instrumento de
Medicdo de Resultados — IMR” e, em geral, had previsdo de glosa dos valores
devidos em funcdo de eventuais penalidades aplicadas a contratada.

No presente caso, a adogdo do Instrumento de Medicdo de
Resultados permite mensurar e remunerar 0s servigos efetivamente prestados
conforme indicadores de desempenho especificados pela administracdo (Clausula
Nona da minuta de contrato — Anexo 3 do edital).

A previsao de ajustes ou glosas nos pagamentos mensais, consoante
aplicacio do indice de Medicdo de Resultados — IMR, alinha-se as recentes
orientagdes do Tribunal de Contas da Unido que expressam criticas a casos em
que, sem respaldo técnico, se prevé remuneracdo pela mera disponibilidade dos
Servicgos.

A estimativa do custo foi balizada pela pesquisa de precos
conduzido pela SEGRAF (NUP 00100.177683/2024-40-1) e submetida ao exame
da COCVAP/SADCON, que a ratificou (NUP 00100.179669/2024-81), por
entender que o levantamento vai ao encontro do disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, que define diretrizes para fins de composicdo da estimativa de
custos para a Administracdo nas licitagdes publicas, e também da previsdo do §4°
do art. 1° do Anexo VI do ADG n° 14/2022.

Acerca da adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) no
presente caso, a area técnica assinalou no item 2.3 do TR:

N&do serd utilizado o Sistema de Registro de Precgos, por
apresentar-se incompativel com o servico, tendo em vista que as
paginas sdo impressas diariamente. uma vez que se trata de um
contrato de locagdo de equipamento e impressdo. O tempo de
acionamento (2 a 3 dias uteis) ndo é compativel com a
necessidade de servico. Ademais, a sistematica de medicéo para
impressdo deve ser realizada apds a contabilizacdo do
equipamento e a execucdo do trabalho, fato que impossibilita
previsdo anterior em nivel de assertividade compativel com o
SRP.
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O art. 36 do ADG n° 14/2022 estabelece as condicionantes para
adocdo do SRP, resultando no escopo de se pretender futura aquisicdo de bens
e/ou contratacgao de servigos.

A anélise da pertinéncia da justificativa apresentada pelo 6rgéo
técnico para ndo adocdo do SRP, ressalvada flagrante contrariedade normativa,
insere-se na alcada decisoria da autoridade competente para aprovar o TR e
autorizar a realizagdo do certame.

Quanto ao tratamento diferenciado assegurado as microempresas
(ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s) nas licitacoes publicas (Lei
Complementar n° 123/2006), o 6rgéo técnico informa no TR (item 2.8) a opcao
pela ndo utilizacdo dos beneficios legais assegurados a tais empresas, sob o
argumento:

2.8.1. Nao seréa aplicavel o tratamento diferenciado previsto no
art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 para Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, pela questao do valor

2.8.2. A néo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no
art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006 se deve ao valor
estimado para a adjudicacdo apresentar-se acima de R$ 80.000.
Destacamos que a adjudica¢do deve ser “global”, considerando
0 exposto na secdo 2.5. (Critério de adjudicacdo da
contratacao).

2.8.3. Adicionalmente, pelos motivos expostos nesta secao,
entendemos que o objeto é de natureza indivisivel, portanto
vislumbramos Obice quanto a aplicabilidade do inciso Il do
dispositivo retro.

O art. 15 da Lei n® 14.133/2021 estabelece salvo vedacgado
devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitagcdo em consércio, observadas as seguintes normas: [...]. A
vedacdo a participacdo de consoércio foi devidamente justificada no item 2.6 do
TR, ao argumento de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a
participacdo de fornecedores aptos a executarem, por suas proprias forcas, o
objeto.

Em atencdo a publicidade inerente aos procedimentos licitatérios,
necessaria como instrumento de controle social sobre as despesas publicas,
carece a juntada aos autos da designacédo, pela Diretoria-Geral (art. 9°, incisos
XVII e XIX, c/c art. 11, ambos do Anexo V do RASF), dos agentes de
contratacdo e da equipe de apoio. E 0 que preceitua o art. 29 do ADG n.
14/2022:
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Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica
sera conduzida por agente de contratagdo, ou, nos casos
previstos no §2° do art. 8° ou no inciso Xl do art. 32 da Lei n°
14.133, de 2021, por Comisséo de Contratagao.

8 1° Os agentes de contratagdo poderdo contar com o
suporte necessario da Equipe de Apoio na conducdo dos
procedimentos licitatérios, tanto na forma presencial quanto na
eletrénica.

8§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comissdo
de Contratacdo, dentre os servidores efetivos integrantes do
Quadro de Pessoal do Senado Federal e observado o disposto
no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre o0s
servidores integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal. [Destaques acrescidos].

Quanto aos demais aspectos procedimentais, observa-se a
necessidade de aprovacdo do Termo de Referéncia, ETP e minuta de edital,
por parte da Diretoria-Geral, conforme dispdem as normas de distribuigdo de
competéncia no Anexo V do Regulamento Administrativo (RASF com a redagéo
consolidada pelo ATC n° 14/2022).

Embora indicados no item 5 do TR, carece a designacao formal de
gestores e fiscais do contrato, o que deverd ser observado, conforme art. 9°,
inciso IX do Anexo V do RASF.

Sobre as cautelas or¢camentarias, a efetiva existéncia de recursos
para custeio da despesa decorrente do contrato advindo do certame deve ser
assegurada com o competente prévio empenho (art. 13, inciso |, do Anexo V do
RASF), e também deve ser obtido o assentimento do ordenador de despesas, no
caso o titular da Diretoria-Geral, para a regularidade da despesa a ser realizada,
além da autorizacdo do Excelentissimo Senhor Primeiro Secretério (arts. 7°,
I, b’, 99 1ll, e 13 do Anexo V do RASF).

Em relacdo ao instrumento convocatério, atualizado em parte
conforme as alteragbes finais sugeridas pela COPELI, verifica-se que sua
redacdo, em linhas gerais, guarda consentaneo com a legislacdo de regéncia e
com o modelo reformulado pela Comissdo de Minutas-Padrédo, apto a utilizacao
nesta Casa Legislativa, sendo compativel com textos ja aprovados por esta
Advocacia. A despeito disso, pontuam-se, a seguir, algumas observacgdes para
aprimoramento do texto.

O Capitulo VIII do edital trata do tratamento diferenciado
assegurado as microempresas e empresas de pequeno porte. Como a licitacdo nao
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é exclusiva a participacdo dessas empresas, tampouco o objeto possibilita o
estabelecimento de cota divisivel para que a contratacdo recaia em tais entidades,
a redacdo apresentada esta adequada.

Quanto aos requisitos para comprovacdo da capacidade técnica
(Item 12.3.1 do Edital), verifica-se que 0s quantitativos e aspectos temporais
estabelecidos, sob a ética formal, estdo em consonancia com a jurisprudéncia do
TCU, a exemplo da Siumula e julgados abaixo reproduzidos, verbis:

Enunciado de Sumula n® 263: Para a comprovacdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporcéo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Acorddo n°  914/2019-TCU-Plenério  (Processo TC
003.359/2019-0: (...) 9.3.2. estabeleca no edital da nova
licitagdo, de forma clara e objetiva, 0s requisitos de
qualificacdo técnica que deverdo ser demonstrados pelos
licitantes, os quais deverao estar baseados em estudos técnicos
0s quais evidenciem que as exigéncias constituem o0 minimo
necessario a garantia da regular execucdo contratual,
ponderados seus impactos em relacdo a competitividade do
certame;

Em relacdo a definicdo das exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira, observa-se o teor do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, ndo se aplicando
ao presente caso o disposto no art. 70, inciso Ill, por ndo se enquadrar nas
hip6teses autorizadoras da dispensa, total ou parcial, da documentacdo de
habilitacéo:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacéo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

00100.000024/2025-05

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo E — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia— DF
Telefone: 55 (61) 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 16/20

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: CDASCBD300675EF5

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/siga

b/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.000024/2025-05

SENADO FEDERAL
Advocacia
Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida
pelo distribuidor da sede do licitante.

8 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da éarea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

8 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e
na execucao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores n&o
usualmente adotados para a avaliacéo de situacdo econdémico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacgdes
decorrentes da licitagéo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

[Grifou-se]

As exigéncias para demonstrar a boa satude econdmico-financeira
sdo aquelas usualmente adotadas nas minutas-padrdo do Senado. No TR
pontuou-se:

3.3.3. As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira
acima sdo razoaveis, uma vez que visam demonstrar a aptiddo
econbmica da licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei
14.133/2021 e, ainda, a contratacdo ndo Se encaixa em
nenhuma das hipéteses de dispensa previstas no art. 70, 111, da
Lei 14.133/2021.

Ha nota para a ADVOSF, referente ao item 12.3.1.1:
12.3.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
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12.3.2.1. Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja
exigivel e apresentado na forma da lei ou de
regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso de
escrituracdo contébil digital, extraido do Livro Diario,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, que comprove:

a. que a licitante possui patrimonio liquido igual ou superior
a 5% (cinco por cento) do valor de sua proposta; ou
alternativamente.

(12 Nota para a ADVOSF: Consta no subitem 3.3.2.1 do TR,
a exigéncia do percentual de 5% (cinco por cento) ao invés
de 10% (dez por cento), conforme redacdo da minuta-
padrdo. Pede-se ao Orgdo Juridico para avaliar a
pertinéncia de manter o percentual de 5% (cinco por
cento).)

A esse respeito, o art. 69, 84°, da Lei 14.133/2021, acima transcrito,
estabelece que “A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo ”.

Logo, existe permissdo legal para a administragdo fixar percentual
inferior a 10% do valor estimado do servigo a ser contratado, como feito no caso
em exame, sendo certo que o arbitramento do aludido percentual é matéria
meritoria.

Hé& nota para a ADVOSF, referente ao item 12.3.2.2:

12.3.2.2. Certiddo Negativa de Faléncia e
Reeuperacao—Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica. (22 Nota para a ADVOSF: A exclusdo do trecho
destacado, que consta na minuta-padréo de editais, foi feita com
base no Parecer 465/2024- ADVOSF, NUP 119634/2024-92. Pede-
se ratificar ou retificar a pertinéncia dessa excluséo).

Sobre o tema, esta ADVOSF reafirma o entendimento esposado no
Parecer n°® 465/2024, segundo o qual a Lei n® 14.133/2021 n&o exige certiddo
negativa de recuperacéo judicial como requisito de habilitacéo.

Ademais, como dito alhures, a finalidade da recuperacéo judicial,
conforme dispde o art. 47 da Lei n° 11.101/2005, € viabilizar a superagdo da
situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir a
manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses
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dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungéo social e
0 estimulo a atividade econémica.

Saliente-se, ainda, que a jurisprudéncia do STJ tem caminhado no
sentido de se admitir a participacdo em licitacbes publicas de empresas em
recuperacéo judicial (cf. 0o AGRg MC n° 23.499/RS).

Assim, tem-se que o fato de a licitante se encontrar sob recuperagéo
judicial ou extrajudicial ndo pode acarretar, prima facie, sua eliminacdo do
certame.

O que se recomenda € que diante da ciéncia da homologacéo ou
acolhimento judicial do plano de recuperacdo da empresa, conforme o caso,
0 pregoeiro realize diligéncias para aferir a capacidade de superacdo da
crise econémico-financeira vivenciada pelo licitante e dai avaliar o potencial
de adimplemento das obrigacdes pactuadas com a Administragdo em caso de
vir a firmar o contrato administrativo decorrente da licitacao.

No mais, considerando o disposto no retrocitado art. 69, entende-se,
sob a Otica formal, reveladas as raz6es de se definir os requisitos de qualificacdo
econdmico-financeira constantes do Item 12.3.2 da minuta de edital.

Entende-se, com isso, em relacdo as exigéncias habilitatorias, que
os dispositivos da minuta que tratam dos requisitos de capacidade juridica,
técnica, fiscal, social e trabalhista, bem como das condi¢bes econémico-
financeiras a serem demonstradas pelos licitantes ndo revelam elementos
restritivos a ampla participacdo de interessados no certame.

As demais disposicdes editalicias alinham-se com a redacdo da
minuta-padréo correspondente a natureza do objeto da licitacéo.

111 - CONCLUSAO

Observadas as recomendacg6es constantes deste parecer e ressalvada
eventual impropriedade de ordem técnica que escapa ao conhecimento juridico,
entende-se que a minuta de edital constante do NUP 00100.225305/2024-80 pode
ser considerada regular e apta a reger o pretendido certame, caso aprovada sua
realizacdo pela autoridade competente.

Brasilia/DF, 30 de dezembro de 2024.

(Assinado digitalmente)
EDUARDO PEDROTO DE ALMEIDA MAGALHAES
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 42.832
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De acordo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
SADCON para conhecimento e ado¢édo das providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 31 de dezembro de 2024.

(Assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal - OAB/DF n°® 76533
Coordenador substituto do Nucleo de Processos de Contratacdes
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SENADO FEDERAL
Secretaria de Editoracéo e Publicacdes — SEGRAF

Brasilia, 16 de dezembro de 2024

ASSUNTO: Ajuste no Termo de Referéncia apds Notas e Recomendagao.

Senhor
Chefe do SEELAC
Senado Federal

Senhora Coordenadora,

Apds a analise das recomendacdes da COATC e COPEL, segue o novo Termo de
Referéncia, com os ajustes necessarios. Apds estas correcdes, a SEGRAF se manifesta
favoravelmente a continuidade processual da licitacdo.

Nota /

~ Manifestagao SEGRAF
Recomendagdo

NOTAS DA COATC

Apds seguir o manual de atualizagao do mapa de riscos, o
mesmo foi registrado no SIGAD sob o NUP

Nota tecnica 1 00100.217621/2024-88 e anexado ao processo

00200.014817/2024.
Nota técnica 2 Secdo A.4 ajustado
Nota técnica 3 Secdao B do Anexo 1 e sec¢do 4.2.2 ajustadas
Nota técnica 4 Texto ajustado na secdo 3.2.1.1
Nota técnica 5 Criada sec¢ao C no anexo 1 com a devida justificativa
Nota técnica 6 Ratificado e ajustado na segdo 7.1.3 do tr

Para fins didaticos e de melhor compreensao dos
licitantes, pedimos que estes paragrafos fagam da clausula
sétima, tal como proposto no anexo 2 (Regime de
execucdo detalhado) na ordem e no modelo sugerido pela
Nota técnica 7 SEGRAF dentro da cldusula quarta — Do regime de
execucdo. O motivo desta solicitacdo é que isso facilita
ndo apenas a légica de execucdo dos licitantes e da futura
contratada, mas também a correta formulacdo de precos
e a gestdo e a fiscalizacao do contrato.

Nota técnica 8 Trecho suprimido na se¢do 8
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e - Manifestagao SEGRAF
Recomendagdo
NOTAS DA COATC

Nota técnica 9 Uteis. Texto corrigido na se¢30 9.5.6.2 do TR

Nota técnica 10 Junto ao gestor do contrato. Ajuste feito na se¢ao 2.3 do A
Entendemos que o melhor seria :” O prazo maximo de
inicio e reestabelecimento de servico referente aos graus

Nota técnica 11 ALTO e MEDIO esta definido no respectivo instrumento
de medicdo de resultado - IMR, bem como sua contagem
de prazo.”

Nota técnica 12 De acordo, TR ajustado

Nota técnica 13 Informagdo complementada na se¢dao 2.12 do Anexo |l

Nota técnica 14 Item suprimido

Nota técnica 15 Ratificado e incluido na se¢ao 3.3.3. do anexo

Nota técnica 16 Separado. Ajustes realizados

Apds ajustes, a se¢do 13.5 foi suprimida e a se¢do 13.7
passa a contemplar o seguinte texto:

1.1. O SENADO FEDERAL suspenderd o pagamento de
valores relativos a eventuais divergéncias entre a
fatura/nota, os contadores da maquina e os relatérios
mensais de medi¢cdo da CONTRATADA dispostos na
secdo 10, ou entre esses e 0s controles que ela venha a
manter, até a completa apuracéo dos fatos;

Nota técnica 17

Nota técnica 18 Texto ajustado na sec¢do 13.7
Nota técnica 19 Texto ajustado na secdo 13.10
Nota técnica 20 Texto ajustado na secdo 14.2

Quanto as duas notas técnicas da COPEL, ambas foram acatadas e alteradas no
Anexo | e anexo lll, respectivamente.
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Desde ja, agradecemos por toda a presteza e auxilio nas contratacdes solicitadas
pela SEGRAF.

Respeitosamente,

Fabricio Ferrao Araujo
SEGING
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Processo n°® 00200.014817/2024-94

Assunto: Nova Contratagdo. Pregdo Eletronico.
Outsourcing de impressdo para o Parque gréafico
digital. Item 20250148 do Plano de Contratagoes.
Valor estimado: R$ 15.216.000,00.
Autorizacdes e aprovagdes de competéncia da
Diretoria-Geral e da Primeira-Secretaria.

Senhor Diretor-Geral em exercicio,

Trata 0 presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de outsourcing de impresséo - Parque
gréfico digital -, com disponibilizacdo de equipamentos, servi¢os de manutencao, suporte
técnico, apoio e execucao operacional, impress@es coloridas e monocromaticas, software
de gerenciamento, inventéario e contabilizacdo, fornecimento de pecas, componentes e
suprimentos necessarios para seu funcionamento, exceto papel, para a Secretaria de
Editoracdo e Publicacbes do Senado Federal - SEGRAF, ao custo estimado de R$
15.216.000,00 (quinze milhdes, duzentos e dezesseis mil reais), consoante especificacoes
contidas na minuta de edital (documento n°® 00100.003681/2025-04).

O orgdo técnico justifica a contratacdo, por meio do Termo de Referéncia

(documento n° 00100.217716/2024-00), conforme transcrigéo a seguir:

1.3 Descric¢do da situacéo atual

O sistema de impresséo digital da Secretaria de Editoracéo e Publicagdes do
Senado Federal (SEGRAF) foi implantado no parque gréafico ha mais de 26
anos, com a finalidade de dar maior celeridade aos trabalhos regimentais de
ambas as casas do Congresso Nacional, mediante a impressao das publicacfes
oficiais do processo legislativo, principalmente os diérios.

Com o decorrer do tempo e a execucao dos trabalhos, a SEGRAF verificou
grandes vantagens em trabalhar com a impressdo digital, mas
especificadamente através do sistema de outsourcing de impressdo. Para
cumprir novas diretrizes de impressdo, vinculadas com a sustentabilidade,
atreladas a um processo mais limpo e moderno, o sistema de impressdo

digital tornou-se realidade em nosso parque gréfico, eliminando estagios
intermediarios de pré-impressdo, com substancial reducdo de insumos para
offset, tempo, desperdicio e mdo de obra. A impressdo digital permite
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trabalhar com tiragens menores, e tem sido mundialmente utilizada — tanto no
mercado promocional quanto no editorial, em detrimento da impressao offset.

Atualmente, o servico de impressdo digital € responsavel por realizar, em
média, 50.000.000 de impressdes anuais em paginas A4, com 4 equipamentos.

A introducéo de novas tecnologias aumentou o desempenho dos equipamentos
de impressao digital que, com o passar do tempo, mostraram-se eficientes na
confeccdo de publicacdes sob demanda, tais como livros, livretos, folders,
cartazes, panfletos, capas, entre outros, ao custo e tempo de execucdo
significativamente menor se comparado ao sistema convencional de
impresséo offset.

No entanto, a SEGRAF verificou que estd ocorrendo uma mudanga de
demanda, sendo que as producées ficaram mais uniformes, sem a presenca de
tantos dados variaveis. A impressdo offset, nestes casos, torna-se mais viavel.
Assim sendo, a  contratacdo de novas maquinas  de
bobinas/ formulario continuo foi reavaliada, e 0 presente contrato visa tornar
0 parque grafico mais enxuto, sem perder a qualidade, apenas com
equipamentos de folha solta.

Por meio do Oficio n° 018/2025-COATC/SADCON (documento n°
00100.003687/2025-73), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucao,

com destaque para a seguintes informacgdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Editoracdo e PublicacGes - SEGRAF do
Senado Federal elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP
00100.138284/2024-63, bem como o Termo de Referéncia de NUP
00100.170856/2024-07, que, apos alteracdes, foi consolidado com todas as
informacdes necessérias a contratagdo no documento n® 00100.217716/2024-
00, os quais, se entendidos viaveis, deverao ser aprovados pela Diretora-Geral,
consoante art. 9°, inciso 1V do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal.

[.]

A pesquisa de pre¢os que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha
de Estimativa de Despesas sob o documento n° 00100.177683/2024-40-1
(ANEXO: 001), projetando-se o custo geral estimado para 48 (quarenta e 0ito)
meses em R$ 15.216.000,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme documento n°
00100.179669/2024-81, cuja validade é até 9/4/2025.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregdo Eletr6nico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob 0 n® 00100.189327/2024-79.

A COPEL procedeu a anélise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.194070/2024-77, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendagdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o Orgio
Técnico se manifestou no documento n° 00100.217754/2024-54, tendo
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consignado  alteragdbes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.217716/2024-00.

[.]

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.225305/2024-80,
e submetida ao Orgdo Juridico. A ADVOSF, por meio do Parecer n° 1/2025
(NUP 00100.000024/2025-05) analisou os autos e concluiu que:

Observadas as recomendacfes constantes deste parecer e ressalvada
eventual impropriedade de ordem técnica que escapa ao conhecimento
juridico, entende-se que a minuta de edital constante do NUP
00100.225305/2024-80 pode ser considerada regular e apta a reger o
pretendido certame, caso aprovada sua realizacdo pela autoridade
competente.

Quanto a vigéncia contratual prevista no TR, destaca-se o registro efetuado
pela Advocacia:

[...] incumbe a autoridade competente para autorizar a realizacao do
certame deliberar sobre a vigéncia inicial do contrato de 48 (quarenta
e 0ito) meses ou por outro periodo, até 5 (cinco) anos, sopesando o que
se revela mais alinhado ao interesse pablico [...]

No que se refere ao percentual de patriménio liquido exigido pelo Orgéo
Técnico no subitem 3.3.2.1 do TR (NUP 00100.217716/2024-00), para fins
de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira, a ADVOSF
consignou:

[...] A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo.

Logo, existe permissdo legal para a administragdo fixar percentual
inferior a 10% do valor estimado do servico a ser contratado, como feito
no caso em exame, sendo certo que o arbitramento do aludido
percentual é matéria meritéria. [grifo nosso]

As demais recomendagdes de ajustes redacionais exarados pelo Orgdo
Juridico foram efetivadas na minuta de edital.

Os autos seguiram, entdo, para informacéao da disponibilidade orcamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.002199/2025-49. A
contratacdo esta prevista no item 20250148 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.003681/2025-04 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

[.]

No que se refere & instrucdo processual, encontram-se pendentes a autorizagéo
do certame e da despesa, aprovacao do estudo técnico preliminar, do termo de
referéncia e da minuta de edital e a designacao dos gestores.
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Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o0 disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito est4d condicionado a deliberacéo
favoravel do Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario quanto a autorizacdo do
certame licitatorio na modalidade Pregédo Eletrdnico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022%.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacao da SADCON, de
modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos propostos na

presente instrucao.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Diretoria-Geral, 9 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Tahmineh Maria Shokranian de Mello Roberto Jorge Dummar Filho
Assessora Técnica Assessor Técnico

De acordo. Acolho a informacdo técnica e, com fundamento no art. 201 c/c o art.
9°, incisos 111, 1V, e IX, Anexo V, ambos do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo
a decidir:

1. APROVO o Estudo Técnico Preliminar (documento n°
00100.138284/2024-63); o0 Termo de Referéncia (documento n® 00100.217716/2024-00)
e a minuta de edital (documento n° 00100.003681/2025-04), nos termos propostos;

2. AUTORIZO a despesa estimada no valor maximo de R$ 15.216.000,00
(quinze milhdes, duzentos e dezesseis mil reais), prevista no item 20250148 do Plano de
Contratac0es; e

3. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

L Art. 7° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao Primeiro-Secretario:

| - autorizar a realizagdo de procedimentos licitatérios cujo valor estimado seja igual ou superior a:
a) R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), para obras e servicos de engenharia; e

b) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), para bens e servigos em geral;
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Encaminhem-se os autos ao Excelentissimo Senhor Primeiro-Secretario, para
deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de realizacdo do certame licitatorio, nos
termos propostos pela instrucéo, consoante o art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo
ATC n° 14/2022.

Havendo deliberacéo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-se o0s
autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 9 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Geral em exercicio
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 68 de 2025

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL em exercicio, no uso da
atribuicdo que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V, ambos do RASF,
aprovado pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n°
00200.014817/2024-94,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor Fabricio Ferrdo Araujo, matricula n°® 269521,
como gestor titular e o servidor André Said de Lavor, matricula n® 255662, como gestor

substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Designar os titulares do SEID/SEGRAF e COIMPRE/SEGRAF,
como fiscais do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, 9 de janeiro de 2025.

(assinado eletronicamente)
WANDERLEY RABELO DA SILVA
Diretor-Geral em exercicio
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