SENADO FEDERAL
Diretoria-Geral

Processo n® 00200.006279/2025-45

Assunto: Nova Contratagdo. Pregdo Eletronico.
Servico de Locagdo de Veiculos. Item 20250269
do Plano de Contratacfes. Valor estimado: R$
81.621.450,00 (periodo de 60 meses).
Autorizacdes e aprovagdes de competéncia da
Diretoria-Geral e da Primeira-Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizacio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de locacao de veiculos
para atendimento aos Senadores e Alta Direcdo da Casa, no Distrito Federal - DF, sem
motorista e com fornecimento de combustivel, incluindo a prestacdo de servicos de
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos, lavagem automotiva, seguros, taxas e
impostos, visando o atendimento as atividades do Senado Federal, ao custo estimado de
R$ 81.621.450,00 (oitenta e um milhdes, seiscentos e vinte e um mil e quatrocentos e
cinguenta reais), consoante especificacdes contidas na minuta de edital (documento n°
00100.079153/2025-18).

A Secretaria de Patrimbnio — SPATR justifica a contratacdo, por meio do
Termo de Referéncia (documento n°® 00100.077229/2025-71), conforme transcri¢do a

sequir:

[...]
1.2. Justificativa para a contratacéo
1.2.1. Descricéo da situacédo atual

1.2.1.1. Vale esclarecer as diferencas entre locacdo de veiculos a pessoas
fisicas ou pequenos grupos (varejo) e locacdo de frotas (atacado). Nao é
comum, no ramo de locacdo de veiculos, o fornecimento de combustivel e
lavagem automotiva para o varejo, aquela que se destina as pessoas fisicas e
pequenos gruposl. Na locacdo de frotas, a oferta, além de comum, vem se
tornando a tendéncia.
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Em geral, o mercado atualmente oferece o servi¢co de locagdo de frotas de
maneiras diversas, sendo as mais relevantes:

- locagdo + manutengdo + combustivel + motorista;
-locacdo + manutencdo + combustivel;
- locagéo + manutencéo.

Nos modelos acima, frise-se, o servico “locac¢do” inclui taxas, impostos,
seguro obrigatdrio e facultativo. Ja o servico “manutencdo” inclui lavagem
automotiva e revis@es periddicas.

As relagdes comerciais em qualquer atividade passam por um natural processo
evolutivo e que acabam por refletir-se nas contratacdes empreendidas por
6rgdos e entidades publicas, incorporando, ao longo do tempo, variagGes de
modelos com o objetivo de ajustar-se a novos mercados e suas mais
diversificadas exigéncias. As inovadoras ferramentas tecnoldgicas de gestdo
e de comunicacdo facilitam e tornam possiveis desafios antes tidos como
complexos.

O gerenciamento de abastecimento de combustiveis e lavagem de veiculos sdo
hoje efetuados com ferramentas e instrumentos simples de gestdo. Com tags,
cartles, leitoras e senhas, o gerenciamento ¢ efetuado “on line” a partir de
simples solugdes informatizadas em formato “web”. Sao VArios programas
disponiveis, inclusive com acesso para smartphones, desenvolvidas por redes
de postos e, muitas vezes, pelas préprias locadoras. Quando ndo contratam
gerenciadoras, 0 que vem se tornando mais raro, gerenciam elas mesmas,
buscando reduzir os custos e negociando diretamente com rede de postos ou
distribuidores. Algumas, inclusive, dispdem do chamado “caminhio
comboio”, permitido pelas autoridades fiscalizadoras para abastecimento de
frotas no local onde se encontram. Enfim, qualquer empresa ou locadora pode
hoje, com facilidade, gerenciar o abastecimento de sua frota.

Outrossim, cabe frisar que o Senado pagara a futura CONTRATADA um
valor por quildmetro efetivamente rodado. Ou seja, pagar-se-a pelo servigo
efetivamente prestado, respeitadas as franquias minimas de quilometragem
indicadas no Termo de Referéncia, calculadas a partir das médias de
deslocamento da frota nos anos de 2021/2022 e ainda nos anos de 2023/2024.
Tal formato torna a contratacdo mais eficiente e racionaliza a gestdo e a
fiscalizag&o, focando-a no resultado. Elimina a necessidade de fiscalizacéo e
monitoramento de contrato de abastecimento e lavagem. Tal tarefa passa a ser
da futura CONTRATADA, uma vez que ao Senado interessard apenas a
medic¢do da quilometragem rodada para fins de pagamento.

O modelo proposto é intermediario (locagdo + manutengdo + combustivel) e
elimina a figura do motorista. O formato ja é adotado pelo Senado para
veiculos de servigo. O atual modelo de locagdo para veiculos de servico
(Contrato n° 081/20232), com vigéncia de 20/04/2023 até 19/10/2025 é
exatamente o que aqui se pretende para veiculos de Senadores.

Ainda quanto a vantagem dos “créditos em quilometragem”, ha adequagéo a
dindmica das atividades legislativas, que apresenta meses de grande
movimentagdo e outros (periodos de recesso parlamentar) com pouco ou
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nenhuma movimentacdo dos veiculos. Tais quilometragens ndo utilizadas em
um més transformam-se em créditos para uso em meses em que eventualmente
ocorram excedentes. Formato bastante racional também sob essa 6tica.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser CONTRATADA

1.2.2.1. A contrata¢do visa dar continuidade aos servicos prestados, todos
descritos no Contrato n°® 081/2023. O servico é considerado de natureza
continuada e se mostra necessario a Administracdo para o desempenho de suas
atribui¢des. A interrupgdo ira comprometer a continuidade das atividades. A
contratacdo devera estender-se por mais de um exercicio financeiro. Devido a
sua importancia, e no intuito de sempre melhor atender o Senado Federal, faz-
se necessaria a contratagdo, uma vez que o Orgo néo dispde de veiculos para
as atividades de transporte de Senadores, Diretor(a)-Geral, Secretario(a)-
Geral da Mesa e Presidente do Senado.

1.2.2.2. A quantidade total de veiculos sera 80 (oitenta) unidades, obedecidas
as seguintes especificagdes: Item I, 79 (setenta e nove), sendo 77 (setenta e
sete) para os Senadores, 1 (um) para o (a) Secretario(a)-Geral da Mesa e 1
(um) para o(a) Diretor(a)-Geral. Item II, 1 (um) Veiculo Adaptado para
atendimento a Senadora Pessoa Com Deficiéncia;

1.2.2.3. O quantitativo de veiculos apresentado no item anterior, Item I, pode
sofrer reducdo ou acréscimo de até 5% do total, sem necessidade de aditivo de
supressdo ou acréscimo, condicionada a manifestacdo expressa do Senador
gue decline de seu direito ao uso do veiculo. Tal medida visa atender a
dindmica de posse e licenga de Senadores e suplentes, que ndo pode prescindir
de agilidade na disponibilizacdo de veiculo ou de sua devolucdo. Assim,
frequentemente ocorre de um Senador titular declinar de seu direito ao uso do
veiculo oficial,

1.2.2.4. Excepcionalmente sera aceito veiculo adaptado seminovo, quando a
quilometragem for inferior a 70.000km rodados, para atendimento a Senadora
Pessoa Com Deficiéncia;

1.2.2.5. Diante da dificuldade em localizar veiculos novos no mercado que
atendam as condigdes restritas do objeto, e ainda, pelo elevado valor estimado
para contratacdo de novo veiculo adaptado (valor esse muito superior ao
aluguel dos veiculos utilizados pelos demais Senadores, conforme pesquisa de
preco realizada no documento de NUP 00100.85777/2024-93, e levando em
consideracdo o curto periodo para o término do mandato da parlamentar, o
gabinete manifestou-se pela razoabilidade de se utilizar veiculo seminovo.

1.2.2.6. E cedica a necessidade de se garantir veiculo disponivel para todos os
Senadores e Senadoras, incluindo parlamentar pessoa com deficiéncia, sendo
este o interesse publico do Senado em receber os veiculos.

1.2.2.7. O pagamento pela prestacdo do servico serd efetuado de forma
proporcional ao nimero de veiculos disponibilizados.

1.2.2.8. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a quantidade de
77 (setenta e sete) veiculos para os Senadores deu-se em razdo de
parlamentares terem declinado expressamente do direito ao veiculo.
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[.]
Por meio do Oficio n® 332/2025-COATC/SADCON (documento n°

00100.079164/2025-06), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucéo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patrimdnio - SPATR do Senado Federal
elaborou o Termo de Referéncia de NUP 00100.061994/2025-79, que, apds
alteracbes, foi consolidado com todas as informacBes necessarias a
contratacdo no documento n° 00100.077229/2025-71, o qual, se entendido
viavel, devera ser aprovado pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso 1V
do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

A justificativa para a quantidade a ser contratada consta do subitem 1.2.2 do
Termo de Referéncia (NUP 00100.077229/2025-71).

A pesquisa de precos que estimou a contratacdo foi consolidada na Planilha
de Estimativa de Despesas sob o documento n® 00100.064382/2025-38,
projetando-se 0 custo geral estimado para 60 (sessenta) meses em R$
81.621.450,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme documento n°
00100.064407/2025-01, cuja validade é ate 7/10/2025.

Sobre o Estudo Técnico Preliminar — ETP, a COCVAP informou que:
“Verifica-se que a Solicitacdo n°® 1942 de dispensa de ETP ainda néo foi
deliberada pelo Comité de Contratagées.”

A primeira versdo da minuta de edital de Pregéo Eletrénico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n°® 00100.066939/2025-75.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.067019/2025-74, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o érgdo
técnico se manifestou no documento n° 00100.069544/2025-24, tendo
consignado  alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.069553/2025-15.

Em relagdo ao questionamento direcionado ao 6rgdo técnico sobre a
aprovacéo da dispensa de elaboracdo do ETP para a contratacdo em questéo,
a SPATR se manifestou nos seguintes termos:

A dispensa do Estudo Técnico Preliminar foi deferida pelo Comité e
estd expressa no final das fls. 8, 9 e 10 do documento de NUP
200.006279/2025-45 (VOLUME 1), a titulo de observacdo. Entretanto,
ndo encontramos no BASF a ata resultante da reunido que deliberou
acerca da dispensa. No ano de 2025, consta publicada apenas a Ata da
12 Reunido, que ocorreu em 13/2/2025, publicada no BASF em
28/2/2025.
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Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.070173/2025-23,
e submetida ao 6rgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 282/2025 (NUP 00100.073805/2025-19)
analisou os autos e concluiu que “Atendidas as recomendacdes e alcangadas
as deliberacGes superiores, as minutas de edital e de contrato estardo aptas
aregular o procedimento licitatorio pretendido, sem a necessidade de retorno
a esta Advocacia.”

Os autos foram encaminhados ao 6rgdo técnico para ciéncia e manifestagdo
sobre as recomendacdes juridicas. O referido 6rgdo se pronunciou por meio
do NUP 00100.075892/2025-31 e, adicionalmente, complementou sua analise
por despacho registrado no SIGAD.

No que diz respeito a exigéncia prevista no subitem 11.3.2.1, alineas “a” e “b”
da minuta de edital, especialmente no que se refere ao patriménio liquido
minimo e aos indices contabeis, destaca-se 0 registro realizado pela
Advocacia:

[.]

[...] ndo é recomendéavel adotar de modo alternativo as exigéncias
estabelecidas nas alineas a) e b) do item 11.3.2.1. da minuta
editalicia, de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina acima
detalhados. O elevado valor estimado da contratacdo pode
justificar a cumulatividade dos requisitos, sendo essa uma
possibilidade a ser avaliada em cada caso.

Ressalta-se aqui, mais uma vez, que exigir um patrimonio liquido de
10% do valor estimado da contratacdo, no presente caso, podera
acarretar reduzida competitividade para o certame.

[.]

De acordo com a interpretacdo acima ventilada, recomenda-se
alteracdo no item 11.3.2.1., alinea a) do edital, com adocdo maxima
de patrimonio liguido equivalente a 10% do valor anual da

proposta.
[.]

Diante de todo o exposto, recomenda-se:

[.]

c) alteracdo no item 11.3.2.1., alinea a) do edital, com ado¢do maxima
de patriménio liquido equivalente a 10% do valor anual da proposta;

[.]

analise da possibilidade de ado¢do cumulativa, e ndo alternativa,
das alineas a) e b) no item 11.3.2.1 no edital. [grifo nosso]

Dessa forma, a base de avaliacdo do patriménio liquido foi alterada para o
“valor anual da proposta”, na alinea “a” do subitem 11.3.2.1 da minuta do
edital, conforme sugestdo da Advocacia e com a anuéncia do 6rgéo técnico.
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Ademais, em relagdo a recomendacdo do 6rgdo juridico para que fosse
avaliada a adocdo cumulativa — e ndo alternativa — das alineas “a” e “b” do
subitem 11.3.2.1 do edital, a SPATR acatou a orientacdo e promoveu o ajuste
no subitem 3.1.4.2 do Termo de Referéncia, passando a exigir, de forma
cumulativa, tanto o patriménio liquido quanto os indices contabeis (Liquidez
Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente).

Em decorréncia disso, a minuta do edital foi devidamente ajustada para refletir
tal alteracéo.

Quanto ao critério de adjudicagdo proposto pelo 6rgdo técnico, qual seja:
menor preco global, a ADVOSF consignou:

Sob o ponto de vista estritamente juridico que cabe a esta Advocacia, 0
O0rgdo técnico apresentou justificativa para a inconveniéncia do
parcelamento dos itens a serem licitados, conforme item 2.5.1. do TR.

Sem embargo, cabera a autoridade competente deliberar acerca da
suficiéncia das razbes apresentadas para a adocao do critério de
adjudicagdo no caso ora tratado. [grifo nosso]

No que tange a recomendacdo do érgdo juridico para incluir, no Termo de
Referéncia, a justificativa para a dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, acompanhada da respectiva ata de deliberagdo do Comité
de Contratagdes, a SPATR se manifestou, por intermédio do NUP
00100.075892/2025-31, nos seguintes termos:

A solicitagdo de contratacdo de n° 1942 foi aprovada por delegacéo,
devido a criticidade do objeto, logo depois da Gltima reunido do Comité
de Contratagdes. Como ainda ndo houve uma nova reunido, também
ndo houve publicagdo de Ata e seus anexos, onde constaria a
contratacdo aprovada e a respectiva dispensa de ETP. Assim que
ocorrer uma nova reunido do Colegiado, prevista para a primeira
quinzena de maio/2025, faremos a publicacdo e informaremos a
SPATR para que possam incluir o extrato no processo da contratacao
em tela.

No que concerne a juntada aos autos, do adendo a autoriza¢do da contratacdo
pretendida, a SPATR esclareceu que “juntamos aos autos o histdrico de acoes
no sistema SENIC onde consta a alteragdo do valor disponibilizado para a
contratacdo, nos termos do 1° adendo a Contratacdo 20250269, consoante
NUP 00100.075872/2025-60-3.

Cumpre assinalar que, por ocasido do envio dos autos 8 ADVOSF para analise
juridica da contratacdo, foram incluidas notas destinadas a apreciacdo do
6rgdo juridico. Observa-se, contudo, que uma das notas ndo foi abordada no
parecer, o qual, ainda assim, opinou pela aptiddo da minuta para regular o
procedimento licitatério. Diante disso, mantiveram-se as disposi¢des
originalmente constantes no texto da minuta, as quais reproduzem
integralmente o contetdo previamente estabelecido no Termo de Referéncia.

As demais recomendacdes de ajustes redacionais exarados pelo 6rgéo juridico
foram efetivadas na minuta de edital.
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Os autos seguiram, entdo, para informacao da disponibilidade orcamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.078573/2025-87. A
contratacdo esta prevista no item 20250269 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.079153/2025-18 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou o0s autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito esta condicionado a deliberacéo
favoravel da Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, quanto a autorizacdo do
certame licitatorio na modalidade Pregédo Eletrdnico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Ante 0 exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendacdo da
SADCON, de modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos

propostos na presente instrugao.

A consideragio de Vossa Senhoria.
Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos I,
IV, e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. Considerando que a SPATR é o 6rgdo técnico que detém conhecimento e
expertise acerca do objeto a ser contratado, APROVO o Termo de Referéncia
(documento n° 00100.077229/2025-71), com a adocao do critério de adjudicacdo pelo
menor preco global; bem como a minuta de edital (documento n°® 00100.079153/2025-
18), nos termos propostos;

2 AUTORIZO a despesa estimada no valor maximo de R$ 81.621.450,00
(oitenta e um milhdes, seiscentos e vinte e um mil e quatrocentos e cinquenta reais),

prevista no item 20250269 do Plano de ContratacGes;

3. Considerando a manifestacdo do Comité de Contratacdes que atesta que a

solicitacdo da contratacdo de n°® 1942 foi aprovada por delegacdo devido a criticidade do
objeto (documentos n° 00100.075872/2025-60-1 e 00100.075872/2025-60-2),

APROVO o prosseguimento do certame, independentemente da publicacdo da Ata da

Reunido do Comité de Contratacdes, na qual constataria a aprovacdo da dispensa de
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP, referente a presente contratacéo;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos a Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, para
deliberar quanto a oportunidade e conveniéncia de realizacdo do certame licitatorio na

modalidade Pregéo Eletrénico, nos termos propostos.

Havendo deliberagdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-se 0s

autos a AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.

Brasilia, 7 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2403 de 2025

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicao que
Ihe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022, e tendo em vista 0 que consta do Processo n° 00200.006279/2025-45,

RESOLVE:

Art. 1° Designar os servidores Marcelo Puget Monteiro, matricula n® 52775 e
Sandro Jacintho de Almeida, matricula n® 365820, respectivamente, como gestores,

titular e substituto, do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.
Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Brasilia, 7 de maio de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

Praca dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br
ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 7EA9EDE9006B6E97

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



