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TERMO DE REFERENCIA
Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado
Contrataciao 20260137 (processo 00200.014222/2025)

1. Objeto da contratacao
1.1. Definicao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a aquisi¢do de sacolas para Livraria do Senado
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descri¢ao da situacao atual

1.2.1.1. O material solicitado sera usado para a entrega de publicacdes disponibilizadas pela Livraria
do Senado: (i) nas comercializagdes do seu ponto de venda localizado na SEGRAF e naquele
localizado no Edificio Principal do Senado, dentro da biblioteca; (ii) nas feiras e nas bienais de
livro que contam com a participagdo do Senado Federal; e (iii) em atendimento as solicitagdes de
cotas parlamentares. Além da praticidade, a utilizagdo do material em referéncia visa a proteger e
a acondicionar de forma mais adequada os livros, que t€ém dimensoes variaveis.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Em consonancia com dados do SPALM e projegdes de venda de livros para 2025, bem
como participagdo em, possivelmente, 8 eventos literarios. Ao longo do ano o calendario de feiras
tende a sofrer algumas alteragdes e essas participagdes podem, com uma margem pequena, diminuir
ou aumentar.

Utilizou-se como estimativa as quatro ultimas feiras do livro que o Senado Federal participou,
considerando 1 feira de grande (G) porte (Bienal do Livro do Rio de Janeiro), 2 feiras de médio (M)
porte (Bienal do Livro de Pernambuco e Feira do Livro de Porto Alegre) e 1 feira de pequeno (P)
porte (Evento de Literario da OAB-AP). Além disso, inicialmente, os pedidos foram ponderados
para um dia de realizacdo, sendo, em seguida, ponderados para dez dias de feira, considerando o
padrao de realiza¢do de feiras e colocando os eventos em uma mesma base de comparagdo.
Considerou-se que ¢ usada uma sacola por pedido. Em especifico, para as feiras de porte médio foi
utilizado uma média entre os eventos. Outro ponto foi a estimativa de realizagao de 3 feiras grandes,
4 feiras médias e 3 feiras pequenas nos proximos 18 meses, chegando a um valor arredondado de
30.509 sacolas, conforme pode ser observado na tabela a seguir:
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_ Livros : ki [ 3 Pedidos Tonderag Média oo e
Feiras Vendid Pedidos por Dias dia doem 10 por de
s Pedido Aaihe dias

Bienal do

Livro do

Rio de 10.993,00 (3.630,00| 3,03 10 Grande | 363,00 | 3630,00 |3.630,00 3 10.890,00
langiro
Bienal do

Livro de "

6.711,00 |1.94500| 3,45 10 Media 154,50 | 1945,00

Pernambu

co

; 1.422,25 4 5.689,00
Feira do

"'l‘:":'td" 5.367,00 |1.799,00| 298 | 20 | meédia | 89,95 | 899,50

orio

Alegre
Evento de

LG 1.410,00 | 376,00 3,75 3 Pequena | 125,33 | 1253,33 |1.253,33 3 3.760,00
da DAB-AP

Total 24.481,00 (7.750,00 | 3,16 - - - - - - 20.339,00

Para 18
== 30.508,50
(x1,5)
Vendas
Fisicas
Livraria

Venda
Fisicas
18
meses
(x1,5)

Total 32.454,00

Em relagdo as vendas nos pontos fisicos da livraria, nos 12 tltimos meses houve 1610 vendas e para
18 meses de 2414. Da mesma forma, considera-se a utilizacdo de uma sacola por venda. Logo, a
estimativa da quantidade ¢ 30.508,5 mais 2414, o que totaliza 32922,5 sacolas.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacio

1.2.3.1. A contratacdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo garantir a
praticidade e a protecdo das publica¢des durante as vendas fisicas. Essa solucdo visa facilitar a
acomodacao adequada dos livros, proporcionando uma experiéncia de compra mais conveniente e
segura.

Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
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contratacdo do objeto em tela é a que melhor atende a Administragdo, tendo em vista que o custo
de producdo deste insumo na SEGRAF ¢ consideravelmente mais oneroso.

Considera-se, ainda, que as especifica¢des exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto da
contratacdo sdo aquelas estritamente necessdrias para garantir o atendimento do interesse da
Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competividade do certame, uma vez que
sacola ¢ um produto padronizado de mercado que diversas empresas podem vender.

1.2.4. Nimero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Ultima aquisi¢do por meio da Nota de Empenho 1191/2025.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contratacao

2.1.1. A SEGRAF sugere que contratacdo seja realizada por meio de licitagdo.
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. A SEGRAF sugere que seja adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razao
de o objeto da presente contratacdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n® 14.133/2021.

2.3. Adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP
2.3.1. A SEGRAF sugere nao utilizar o Sistema de Registro de Precos na presente contratagao.

2.3.2. Sugerimos que seja uma aquisi¢do para entrega Unica. A justificativa para a entrega unica segue
critérios técnicos (exigéncia de que o lote seja fabricado de uma tnica vez, padronizando as cores que
serdo impressas em cada lote, materiais de impressao, qualidade do produto apresentado e modelos de
corte — boca de sacola) e justificativa econdmico/financeira, pois as empresas fabricantes precisam
comprar uma quantidade minima de insumo para permitir a fabricacao deste tipo de sacola.

2.4. Critério de julgamento da contratacio

2.4.1. A SEGRAF sugere adotar o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora
do certame a proposta que, atendidas as especificagoes do edital, ofertar o menor prego para o objeto
da licitacdo, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.1.1. O critério “menor pre¢o” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
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sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem precos tabelados para o objeto, nem seré fixado o valor da contratagdo, nao sendo
cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacao da contratagao

2.5.1. A SEGRAF sugere adotar o critério de adjudicacdo “por item”, tendo em vista a existéncia de
um unico item a ser contratado e este critério estar de acordo com a Stimula n°® 247 do Tribunal de
Contas da Unido c/c art. 40, inciso V, alinea “b”, e §3°; e art. 47, inciso II, e §1°, da Lein°® 14.133/2021.

2.6. Participacdo ou nao de consorcios de empresas

2.6.1. A participacdo de consoércios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia nao
serd permitida, em razdo de que a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacao de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condigoes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a jungdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratagdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagao de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo disputem individualmente o
objeto da contratacao.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto
2.7.1. Nao se aplica.
2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.8.1. O valor da contratacdo ¢ inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), portanto ¢ obrigatoria a
realizacao de licitacdo exclusiva a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
conforme disposto no inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006.

2.9. Direito de preferéncia
2.9.1. Nao se aplica.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Ndo ¢ necessaria vistoria técnica. A vistoria ndo ¢ imprescindivel para esta contratacdo pois
aviso de contratagdo direta ja contém todas as informagdes necessarias ao entendimento do objeto
pelos fornecedores participantes, permitindo que essas elaborem suas propostas sem necessidade de
vistoria.
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3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execugdo de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissdo, por forca legal.

3.2.2. Nao sera obrigatéria a apresentacdo de atestado de capacidade técnica dos fornecedores
participantes, uma vez que o objeto da presente contratacdo nao apresenta complexidade nem graus
mais elevados de aperfeicoamento que requeiram a comprovacao de qualificagdo técnica pelo
participante.

3.2.3. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestagao do objeto e exijam a comprovagao de
capacidade especifica por parte dos fornecedores participantes.

3.2.4. Qualificacao economico-financeira

3.2.4.1. Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.2. Considerando que o valor estimado é de apenas R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais), e
o fato de que para a empresa precisa comprovar o atendimento de patrimoénio liquido de apenas R$
6.600,00, resta evidente que a apresentagdo de balango patrimonial fica irrelevante e acarreta uma
oneragdo desnecessaria a0 processo.

3.3. Necessidade de apresentacdo de amostras

3.3.1. Sera exigida a apresentagdo de amostra por parte do fornecedor participante vencedora,
conforme art. 41, inciso II, da Lei n° 14.133/2021. O fornecedor participante deverd apresentar
amostra, na forma do estabelecido no anexo III.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do ajuste e possibilidade de prorrogacao

4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1. A formalizacdo do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista que a contratacao
objetiva compras para entrega com prazo superior a 30 dias corridos, na forma do art. 95 da Lei n°

14.133/21.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste
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4.2.1. A formalizacao do ajuste decorrente deste termo de referéncia terd vigéncia, conforme art. 80,
§1°do ADG 14/22, de 2 meses superior ao prazo final previsto no cronograma de execucao, cujo prazo
para o recebimento definitivo ja esté incluso.

5. Modelo de gestao

5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

Gestor titular: Rodrigo César de Melo Barbosa, matricula 255078
Gestor substituto: ATSEGRAF

Fiscal titular: Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso, matricula 364104
Fiscal substituto: SELIVR

5.2. Forma de comunicac¢io entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dard pela senhora Lara Luiza
Polesso no  whatsapp (61) 3303-4865, ou nos e-mails livraria@senado.leg.br,
lara.polesso@senado.leg.br, ou segrafcontratos@senado.leg.br ou telefone (61) 3303-3777 para fins
de execug¢do contratual, facultado qualquer outro modelo a ser definido pela gestdo ou pela fiscalizagao
(telefone, whatsapp, etc).

6. Prazo para inicio da execucio ou entrega do objeto

6.1. A Contratada fornecera o objeto deste Termo de Referéncia no prazo de até¢ 60 (sessenta) dias
corridos, a contar da assinatura do contrato, acompanhada da arte da impressao.

7. Obrigacoes da Contratada

7.1. Sao obrigagdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatdrio e seus anexos
ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. manter, durante a execu¢do do ajuste, as condigdes de habilitacdo e de qualificacdo que
ensejaram sua contratagao;

7.1.2. apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;
7.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,

comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucao
do ajuste;
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7.1.4. manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario.

7.1.5. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por a¢do ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.6. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizacao especifica do SENADO;

7.1.7. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigagdes do ajuste a terceiros;

7.2. Aplicam-se a contratagdo deste Termo de Referéncia as disposi¢des do Cddigo de Protecao e
Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

8. Regime de execucio

8.1. A ordem de fornecimento sera emitida pelo gestor da avenga e entregue a Contratada, via
mensagem eletronica, em até 10 (dez) dias uteis a partir da assinatura do contrato. Ela indicard
detalhadamente o(s) quantitativo(s) e o(s) tipo(s) do(s) produto(s), o local, a data e o horario em que
devera ser realizada a entrega, tudo conforme o caso exigir.

8.2. O material objeto deste Termo de Referéncia devera ser entregue em dias tteis, durante o horario de
8h as 18h, no Servigo de Almoxarifado de Produtos Graficos — SAPF, localizado na Secretaria de Editorag¢ao
¢ Publica¢oes — SEGRAF do Senado Federal, localizada na via N2, Bloco 5, Brasilia-DF, CEP 70100-901,
em embalagens lacradas e sem apresentar sinais de violagdo, contendo a sua discriminagdo, nome do
fabricante, enderego e registro no 6rgao competente. Também devem estar isentos de manchas, furagdes,
avarias e quaisquer outros defeitos que prejudiquem ou tornem impropria a sua utilizagao.

8.3. A Contratada fornecerd o material conforme a marca e especificacdes discriminadas em sua
proposta.

8.4. O material serd fornecido em embalagens lacradas e sem apresentar sinais de violagdo, contendo
a sua discrimina¢ao, nome do fabricante, discriminagdo de quantidade, endereco, contato telefonico e
eletronico, e registro no 6rgao competente.

8.5. O prazo de garantia do material devera ser de, no minimo, 4 meses, a contar do recebimento
definitivo do objeto.

8.6. Constatadas irregularidades no material entregue, o Senado podera:

8.6.1. Se disser respeito a especificacdo, rejeitd-lo no todo ou em parte, determinando sua substituicao,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente sobre o assunto,
cabendo a Contratada providenciar a substitui¢do em conformidade com a indicagdo do gestor, no
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prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, contados do recebimento da notificagao por escrito;

8.6.2. Se disser respeito a diferenga de quantidade ou de partes, determinar sua complementagao,
devendo a Contratada fazé-lo em conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo méaximo de 15
(quinze) dias tteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

8.7. Ao Senado nao cabera qualquer 6nus pela rejei¢ao de produtos considerados inadequados pelo
gestor.

8.8. Cabera a Contratada o recolhimento de materiais por ele fornecidos e considerados inadequados
pelo gestor.

8.9. Independentemente da aceitagdo, a Contratada garantird a qualidade do produto fornecido pelo
prazo estabelecido na respectiva garantia, obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito no prazo
maximo de 15 (quinze) dias uteis, contados do recebimento da notificagao do gestor.

8.10. O prazo de entrega podera ser prorrogado, desde que devidamente justificado o motivo, nos
termos do § 2°, do art. 80, do ADG n° 14/2022.

8.10.1. Para os fins no item acima, o fornecedor beneficidrio devera protocolar o seu pedido, com a
devida motivagdo e comprovacdo dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente
estabelecido. Para maiores esclarecimentos técnicos, as empresas deverdo contatar o(a) Senhor(a) Lara
Luiza Polesso no whatsapp 61 3303-4865, e-mail livraria@senado.leg.br, lara.polesso@senado.leg.br
ou telefone 61 3303-3777.

9. Condicoes de recebimento do objeto
9.1. Efetivada a entrega, o objeto sera recebido:

9.1.1. provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais; e

9.1.2. definitivamente, pelo gestor do ajuste, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da
data do recebimento provisorio, mediante termo habil, apds verificagdao do relatorio detalhado e da
documentacao apresentada pelos fiscais do ajuste.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual
10.1. O atraso injustificado na execugdo do ajuste sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de célculo o valor da parcela adimplida com

atraso:
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10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

11. Previsao de adoc¢ao de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

11.1. Nao seré utilizado IMR, pois ndo se trata de prestacao de servigos. Ademais, o pagamento estara
condicionado a referida entrega.

12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de deposito em conta bancaria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas)
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto.

13. Condicoes de reajuste

13.1. O preco podera ser reajustado apos 12 (doze) meses contados da data de celebracdo do ajuste,
observada a variagdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC ou por outro indicador que
venha substitui-lo.

13.2. O primeiro reajuste levard em conta para fins de célculo a variacdo do indice pactuado entre a
data de apresentacao da proposta e do primeiro aniversario do ajuste.

14. Garantia contratual

14.1. Nao seré exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente
contratacdo, pois consoante previsto no inciso II do § 2° do art. 18, Anexo III, do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022, ndo foram estabelecidas, neste TR, obrigacdes futuras para o cumprimento pela
Contratada, ndo sendo razoavel, portanto, a exigéncia de garantia.

15. Plano de contratacoes

15.1. Contratagao 20260137

15.2. Esta SEGRAF ndo conhece a existéncia de nenhuma ata de registro de preco vigente para a
aquisicao deste objeto.
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15.3. A SEGRAF entende nao ser possivel a inclusdo do objeto como item auténomo em algum
procedimento licitatorio em razao de: (i) ndo ter reconhecido contratacdo de objeto de mesma natureza
dentro do mesmo exercicio em consulta ao Plano de Contratacdes do Senado Federal; e (ii) em virtude
de incompatibilidade do cronograma das contratagdes — uma vez que as sacolas sdo necessarias para
atender uma programacao anual de vendas nas feiras do livro e na livraria do Senado.

15.4. Esta SEGRAF nao tem conhecimento da existéncia de previsao de demanda, no Senado Federal,
ainda no ano corrente, por itens que poderiam ser adquiridos conjuntamente aqueles que compdem o
Anexo de Especificacdes Técnicas do Termo de Referéncia.

16. Responsavel pela elabora¢ao do TR

(Assinado eletronicamente)
Fabricio Ferrao Araujo
SEGCIG

De acordo.
(Assinado eletronicamente)

Rodrigo César de Melo Barbosa
Gestor titular

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso
Fiscal titular
De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Rafael André Vaz Chervenski
Diretor da SEGRAF
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ANEXO 1

1. Especificacdes técnicas do objeto

a. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

Item Qtde Unidade Especificacoes CATMAT

Sacola de papel pardo kraft
- gramatura: com no minimo 90 g/m2;

- com as seguintes dimensoes: 33 cm de comprimento por
23 cm largura por 10 cm de profundidade;

01 33000 Unidade | - alga: de papel torcido com acabamento refor¢ado no 446912
interior e apara, peso minimo suportado: 5 kg, e altura
minima de 7cm (entre o topo da al¢a e o comego da
sacola);
- com acabamento refor¢cado no fundo;

- com impressdo monocromatica, um lado so.

Observacgdes: a gramatura da sacola pode variar para maior, e as suas medidas podem variar
para menor ou maior em 2cm.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade
a. As sacolas de papel kraft devem apresentar certificagdo FSC ou CERFLOR.

b. Essas certificagdes indicam que a cadeia produtiva do papel observou, além de outros,
critérios de protecdo ambiental e respeito aos recursos naturais. Essa certificacao devera
ser apresentada apés o término da fase de pregdo eletronico, na ocasido em que o
Servico de Execucdo de Compras - SEEXCO solicita ao fornecedor participante
vencedor o reenvio da sua proposta de pre¢o devidamente adequada ao ultimo lance,
por meio do campo de “anexos’” do sistema compras.gov.br.

c. Como condicdo de aceitabilidade da proposta, devera ser verificado, mediante consulta
ao link
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consulta.php, se o
fabricante do papel (e ndo necessariamente o licitante) estd incluso no Cadastro Técnico
Federal do IBAMA (CTF/APP).
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ANEXO II

1. Valor estimado da contratacio

Prego Estimado (R$)

ltem Discriminacdo dos materiais (especificagdes) Qtde. Un.  Unitario
2 Total
(2)
1 Sacola de papel pardo kraft 33.000,00 un 2,00 66.000,00
2 0,00
TOTAL
GERAL 66.000,00
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ANEXO 111
EXIGENCIA DE AMOSTRAS

A Seré exigivel a apresentacdo de amostras do fornecedor participante.

B A necessidade de sua exigéncia se deve porque serd necessario verificar a qualidade do acabamento
do produto, aferir a carga méaxima suportada e espessura do substrato, bem como avaliar a
qualidade da impressdo no material. As amostras ndo necessariamente deverdo vir impressas com
o layout fornecido.

C A exigéncia de amostras se dard nos termos abaixo.

C.1.0 servidor publico podera solicitar a primeira classificada, sob pena de desclassificacdo,
amostra correspondente a 4 unidades dos produtos ofertados - devidamente identificada com
carimbo ou tinta indelével, contendo: nome do fabricante e/ou fornecedor -, a ser entregue no
prazo de até 5 (cinco) dias tuteis, a contar da convocagdo, para avaliacdo técnica de
compatibilidade e adequagdo as especificagdes do objeto contratado, que serd realizada em
sessdo publica previamente designada.

C.2. Havera afericdo da micragem e qualidade da impressdo. As amostras ndo necessariamente
deverdo vir impressas com o leiaute fornecido.

C.3. A area técnica, se entender necessario, podera solicitar maior quantidade de amostras para
realizagdo de testes.

C.4. Se existir interesse da empresa na participacdo dos testes qualitativos, estas deverdo se
informar sobre data/hora no Servico de Controle de Qualidade da SEGRAF.

C.5.0 prazo de entrega da amostra previsto acima podera ser excepcionalmente dilatado por
decisdo fundamentada do servidor publico desde que haja solicitacdo formal do fornecedor
participante convocada através do e-mail licita@senado.leg.br em razdo de fato relevante e
superveniente devidamente comprovado.

C.6.A andlise das amostras serd realizada pela equipe técnica da Coordenacdo de Edicdes
Técnicas, que verificard se os produtos ofertados atendem as especificagdes minimas e o
padrao de qualidade definidos neste Termo de Referéncia.

C.7.As amostras deverao ser entregues devidamente identificadas, em quantidade suficiente para
os testes de qualidade no Servico de Almoxarifado de Produtos Graficos — SAPF, localizado
na Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — SEGRAF do Senado Federal, localizada na via
N2, Bloco 5, Brasilia-DF, CEP 70100-901. Para maiores esclarecimentos técnicos, as
empresas deverdo contatar o(a) Senhor(a) Lara Luiza Polesso no whatsapp 61 3303-4865, e-
mail livraria@senado.leg.br, lara.polesso@senado.leg.br ou telefone 61 3303-3777.

C.8.Caso as amostras da melhor proposta sejam reprovadas, sera convocada para apresentacao de
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amostras a autora da segunda melhor proposta e assim sucessivamente.

C.9. As amostras aprovadas permanecerdo em poder do SENADO até a entrega definitiva do objeto
contratado, com vistas a avaliacdo da conformidade entre a amostra aprovada e o material
efetivamente entregue.

C.10. As amostras fornecidas serdo passiveis de destruicdo parcial ou total e nido serdo
devolvidas, tampouco subtraidas do quantitativo total do objeto quando da entrega.

C.11. Serdo realizados testes para verificar as dimensdes do produto, inclusive a espessura do
material. Ademais, serd aferida a capacidade de suporte de peso. Os pesos dos livros variam
entre algumas gramas e varios quilos, no caso de cole¢des vendidas em conjunto, bem como
variam as dimensdes do livro. A titulo de referéncia, sdo vendidos em média 3 livros por
pedido. O peso médio dos livros comercializados pela Livraria ¢ de 0,434 kg. Assim, cada
pedido tem em média 1,36kg. Diante desse contexto foi especificado o tipo de sacola com
capacidade para atender a varias combinagdes de pedidos.
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Processo n° 00200.014222/2025-10

Assunto: Nova Contrata¢do. Pregao Eletronico.
Aquisicao de sacolas para a Livraria do Senado
Federal. Item 20260137 do Plano de
Contratagdes. Valor estimado: RS 66.000,00.
Autorizagdes e aprovacdes de competéncia da
Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta para realizagio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, destinado a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de sacolas para a Livraria do

Senado Federal. pelo custo estimado de R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais),

o

consoante  especificagdes contidas na minuta de edital (documento n
00100.206574/2025-28).

A Secretaria de Editorag¢do e Publicacdes — SEGRAF justifica a contratacao,
por meio do Termo de Referéncia (documento n°® 00100.186563/2025-14), conforme

transcricdo a seguir:

[...]
1.2. JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO
1.2.1. Descri¢ao da situaciao atual

1.2.1.1. O material solicitado serd usado para a entrega de publicagcdes
disponibilizadas pela Livraria do Senado: (i) nas comercializagdes do seu
ponto de venda localizado na SEGRAF e naquele localizado no Edificio
Principal do Senado, dentro da biblioteca; (ii) nas feiras e nas bienais de livro
que contam com a participacdo do Senado Federal; e (iii) em atendimento as
solicitagcdes de cotas parlamentares. Além da praticidade, a utilizagdo do
material em referéncia visa a proteger e a acondicionar de forma mais
adequada os livros, que t€ém dimensdes variaveis.

[.]
Por meio do Oficio n° 854/2025-COATC/SADCON (documentos n°

00100.206704/2025-22), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrugdo,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Editoragdo e Publica¢des do Senado Federal
elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP 00100.144852/2025-46, bem
como o Termo de Referéncia de NUP 00100.155631/2025-01, que, apds
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alteracdes, foi consolidado com todas as informagdes necessarias a
contrata¢ao no documento n° 00100.186563/2025-14, os quais, se entendidos
viaveis, deverao ser aprovados pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso
IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgao técnico
informou que os quantitativos a serem contratados foram baseados na projecao
de participagdo em eventos literarios, historico de vendas fisicas da livraria e
estimativas derivadas de feiras anteriores, ponderadas por porte e duragao.

A pesquisa de precos que estimou a contratagdo foi consolidada na Planilha
de Estimativas de Despesas sob o documento n® 00100.155631/2025-01-1,
projetando-se o custo geral estimado de R$ 66.000,00.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme documento
00100.167486/2025-01, cuja validade ¢ até 11/03/2026.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregdo Eletronico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n° 00100.173570/2025-56.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.179552/2025-88, e concluiu que a minuta encontrar-se-a4 regular e
adequada para aprovacdes pela DGER ap0s as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendagdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o 6rgéo
técnico se manifestou no documento n° 00100.186554/2025-23, tendo
consignado alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.186563/2025-14.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.188437/2025-02,
e submetida ao 6rgao juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 782/2025 (NUP 00100.198542/2025-41)
analisou os autos e concluiu que “fica aprovado o prosseguimento dos autos,
desde que as recomendagdes destacadas no bojo desta manifestacdo,
sublinhadas e/ou em negrito, sejam observadas.”

Quanto as recomendagdes juridicas referentes a minuta de edital, segue tabela
preenchida com as recomenda¢des que ndo foram acatadas e suas

justificativas:
RECOMENDACAO DA | MANIFESTACAO DA COATC
ADVOSF
“[...] Assim, em um primeiro | Nos termos do §3° do art. 19 do
momento, a licitagdo em tela devera | ADG n° 14/2022, sera adotada
ser dirigida exclusivamente as micro | minuta mesclada, prevendo a

e pequenas empresas. Caso o | realizagdo de certame exclusivo

primeiro certame seja deserto, ai sim
havera justificativa para a realizag@o
de um novo certame sob o regime da
concorréncia ampla. Nesse sentido
vem entendendo esta Advocacia.
Cita-se, como exemplo, o Parecer n°
794/2023-ADVOSF, exarado no

para micro e pequenas empresas em
primeiro momento. Caso ndo haja
propostas validas ou o certame seja
declarado deserto, sera autorizada a
realizagdo de nova licitagdo sob
regime de concorréncia ampla,
assegurando a efetividade da
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bojo do processo n° | contratacdo e a observancia dos
00200.000615/2022-01. principios da economicidade e da
Recomenda-se,  portanto,  seja | eficiéncia.

adequada a minuta prevendo a
exclusividade das micro e pequenas
empresas.”

As demais recomendacgdes postas pelo orgdo juridico foram acatadas e
consolidadas na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Os autos seguiram, entdo, para informacao da disponibilidade orcamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n°® 00100.203722/202552. A
contratacdo esta prevista no item 20260137 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.206574/2025-28 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela
autoridade competente.

[.]

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n° 14/2022.

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa a recomendagdo da
SADCON, de modo que se opina favoravelmente ao seguimento do processo nos termos
propostos na presente instrugao.

A consideracio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Guilherme Ferreira da Costa Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Gestora do NASC/ATDGER
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De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos III,

IV, V, VIl e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizagdo do certame licitatorio na modalidade Pregao

Eletronico;

2. APROVO o Estudo Técnico Preliminar n® 57/2025 (documento n°
00100.144852/2025-46); o Termo de Referéncia (documento n® 00100.186563/2025-14);
e a Minuta de Edital (documento n°® 00100.206574/2025-28), nos termos propostos;

3. AUTORIZO a despesa estimada no valor maximo de R$ 66.000,00 (sessenta

e seis mil reais), prevista no item 20260137 do Plano de Contratagdes;
4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, 3 AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 6 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: OEAFD7A50071AB8A

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 4680, de 2025

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuicdo que
lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.014222/2025-10,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o servidor Rodrigo César de Melo Barbosa, matricula n°
255078, e o titular da Assessoria Técnica da SEGRAF — ATSEGRAF, respectivamente,
como gestores titular e substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido

Processo.

Art. 2° Designar a servidora Lara Luiza Rocha Scherzer Polesso, matricula n°
364104 e o titular do Servico de Livraria — SELIVR, respectivamente, como fiscais

titular e substituto do (s) contrato (s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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SENADO FEDERAL

DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA N° 0290/2025

Aquisi¢ao de sacolas para Livraria do Senado

Orgao Demandante SEGRAF - Secretaria de Editoragédo e Publicagbes
Unidade interna NATGRAF - Nucleo de Atendimento da Segraf

Demanda submetida ao Orgdo Técnico por André Said de Lavor, em 25/06/2025.

DETALHAMENTO DA DEMANDA:

Agrupamento do objeto = Equipamentos / maquinaria / suprimentos / insumos de uso especifico

Orgao Técnico SEGRAF - Secretaria de Editoragdo e Publicagbes
Inicio ou recebimento Preferencialmente até 31/08/2026
MOTIVAGAO:

Proteger e acondicionar as obras comercializadas na Livraria do Senado em sua sede na SEGRAF,
no estande de vendas localizado no Edificio Principal do Senado, e nas feiras e bienais do livro
que contam com a participagdo do Senado Federal.

RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DESTA DEMANDA:

Atender as solicitagbes de cotas parlamentares e/ou comercializadas na Livraria do Senado em
sua sede na SEGRAF, no estande de vendas localizado no Edificio Principal do Senado, e nas
feiras e bienais do livro que contam com a participagdo do Senado Federal.

OBJETO(S) A CONTRATAR:

1. Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado

Descrigcdo detalhada do Objeto

Aquisicéo de sacolas de papel personalizadas para proteger e acondicionar as obras comercializadas na
Livraria do Senado em sua sede na SEGRAF, no estande de vendas localizado no Edificio
Principal do Senado, e nas feiras e bienais do livro que contam com a participagéo do Senado
Federal.

As sacolas devem ser de papel, com tamanho a definir no momento da elaboragéo do termo de
referéncia.

Quantidade 40000 Unidade Unidade

Justificativa da quantidade

Em consonancia com dados do SPALM e projecées de venda de livros para 2026, bem como
participagdo em, possivelmente, 8 eventos literarios. Ao longo do ano o calendario de feiras tende a sofrer
algumas alteragdes e essas participagdes podem, com uma margem pequena, diminuir ou aumentar.
Utilizou-se como estimativa as quatro ultimas feiras do livro que o Senado Federal participou,
considerando 1 feira de grande (G) porte (Bienal do Livro do Rio de Janeiro), 2 feiras de médio (M)

porte (Bienal do Livro de Pernambuco e Feira do Livro de Porto Alegre) e 1 feira de pequeno (P) porte
(Evento de Literario da OAB-AP). Além disso, inicialmente, os pedidos foram ponderados para um dia de
realizagdo, sendo, em seguida, ponderados para dez dias de feira, considerando o padrdo de realizagéo
de feiras e colocando os eventos em uma mesma base de comparagdo. Considerou-se que é
usada uma sacola por pedido. Em especifico, para as feiras de porte médio foi utilizado uma média entre
os eventos. Outro ponto foi a estimativa de realizagdo de 3 feiras grandes, 4 feiras médias e 3 feiras
pequenas nos proximos 18 meses, chegando a um valor arredondado de 40.000 sacolas.

Do gerado automati pelo Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal (adm.senado.gov.br/contratacoes), SENiC
por agdo do usuario Rafacl Marcos Pereira dos Santos Costa, em 12/08/2025 , as 14:52. 43

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Brasilia/DF
CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000 _—
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N DIV NO DA D

RISCOS RELACIONADOS AO NAO ATENDIMENTO PLENO DA DEMANDA

RISCO DE NAO CONTRATAR:

Caso nao contrate, o Senado ira fazer a entrega dos livros sem sacolas, dificultando o manuseio e
armazenamento. Tal situagdo ja ocorreu no passado e foi necessério fazer compras de sacolas de
plastico via cartdo corporativo.

RISCO DE CONTRATAR PARCIALMENTE:

Caso receba parcialmente, o Senado ira fazer algumas entregas dos livros sem sacolas, dificultando o
manuseio e armazenamento.

RISCO DE NAO RECEBER O(S) OBJETO(S) NO PRAZO DESEJADO:

Caso ndo receba no prazo pactuado, o Senado ira fazer a entrega dos livros sem sacolas, dificultando o
manuseio € armazenamento.

AGOES DE CONTINGENCIA CASO ALGUM DOS RISCOS SE CONCRETIZE:

Produzir as sacolas na prépria SEGRAF, a custo maior e dispéndio excessivo de material

AGOES ALTERNATIVAS ATUALMENTE ADOTADAS PELO DEMANDANTE:

Produzir as sacolas na propria SEGRAF, a custo maior e dispéndio excessivo de material

Do gerado automati pelo Sistema Integrado de Contratagdes do Senado Federal (adm.senado.gov.br/contratacoes), SENiC
por agdo do usuario Rafacl Marcos Pereira dos Santos Costa, em 12/08/2025 , as 14:52. 43

Senado Federal | Praga dos Trés Poderes | Brasilia/DF
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UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 57/2025

Estudo Teécnico Preliminar 57/2025

1. Informacodes Basicas

Numero do processo:

2. Descricdo da necessidade

Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado

Aquisicido de sacolas de papel personalizadas para proteger e acondicionar de forma adequada
publicagbes disponibilizadas por esta Coordenacdo de Edicdes Técnicas em atendimento as
solicitac6es de cotas parlamentares e/ou comercializadas na Livraria do Senado em sua sede na
SEGRAF, no estande de vendas localizado no Edificio Principal do Senado, e nas feiras e bienais
do livro que contam com a participacdo do Senado Federal.

Optou-se por dois tipos de sacola de tamanhos variados.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

COEDIT - Coordenagao de Edi¢oes Técnicas Aloysio de Britto Vieira

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A aquisicdo de sacolas envolve a necessidade de personalizacédo de um objeto comum disponivel
no mercado. As sacolas desejadas devem ser produzidas em papel reciclado e serem impressas
em policromia em todo o lado exterior. Além disso, é requerido que todas as sacolas possuam
fundo e boca fixados em base reforcada, garantindo maior resisténcia e durabilidade. Essas
especificagbes visam atender as demandas relacionadas a venda e a distribuicdo de livros,
agregando valor aos produtos e oferecendo uma solucéo de embalagem de qualidade aos clientes.

5. Levantamento de Mercado

Para 0 atendimento desta demanda é possivel realizar com facilidade a compra dos referidos
itens de diversos distribuidores por tratar-se de objeto comum e ordinario.

Aas opcoes existentes eram: produzir internamento, comprar sacolas de plastico ou comprar
sacolas de papel.

Produzir internamento é contraproducente, pois pararia a industria para adaptar a uma demanda
pontual e pequena. O custo ficaria majorado

Comprar de plastico é a op¢ao mais barata, mas o uso de sacola plastica esta proibido em diversos
Estados da federagao. Assim a opcéao foi descartada

Yor fim, optamos por manter a mesma légica de 2024 e 2025, utilizando sacolas de papel.

1de4

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: C15F084F006D2 74E

CONSULTE EM http:/fv

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.144852/2025-46

UASG 20001 Estudo Técnico Preliminar 57/2025

6. Descricao da solucao como um todo

tem Qtde Unidade Especificacoes CATM!/

Sacola de papel pardo kraft
- gramatura: 100 g/m?2;

- com as seguintes dimensoes: 33 cm de comprimento

por 23 cm largura por 10 cm de profundidade;

01 40000 Unidade 44691

- alca de papel torcido com acabamento reforcado no
interior e apara peso minimo suportado: 5 kg;
- com acabamento reforcado no fundo;

- com impressao monocromadtica, um lado sé.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Em consonancia com dados do SPALM e projeces de venda de livros para 2026, bem como participagdo em,
possivelmente, 8 eventos literarios. Ao longo do ano o calendario de feiras tende a sofrer algumas alteragdes e essas
participagdes podem, com uma margem pequena, diminuir ou aumentar. Utilizou-
se como estimativa as quatro ultimas feiras do livio que o Senado Federal participou, considerando 1 feira de
grande (G) porte (Bienal do Livro do Rio de Janeiro), 2 feiras de médio (M)

porte (Bienal do Livro de Pernambuco e Feira do Livro de Porto Alegre) e 1 feira de pequeno (P) porte (Evento de
Literarioc da OAB-AP). Além disso, inicialmente, os pedidos foram ponderados para um dia de realizacdo, sendo, em
seguida, ponderados para dez dias de feira, considerando o
padrao de realizagdo de feiras e colocando os eventos em uma mesma base de comparagdo. Considerou-se que
¢ usada uma sacola por pedido. Em especifico, para as feiras de porte médio foi utilizado uma média entre os eventos.
Outro ponto foi a estimativa de realizac@o de 3 feiras grandes, 4 feiras médias e 3 feiras pequenas nos préximos 18
meses, chegando a um valor arredondado de 40.000 sacolas.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 120.000,00

O valor foi estimado com base em consultas realizadas no Painel de Pregos (https://paineldeprecos.
planejamento.gov.br/), levando-se em consideracdo compras de produtos semelhantes,
notadamente as compras identificadas por 00013/2023 e 00086/2021. Neste momento, optou-se
por utilizar a mesma referéncia de preco para os diferentes tamanhos de sacola, uma vez que o
custo do processo de fabricacdo € praticamente 0 mesmo, com uma pequena variacdo no uso de

papel.

Essa diferenca sera considerada e analisada durante a etapa de pesquisa de pregos e termo de
referéncia.
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Assim, calculando o custo da sacola em R$ 3,00 por unidade, chegamos ao total de R$ 120.000,00.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O objeto podera ser parcelado em relagéo a entrega pois temos capacidade de estoque e de
suprimento imediato da demanda. Mas o quantitativo total de sacolas deve ser mantido. Ha
possibilidade também de formatagdo em Ata de Registro de Prego.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao existem contratacdes correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente solicitagdo ndo tem vinculagdo a nenhum projeto do GEP. Faz-se necesséria para
manter a operacionalidade da Secretaria em conformidade com o RASF.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A disponibilizacdo de sacolas na entrega/venda dos livros proporciona organizagdo e protecao,
evitando que as publicacdes corram o risco de serem danificadas durante o transporte. Além disso,
a opcao por sacolas de papel reforca o compromisso do Senado Federal com préaticas mais
sustentaveis.

13. Providéncias a serem Adotadas

Nao ha providéncias prévias a serem adotadas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Ao contrario das sacolas de plastico, que podem levar centenas de anos para se decompor no meio
ambiente, as sacolas de papel séo facilmente reciclaveis em curto espago de tempo, colaborando
com a reducéo da quantidade de residuos que vao parar em aterros sanitarios ou que poluem o
meio ambiente. Contudo, € importante destacar que as sacolas de papel reforcado costumam
demandar acabamento laminado que é um tipo de filme plastico adesivado no papel. Apesar da
sacola possuir lamina de plastico, o produto tende a estar em conformidade com a legislagao
especifica de cada municipio e estado da federacéo que trata o tema.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Em consonancia com os anos anteriores

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: De acordo

FABRICIO FERRAO ARAUJO

Orgdo técnico e demandante

Despacho: De acordo

ANDRE SAID DE LAVOR
Diretor da SEGRAF - em exercicio

4de 4
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U:\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2025\22_Aquisicao de sacolas para a livraria do Senado_20260137\08_Montagem_Do_Proc_Mapa_De_Precos\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GERAL 2018 (6).xIs\Fonte de Pesquisa Fonte de Pesquisa

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Precgo

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Aquisicdo de sacolas para Livraria do Senado
Data: 21 de agosto de 2025 Processo: 00200.014222/2025-10

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:

Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD  Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

1 13/08/25 47.457.244/0001-61  AJL CANAA LICIT LTDA 61 99841 -4910 - ajlcanaaltda@gmail.com MONTEIRO
2 16/08/25 58.683.982/0001-43 Loja S.A.V.C 11 96830-7219 - lojasavc@gmail.com Clécio

3 21/08/25 00.000.000/0001-91  Pesquisa na Web 1 61 telefone 3 - - Vendedor 3
4 21/08/25 00.000.000/0001-91  Pesquisa na Web 2 61 telefone 4 - - Vendedor 4
5 21/08/25 00.000.000/0001-91  Pesquisa na Web 3 61 telefone 5 - - Vendedor 5
6 21/08/25 00.000.000/0001-91  Banco de Preco 1 61 telefone 6 - - Vendedor 6
7 21/08/25 00.000.000/0001-91  Banco de Prego 2 61 telefone 7 - - Vendedor 7
8 21/08/25 00.000.000/0001-91  Banco de Preco 3 61 telefone 8 - - Vendedor 8
9  00/00/00 36.078.911/0001-89  Ricapel 11 94342-7224 - venda18@ricapel.com.br  Vendedor 9
10  00/00/00 00.000.000/0001-91  Empresa 10 61 telefone 10 - - Vendedor 10

XX empresas consultadas para cotacao NAO APRESENTARAM propostas

nte de Pesquisa
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U:\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2025\22_Aquisicao de sacolas para a livraria do Senado_20260137\08_Montagem_Do_Proc_Mapa_De_Precos\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GERAL 2018 (6).xls\Mapa de CotagdesMapa de Cotagdes

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco
MAPA DE COTACOES
Objeto: Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado
Processo: 00200.014222/2025-10

Pregos dos fornecedores (R$)

It Discriminacéo d teriai ificacd tde. Un.
em Iscriminagao dos materials (espeC| Icagoes) Glek N AL C/:_Il\_ls: ety Loja S.A.V.C Pesquisa na Web 1 Pesquisa na Web 2 PesquisanaWeb 3 Banco de Prego 1 Banco de Prego 2 Banco de Prego 3
1 Sacola de papel pardo kraft 33.000,00 un 2,0000 1,5909 3,0000 1,5798 1,8310 2,0000 2,1000 2,1900
2 - N.C. N.C. N.C. N.C. N.C. N.C. N.C. N.C.

TOTAL GERAL - -

Legenda:

Empresa nédo apresentou cotagao para o item.
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco
MAPA DE COTACOES
Objeto: Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado

Processo: 00200.014222/2025-10

Item Discriminagéo dos materiais (especificagdes) Qtde. Un. :
Ricapel Empresa 10
1 Sacola de papel pardo kraft 33.000,00 un 1,9900 N.C.
2 - N.C. N.C.
TOTAL GERAL - -
Legenda:

Empresa nao apresentou cotagéo para o item.
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U:\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2025\22_Aquisicao de sacolas para a livraria do Senado_20260137\08_Montagem_Do_Proc_Mapa_De_Precos\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GERAL 2018 (6).xls\Mapa de Cotdepasd¢oCiacdes (total)

SENADO FEDERAL
Pesquisa de Preco
MAPA DE COTACOES - TOTAL POR ITEM
Objeto: Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado
Processo: 00200.014222/2025-10

Pregos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)
It Discriminacédo d teriai ificacd tde. Un.
em Iscriminagao dos materials (espeC| Icagoes) Glek N AL c’:_?_‘g: ety Loja S.A.V.C Pesquisa na Web 1 Pesquisa na Web 2 PesquisanaWeb 3 Banco de Prego 1 Banco de Prego 2 Banco de Prego 3 Ricapel
1 Sacola de papel pardo kraft 33.000,00 un 66.000,0000 52.500,0000 99.000,0000 52.133,4000 60.423,0000 66.000,0000 69.300,0000 72.270,0000 65.670,0000
2 0 0,00 0 - - - - - - - - -
TOTAL GERAL - - - = = = - - -

ipa de Cotagodes (total)

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5F68040C006F 1547

Pagina 4 de 6
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.155631/2025-01-1 (ANEXO: 001)
U:\Area_compartilhada\Cogep_Termos_De_Referencia\2025\22_Aquisicao de sacolas para a livraria do Senado_20260137\08_Montagem_Do_Proc_Mapa_De_Precos\NOVA CONTRATACAO MAPA DE PRECOS GERAL 2018 (6).xls\Mapa de Cotdepasd¢oCiacdes (total)

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco

MAPA DE COTACOES - TOTAL POR ITEM

Objeto: Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado
Processo: 00200.014222/2025-10

Item Discriminagéo dos materiais (especificacoes) Qtde. Un.
Empresa 10
1 Sacola de papel pardo kraft 33.000,00 un -
2 0 0,00 O -
TOTAL GERAL -
ipa de Cotagoes (tOtal) ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 5F68040C006F1547 Pagina 5 de 6
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Preco

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Aquisicao de sacolas para Livraria do Senado
Processo: 00200.014222/2025-10

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
Item Discriminag&o dos materiais (especificagdes) Qtde.  Un. Desvio Padrdo Coeficientede  Unitario
Minimo (R$)  Mediana (R$)  Média (R$) (RS) Variagso (1) 2) Total
1 Sacola de papel pardo kraft 33.000,00 un 1,58 2,00 2,03 0,42 21% 2,00 66.000,00

2 0,00 -

TOTAL GERAL 66.000,00

(1) O Coeficiente de Variagéo é uma medida estatistica que indica quanto os pregos observados na pesquisa diferem, em média, do Prego Médio Unitario (PMU). E resultado da divis&o entre o DP e o PMU.

(2) O Prego Estimado é célculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana € o valor que divide o conjunto de
dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observagdo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o0 ATO DO 1° SECRETARIO N° 20, de 2010.

Equipe técnica responsavel pela realizagao da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboragao da planilha de calculo Responsavel
Adriano Lucio da Silveira Junior Adriano Lucio da Silveira Junior Leticia Torres Costa
SEMAIN SEMAIN SEGCIG

anilha Estimativa de Despesas
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SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

PARECER N° 782/2025 - NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.014222/2025-10

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. FORNE-
CIMENTO DE BENS. SACOLAS DE PAPEL
PERSONALIZADAS PARA A LIVRARIA DO SE-
NADO. MENOR PREGCO POR ITEM.
APROVAGCAO COM RECOMENDAGOES.

1. Aquisicdo de sacolas de papel personalizadas
para proteger e acondicionar as obras comer-
cializadas na Livraria do Senado.

2. Andlise da fase preparatoria do processo de li-
citagdo e de seus respectivos documentos.

3. Pela aprovacao da minuta do edital e do con-
trato, com recomendacdes.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de contratacdo, precedido de pregao eletronico,
menor prego por item, para a aquisicao de sacolas de papel personalizadas para
proteger e acondicionar as obras comercializadas na Livraria do Senado em sua
sede na SEGRAF, no estande de vendas localizado no Edificio Principal do Senado,
e nas feiras e bienais do livro que contam com a participacao do Senado Federal.

No doc. n° 00100.144851/2025-00, Documento de Formalizacdo da
Demanda n°® 0290/2025.

No doc. n® 00100.144852/2025-46, Estudo Técnico Preliminar n°® 57/2025.
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No doc. n® 00100.144853/2025-91, Solicitacao de Contratacdo n°® 2030 e
versao preliminar do Mapa de Riscos.

Previsao do impacto orcamentario estimado da contratacao acostado ao
doc. n° 00100.144856/2025-24.

Nos termos do Oficio n°® 250/2025-SADCON (doc. n® 00100.144857/2025-
79), foi informado a aprovacao da Solicitacao de Contratagdo n° 2030 pelo Comité
de Contratacdes, com base no inciso | do art. 8° do Regulamento Administrativo
do Senado Federal (RASF).

No doc. n®00100.155631/2025-01, primeira versao do Termo de Referéncia

-TR e seus respectivos anexos.

A pesquisa de precos foi apresentada nos documentos 00100.155631/2025-
01-2, 00100.155631/2025-01-3 e 00100.155631/2025-01-4 e consolidada na
Planilha de Estimativa de Despesas disposta no documento 00100.155631/2025-
01-01.

Por meio do Oficio n® 0457/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.157470/2025-82), o processo foi restituido ao Orgdo Técnico para exame

da modalidade de licitagcao eleito no TR anteriormente apresentado.

Na mesma oportunidade, foi anexada ao processo a consulta ao Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores -SICAF de modo a verificar se haveria
indicios de que alguma empresa pertenceria ao mesmo grupo econémico de
outra, o que ndo se confirmou (doc. n® 00100.157470/2025-82-1).

No doc. n®00100.163910/2025-31, nova versao do TR com seus respectivos
anexos.

Em seguida, por meio do Oficio n°® 0490/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.167486/2025-01), os autos foram encaminhados a continuidade da
instrucdo apds verificacdo processual da Coordenacdo de Controle e Validacao
de Processos — COCVAP, oportunidade em que a pesquisa de precos foi
ratificada com validade de 180 (cento e oitenta) dias, até 11 de marco de 2026.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: B4BB909600712BEF

L N

" ™ Y

E
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.198542/2025-41

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

No doc. n° 00100.173570/2025-56, primeira versao das minutas de edital e
de contrato.

Por meio do Oficio n® 714/2025 - COATC/SADCON (doc n°
00100.173576/2025-23), o processo foi encaminhado para a Coordenacao de
Processamento Externo de Licitacbes — COPEL para analise dos autos e verificacao
da minuta de edital.

No doc. n® 00100.179552/2025-88, Analise Originaria de Processo e Minuta
de Edital pela COPEL, com recomendagdes de alteracao.

Por meio do Oficio n° 742/2025-COATC/SADCON (doc. n°
00100.180138/2025-11), o processo foi encaminhado ao 6rgdo técnico para

exame da minuta de edital conforme as recomendagdes formuladas pela COPEL.

No doc. n® 00100.186554/2025-23 foram indicados o0s ajustes
empreendidos na minuta de TR pela Secretaria de Editoracao e Publicagbes —
SEGRAF.

No doc. n® 00100.186563/2025-14, terceira versao minuta de TR e no doc.
n°® 00100.188437/2025-02, novas versoes da minuta de edital e de contrato.

Por fim, por meio do Oficio n° 776/2025-COATC/SADCON (doc. n°
00100.188453/2025-97), os autos foram encaminhados a esta Advocacia para
exame e manifestacao.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art. 53, caput e §
4°, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que, ao término da fase preparatoria, o
processo licitatorio seja encaminhado ao érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo para a realizagdo do controle prévio de legalidade, mediante
analise juridica da contratagao.
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Os autos sao regidos pelos ditames da Lei n°® 14.133/2021 e, em ambito
interno, pelas disposicdes do ADG n° 14/2022, responsaveis por regulamentar,
fundamentalmente, o procedimento preparatério da licitagao.

Da fase preparatoéria da licitacao

Ao disciplinar sobre as fases do processo de licitacdo, a Lei n°® 14.133/2021
assim dispoe acerca da fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elabo-
rado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[l - a definicdo das condi¢cdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de dis-
puta e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resul-
tado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Lei n°
14.133/2021
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IX - a motivacao circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justi-
ficativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucao contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orcamento da licita-
¢ao, observado o art. 24 desta Lei.

Diante da necessidade de verificacdo da conformidade do procedi-
mento em questdo com as disposicbes previstas em lei, passa-se a analise
pormenorizada de cada um dos elementos essenciais a instrucao da fase prepa-
ratoria.

a. Da oficializacdGo da demanda

No doc. n°® 00100.144851/2025-00, DFD. Sob a ¢tica juridica, o ponto nao
carece de comentarios adicionais.

b. Do Estudo Técnico Preliminar

No doc. n® 00100.144852/2025-46, Estudo Técnico Preliminar n® 57/2025.
Formalmente, o documento atende a todos os requisitos estampados no art.
52 do Anexo Il do ADG n° 014/2022.

¢. Da pesquisa de precos

A etapa da pesquisa de precos e consequente estimativa do valor da
contratacdo deve observar o art. 14 e Anexo VI do ADG n° 014/2022.

No caso dos autos, a pesquisa de precos foi documentada nos documentos
n° 00100.155631/2025-01-3 e 00100.155631/2025-01-4, tendo sido consolidada
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na Planilha de Estimativa de Despesas disposta no doc. n° 00100.155631/2025-
01-01.

Por meio do Oficio n® 0457/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.157470/2025-82), o processo foi restituido para exame da modalidade de
licitacao anteriormente eleito, dado o valor total observado na pesquisa, de
R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais).

A corregdo apontada foi realizada ja na segunda versdao do TR, conforme
consta no item 2.2.1 do doc. n® 00100.163910/2025-31.

Em seguida, nos termos do Oficio n® 0490/2025-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.167486/2025-01), a pesquisa de precos foi ratificada com validade de 180

(cento e oitenta) dias, até 11 de marco de 2026.

Certo que esta Advocacia nao ostenta expertise ou atribuicao para exame
do expediente, € suficiente reconhecer a ratificagao da pesquisa de pregos pelo
setor competente.

d. Do Mapa de Riscos

No doc. n° 00100.144853/2025-91, versao preliminar do Mapa de Riscos.
Sob a otica formal, o documento atende aos requisitos do art. 9°, § 2°, inc. VII, do
ADG n° 014/2022.

Na medida em que o art. 15 do ADG n° 014/2022 determina que, ao final
da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, o Mapa de Riscos

devera ser atualizado, quando couber, a auséncia do expediente ndo obsta o
prosseguimento do feito, porque sugere a desnecessidade da atualizagao.

No entanto, por cooperacdo, ressalta-se a importancia de que, mais que
mera burocracia, a analise e gestao de riscos sejam efetivamente desempenhadas
pelos setores competentes nos processos de contratacao, de modo a atender aos
comandos de eficiéncia e planejamento.
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e. Do Plano de Contratacoes

No item 15.1 do TR (doc. n°® 00100.186563/2025-14) foi indicado o Plano de
Contratacdes n° 20260137.

f. Da disponibilidade orcamentdria

Salvo melhor juizo, ndo ha documento nos autos que ateste a
disponibilidade orgamentaria para assuncao da despesa, expediente que deve ser
providenciado, nos termos do art. 23 do ADG n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacao pela
autoridade competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e
Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da disponibilidade

ou previsao orcamentaria para atender a contratagao.

Do Termo de Referéncia (TR) e da modelagem da licitacao
Nos autos, a Ultima versao do TR consta do doc. n® 00100.186563/2025-14.

Nos termos do iten 2.2.1 do TR (doc. n® 00100.186563/2025-14), a aquisi¢cao
de sacolas para Livraria do Senado é de natureza comum, visto que “os padrées

de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos
Xlll e XLI; e o art. 29 da Lei n® 14.133/2021".

Com efeito, dada a aderéncia da justificativa aos termos da lei, é necessario
reconhecer a adequacao da modalidade selecionada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado; [...]
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XLl - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto; [...]
Lei n®

14.133/2021 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.
Paragrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratacbes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Conforme enuncia o item 2.3 do TR, a presente contratacdo ndo adotara o
Sistema de Registro de Pregos — SRP, em fung¢do da forma de entrega Unica para
o objeto pretendido, cuja justificativa segue critérios técnicos, como a “ (...)
exigéncia de que o lote seja fabricado de uma tnica vez, padronizando as cores que

serdo impressas em cada lote, materiais de impressdo, qualidade do produto
apresentado e modelos de corte — boca de sacola e justificativa
econémico/financeira, pois as empresas fabricantes precisam comprar uma
quantidade minima de insumo para permitir a fabricagéo deste tipo de sacola”.

A justificativa é aderente, a contrario sensu, aos termos do art. 3° do Decreto
n° 11.462/2023" e ndo ha necessidade de comentarios adicionais.

T Art. 3° O SRP poderd ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial: Art. 3° O SRP podera ser
adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas ou contratacdo de servigcos remu-
nerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[ll - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou
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Adiante, segundo os itens 2.4.1 e 2.5.1 do TR, o critério de julgamento sera
o de menor preco, e o objeto adjudicado por item, “tendo em vista a existéncia
de um unico item a ser licitado e este critério estar de acordo com a Sumula n° 247
do Tribunal de Contas da Unido c/c art. 40, inciso V, alinea “b", e §3° e art. 47,
inciso Il, e §1°, da Lei n°® 14.133/2021". A aderéncia aos dispositivos citados isenta
o ponto de comentarios adicionais.

O item 2.6 veda justificadamente a participacao de consorcios na licitagao,
“em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto”.

O item 2.7.1 enuncia ser obrigatoria a realizacdo de licitacao exclusiva a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP), vez
que o valor da contratagdo é inferior a R$80.00,00 (oitenta mil reais).

E adequado o tratamento conferido ao ponto, uma vez se tratar da aplicacdo
direta do art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/20062. Em tempo, pontua-se que
a adequacdo dessa obrigatoriedade a minuta do instrumento convocatorio sera
tratada em topico proprio.

Enunciada a desnecessidade da vistoria (item 3.1 do TR), conforme o item

3.2.1, ndo sera exigida habilitagdo técnica, mas, sim, econémico-financeira (item
3.2.4) certo que a habilitacao juridica, trabalhista, fiscal, social e previdenciaria é
exigida na minuta do edital (item 12.6, doc. n® 00100.173570/2025-56).

Ausente expertise deste 6rgao para avaliacao da adequacao dos requisitos
indicados, é suficiente reconhecer que o tratamento da matéria pelo documento

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Adminis-
tragao.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:  (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133, de 2021

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()
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é aderente aos moldes do que dispdem os arts. 62 e seguintes da Lei n°
14.133/2021.

No item 4.1.1, é informado que o ajuste sera formalizado por meio de
contrato, em se tratando de compra para entrega com prazo superior a 30 dias
corridos, na forma do que disp&e o caput do art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do item 4.2.1, a contratacdo tera vigéncia “"de 2 meses superior
ao prazo final previsto no cronograma de execugdo, cujo prazo para o recebimento
definitivo ja esta incluso”.

Em seguida, sdo indicados o modelo de gestdo, e os gestores e fiscais do
futuro ajuste, a forma de comunicagdo entre as partes, o prazo para a entrega do
objeto, as obrigacbes da contratada, o regime de execucdo do objeto, as
condi¢des de recebimento do objeto, a forma de pagamento, as condi¢des de
reajuste, a indicacao do plano de contratagdo e do responsavel pela elaboracao
do TR.

A disciplina das penalidades é aderente ao que disciplina o art. 155 e
seguintes da Lei n°® 14.133/2021.

Nao foi disciplinado o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
conforme justificativa expressamente indicada no item 11.1, por ndo se tratar o
ajuste de prestacao de servico.

A disciplina das garantias contratuais atende ao comando do art. 96 e
seguintes da Lei n® 14.133/2021, bem como do art. 18 do Anexo Il do ADG n°
014/2022.

O Anexo | contém o detalhamento das pecas objeto da aquisicao.

1. Especificacdes técnicas do objeto a. Os itens deverdao atender aos
seguintes requisitos:

Sacola de papel pardo kraft - gramatura: com no minimo 90 g/m2; - com
as seguintes dimensdes: 33 cm de comprimento por 23 cm largura por 10
cm de profundidade; - alca: de papel torcido com acabamento reforcado

no interior e apara, peso minimo suportado: 5 kg, e altura minima de 7cm
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(entre o topo da alca e o comego da sacola); - com acabamento reforcado
no fundo; - com impressdo monocromatica, um lado so.

Observacbes: a gramatura da sacola pode variar para maior, e as suas
medidas podem variar para menor ou maior em 2cm.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

a. As sacolas de papel kraft devem apresentar certificagdo FSC ou
CERFLOR.

b. Essas certificacdes indicam que a cadeia produtiva do papel observou,
além de outros, critérios de protecdo ambiental e respeito aos recursos
naturais. Essa certificacdo devera ser apresentada apds o término da fase
de pregdo eletronico, na ocasido em que o Servico de Execucdo de
Compras - SEEXCO solicita ao fornecedor participante vencedor o reenvio
da sua proposta de preco devidamente adequada ao Ultimo lance, por
meio do campo de “anexos” do sistema compras.gov.br.

c. Como condi¢do de aceitabilidade da proposta, devera ser verificado,
mediante consulta ao link
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade_consul
ta.php, se o fabricante do papel (e ndo necessariamente o licitante) esta
incluso no Cadastro Técnico Federal do IBAMA (CTF/APP).

Como se observa, ndao ha indicacao de marca, mas de referéncia e de
especificagdes técnicas, sendo quesito foi tratado de modo aderente ao que
dispoe o art. 6°, § 1°, Il e lll, do Anexo Il do ADG n° 014/2022.

No Anexo Il, o valor estimado da contratacdo, no montante de R$66.000,00
(sessenta e seis mil reais) e no Anexo Il a previsdao da exigéncia de amostras por
parte do fornecedor licitante, justificada em razao da necessidade de se verificar
a qualidade do acabamento do produto, aferir sua carga maxima suportada, além
de avaliar a qualidade de impressao da estampa selecionada na sacola de papel.
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Atendidos, portanto, todos os requisitos presentes no art. 5°, do Anexo llI,
do ADG n° 14/22, passa-se a analise das minutas de edital e contrato encartadas
nos autos.

Da Minuta de Edital

Em relagcdo ao instrumento convocatério, (doc. n° 00100.188437/2025-02),
verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com a legislagdo de regéncia e segue
o padrdo adotado pelo Senado Federal, com as clausulas necessarias exigidas
pelo art. 92 da Lei n® 14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, aplicavel ao pregao,
determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de licitacao, tais
como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagcdo e a gestao
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Conforme ja explicitado, o critério de adjudicacdo utilizado foi por menor
preco por item, o que atende ao disposto na Simula n°® 247 do Tribunal de Contas

da Unido.

Outrossim, o critério do menor preco é o que se amolda a modalidade de
licitacdo denominada pregao, e o que se adequa ao modelo da contratagao
pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior vantajosidade para
a Administracgao.

No entanto, no que tange a preferéncia as microempresas e empresas de
pequeno porte, a minuta editalicia foi elaborada de forma mesclada, prevendo,
preliminarmente, a exclusividade para participacdo de micro e pequenas
empresas, nos termos do art. 48, |, da Lei Complementar n° 123/2006 e,
alternativamente, a modalidade de ampla concorréncia.

Neste diapasdo, convém assinalar que o valor total estimado para a
contratacdo é de R$66.000,00 (sessenta e seis mil reais), ou seja, inferior ao valor
de referéncia de R$80.000,00 (oitenta mil reais) contido no artigo 48, | da Lei
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Complementar n® 123/2006, o que atrai, sem sombra de duvidas, a sua aplicagao
direta.

Nessa linha, o inciso | do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 obriga
que itens de licitagdes que ndo ultrapassem R$ 80.000,00 também sejam
franqueados apenas as microempresas e empresas de pequeno porte, sem
permitir a participagdo de outras empresas ou pessoas fisicas.

Por conseguinte, a licitacao em tela deve ser dirigida exclusivamente a

micro e pequenas empresas.

Isso porque, com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 147/2014, o
direcionamento da licitacdo as micro e pequenas empresas na hipotese prevista
pelo art. 48, I, da Lei Complementar n® 123/2006, que antes era uma faculdade,
passou a ser uma obrigacao. E esse tratamento diferenciado, conforme previsto
no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, somente pode ser afastado nas
hipoteses elencadas no art. 49:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

[l - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra

deverad ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
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pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacao
dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)"

Assim, em um primeiro momento, a licitacdo em tela devera ser dirigida
exclusivamente as micro e pequenas empresas. Caso o primeiro certame seja de-
serto, ai sim havera justificativa para a realizacdo de um novo certame sob o
regime da concorréncia ampla.

Nesse sentido vem entendendo esta Advocacia. Cita-se, como exemplo, o
Parecer n° 794/2023-ADVOSF, exarado no bojo do processo n°
00200.000615/2022-01.

Recomenda-se, portanto, seja adequada a minuta prevendo a exclusividade
das micro e pequenas empresas.

Das providéncias necessdrias para a completude da instrucdao

Verifica-se, por fim, que ainda precisa ser juntada aos autos a copia da
Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os atuais agentes

de contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos
procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de transparéncia
destinado a garantir o controle social sobre as despesas publicas.

Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitacao publica sera conduzida por
agente de contratagao, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso XI do art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na conducao dos procedimentos licitatérios, tanto na

forma presencial quanto na eletrénica.
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§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacao e os membros de Comissao de Contratacao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas as questdes acima, restarao pendentes a adocao dos seguintes

procedimentos: a) aprovacao do termo de referéncia; b) autorizacao para
realizacdo do certame na modalidade proposta; c¢) a indicacio da fonte

orcamentaria e a realizacao do pré-empenho dos recursos necessarios para

fazer face a despesa com a contratacao pretendida; d) a autorizaciao para a

realizacdo da despesa correspondente; e e) a designacao dos gestores e

fiscais do futuro contrato.
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I1l1. CONCLUSAO

Ante ao exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as
recomendacdes destacadas no bojo desta manifestacdao, sublinhadas e/ou em
negrito, sejam observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que as etapas
procedimentais posteriores a manifestacdo desta Advocacia, como a designagao

do pregoeiro e publicidade do ato, sejam superadas.

E o Parecer?.

Brasilia, em 23 de outubro de 2025.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533
Advogado do Senado
Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

3 Parecer elaborado com a colaboracdo da Especialista Técnica Maria Alice Medina Vieira, OAB/DF n° 84.747.
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