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PARECER N° 323/2025 - ADVOSF
Processo n° 00200.006294/2025-93

Consulta. Acordéo n° 523/205-
TCU/Plenario. Declaracao dos licitantes de
cumprimento das reservas de cargos para
pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social. Certiddo negativa
emitida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego. Veracidade das declaragdes
apresentadas. Diligéncias na fase externa
da licitacdo. Competéncia para analise dos
esclarecimentos prestados pelos licitantes.
Procedimento. Proposta de alteracdo das
minutas-padrao de editais licitatdrios.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Diretor-Executivo de
Governanca Contratual e Licitatoria, por meio do Oficio n° 060/2025/DIRECON
(NUP 00100.062111/2025-48), a partir de indagactes formuladas pelo titular da
Coordenacdo de Processamento Externo de Licitacbes (COPEL), acerca das
implicagBes decorrentes do entendimento do Tribunal de contas da Unido no
Acorddo n° 523/2025- TCU-Plenario, notadamente sobre a suficiéncia da
declaracdo formal apresentada por licitante quanto ao atendimento da
determinacdo legal de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social em cotejo com eventual Certiddo
Negativa emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego que aponte o
descumprimento da normativa, e quais seriam os procedimentos ou diligéncias a
cargo dos pregoeiros para verificar a veracidade das declaracdes apresentadas.

O consulente refere-se, ainda, ao teor do Parecer n°® 214/2024-
ADVOSF, no qual este 6rgao juridico-consultivo opinara, para o fim de avaliar o
cumprimento da exigéncia de reserva de cargos previstas em lei e em outras
normas especificas, a simples apresentacdo pelo licitante, durante a fase de
habilitacdo nos certames licitatérios, de declaracdo com a afirmativa de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social. No referido opinativo afirmou-se incumbir a
fiscalizacdo trabalhista o exame do efetivo preenchimento de tais cargos,
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inclusive por provocacdo do Senado quando constatar indicios de
descumprimento da norma por parte dos licitantes ou contratados, bem como o
fato de a lei de licitacbes ndo exigir a apresentacdo da certiddo emitida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego para que os interessados em prestar o objeto
da licitacdo participem da disputa com os demais concorrentes.

Suscita, portanto, a existéncia de suposta contradicdo entre o
entendimento do TCU e o desta Advocacia acerca da questdo, formulando os
seguintes questionamentos:

1) Quais as repercussdes, na conducdo dos certames pelos
Pregoeiros, das premissas de entendimento do TCU firmadas
no Acérdao n° 523/2025-Plenéario?

2) Quando, durante um certame, houver o conhecimento acerca
da existéncia de certiddo do MTE indicando o possivel
descumprimento de reservas legais de cargos, qual a postura a
ser observada pelos Pregoeiros?

3) Caso seja oportunizada a manifestacdo pela licitante e a
empresa adote a linha argumentativa de justificar que
empreendeu os esforcos a fim de preencher o percentual de
vagas de deficientes e expor as razdes pelas quais ndo obteve
éxito no cumprimento da cota, é viavel que o Pregoeiro realize,
meritoriamente, a apreciacdo da procedéncia dos argumentos e
mantenha a habilitacdo da empresa?

4) Caso seja necessario conferir a licitante a oportunidade para
se manifestar acerca da certiddo do MTE, seria juridicamente
viavel prever expressamente no edital da licitacdo o
procedimento a ser adotado pelo Pregoeiro?

5) Caso seja positiva a resposta ao quesito “4”, pede-se avaliar a
seguinte sugestdo de redacéo, a ser eventualmente inserida no
Capitulo “DO CADASTRAMENTO DA PROPOSTA” das
minutas-padréo de editais de licitacdo do Senado Federal:

3.6.3.2.1. Na hipotese de haver indicios de
descumprimento as exigéncias de reserva de cargos
de que trata o item 3.6.3.2, 0 Pregoeiro concedera a
licitante a oportunidade de demonstrar a veracidade
de sua declaracao, inclusive apresentando evidéncias
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e justificativas dos esforcos empreendidos a fim de
preencher o percentual legal de vagas.

3.6.3.2.1.1. O Pregoeiro fixara, de forma motivada, o
prazo para a manifestacéo do licitante de que trata o
subitem anterior.

Il — ANALISE

Inicialmente, convém destacar que este 6rgado juridico, cuja analise
se restringe a legalidade do processo, ndo possui atribui¢fes regulamentares para
emitir juizo valorativo sobre situagdes circunscritas ao ambito da
discricionariedade do Senado Federal ou mesmo para adentrar em aspectos
reservados a Orgaos ou unidades com competéncia exclusiva estabelecida no
Regulamento Organico do Senado Federal.

O exame da controvérsia retratada nos autos resulta da alegacéo de
suposta incompatibilidade entre o teor do Acérddo n° 523/2025- TCU-Plenério e
0 Parecer n° 214/2024-ADVOSF (NUP 00100.060683/2024-10), proferido no
Processo n° 00200.010143/2023-78, em resposta a consulta da COPEL sobre
incidente no curso do Pregédo Eletrénico n® 90030/24, consistente na denuncia de
irregularidade na participacao de licitantes, que ndo atenderiam a reserva legal de
cargos para deficientes e reabilitados da previdéncia social, prevista no art. 93 da
Lei n®8.213/91.

O Acorddo n° 523/2025- TCU-Plenéario, da Relatoria do Ministro
Jorge Oliveira, tratou do exame de “Representacdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas em pregdo eletronico” realizado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacbes (Anatel), com a habilitacdo de licitante que ndo
teria comprovado atendimento as regras legais de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da previdéncia social e para aprendiz.

Ao julgar o mérito da aludida representacdo, a Corte de Contas
considerou-a parcialmente procedente; revogou a medida cautelar referendada
pelo Acorddo 2089/2024-TCU-Plenario; comunicou o teor da decisdo a
representante, as interessadas e a ANATEL; e, por fim, determinou o
arquivamento dos autos.

Como visto acima, entre as deliberacdes do TCU no Acorddo em
questdo, ndo ha determinacdo ou recomendacdo dirigida ao Senado ou a
Administracdo como um todo. Tampouco a decisdo proferida se reveste de
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carater normativo, como resulta de eventuais consultas dirigidas aquela Corte
especializada:

Lei n°8.443/1992:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de
controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

()

XVI - decidir sobre denuncia que Ihe seja encaminhada
por qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato,
na forma prevista nos arts. 53 a 55 desta Lei;

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de duavida suscitada na
aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

8 1° No julgamento de contas e na fiscalizagcdo que lhe
compete, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade e
a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencfes e a
rendincia de receitas.

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem carater normativo e constitui prejulgamento da
tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

()

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no ambito de
sua competéncia e jurisdicdo, assiste o poder regulamentar,
podendo, em consequéncia, expedir atos e instrugdes normativas
sobre matéria de suas atribuicdes e sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu
cumprimento, sob pena de responsabilidade.

()

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdigéo
propria e privativa, em todo o territério nacional, sobre as
pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.
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SUMULA TCU n° 110:

Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades
competentes, ante duvidas suscitadas na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares que abranjam pessoas ou
entidades e matérias sob a sua jurisdicdo e competéncia, as
respostas tém, carater normativo e constituem prejulgamento da
tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

Sem embargo dos entendimentos que reconhecem o carater
normativo das decisdes proferidas pelo TCU, por forca das Simulas n® 110 e
222, enunciadas por aquele Tribunal de Contas para afirmar a autoridade de suas
deliberacdes, revestindo-as de forca ou eficacia vinculante para a administracao
publica, no nosso sentir, com as devidas vénias pela reflexdo ora exarada sobre
os limites da atuacdo do TCU, tal eficicia de suas deliberacGes extrapola sua
competéncia constitucional e o seu papel de fiscalizacdo e controle, podendo se
questionar se ndo haveria uma indevida usurpacdo do papel legiferante do Poder
Legislativo ou do poder judicante do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica, a quem a Constituicdo incumbiu interpretar definitivamente a
lei federal, cada um dentro de sua esfera de competéncia:

Sumula TCU n° 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre
as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

N&o obstante a critica acima formulada, ao consultar o andamento
do processo no qual proferido o Acorddo mencionado, verificou-se ndo haver,
ainda, a interposicao de recurso, de sorte que a analise de seu teor, em cotejo com
0 Parecer n°® 214/2024, se dara sob a 6tica da adocdo de modelos de boas praticas
de gestdo de riscos e de controle preventivo, optando-se pelas medidas que
promovam relagdes integras e confidveis, com seguranca juridica para todos o0s
envolvidos, prestigiando-se a adogdo de procedimentos e medidas alinhados com
0 principio da legalidade e com as finalidades ou resultados pretendidos com a
licitacdo publica.

Como dito alhures, o referido acérddo foi prolatado no ambito de
uma representacdo sobre suposta irregularidade em licitacdo conduzida pela
Anatel. O desfecho do exame do TCU, portanto, diz respeito tdo somente aos
envolvidos no processo e deve ser interpretado em conformacdo as

00100.085158/2025-80

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 2 — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 5/21

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 853D11CC006BB6E1

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

especificidades do caso, ndo se podendo concluir que o Tribunal tenha formado
tese sobre a necessidade de a administracdo publica, em toda e qualquer licitagdo
exigir dos licitantes a apresentacdo da “Certiddao de Regularidade na Contratacéo
de Pessoas com Deficiéncia e Reabilitado da Previdéncia Social” e da “Certidao
de Regularidade na Contratacdo de Aprendizes”, ou mesmo que Se extraia do
julgado a determinacgdo aos agentes responsaveis pela conducdo dos certames de
inevitavelmente diligenciarem e consultarem o teor dessas certiddes, emitidas
pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, no ambito do Ministério do Trabalho e
Emprego (SIT/MTE).

Entre as finalidades ou resultados pretendidos com a licitagéo
publica ndo estd o de atuar como uma instancia de fiscalizacdo do cumprimento
de politicas de insercdo laboral de aprendizes, das pessoas com deficiéncia ou
dos beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social. Esse papel é reservado a
orgédos do Poder Executivo especializados, com competéncia legal em matéria de
inspecdo do trabalho, como o faz a SIT/MTE (vide art. 21 do Decreto n°
11.779/2023 — disciplina a estrutura regimental do Ministério do Trabalho e
Emprego —, ou o Ministério Publico do Trabalho (MPT), no seu papel de
fiscalizacdo e na defesa dos direitos difusos e coletivos dos trabalhadores, além
de direitos individuais homogéneos de relevante valor social, no campo das
relacdes de trabalho, conforme dispdem os artigos 83 e 84 da Lei Complementar
n°® 75/1993 — dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do
Ministério Publico da Unido. Nesse sentido, no Parecer n° 214/2024-ADVOSF
pontuou-se:

Portanto, o que a lei de licitacBes exige estd em linha com o
entendimento jurisprudencial sobre a matéria. O licitante deve
apenas declarar que possui cargos reservados. Seu efetivo
preenchimento é questdo estranha a licitacdo. De fato, conforme
o art. 11, | da Lei n° 10.593/022, a competéncia para a
fiscalizacdo é dos Auditores-Fiscais do Trabalho.

2 Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por
atribuigBes assegurar, em todo o territério nacional:

I - o cumprimento de disposicGes legais e regulamentares, inclusive as
relacionadas a seguranca e a medicina do trabalho, no @mbito das relagGes de
trabalho e de emprego;
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O que a nova lei de licitagdes promove é a adogdo de determinados
mecanismos de fomento a empregabilidade dessas pessoas, tanto na fase de
habilitacdo de licitantes como no curso do contrato administrativo, prestigiando
essa importante politica pablica de inclusdo de pessoas no mercado de trabalho e
de combate a discriminacdo no ambiente ocupacional de empregos:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo
observadas as seguintes disposicdes:

()

IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

()

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

()

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

(.)

Art. 116. Ao longo de toda a execucdo do contrato, 0
contratado deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos
previstas em outras normas especificas.

Paragrafo  Gnico. Sempre que solicitado pela
Administracdo, o contratado devera comprovar o cumprimento
da reserva de cargos a que se refere o caput deste artigo, com a
indicacéo dos empregados que preencherem as referidas vagas.

()

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato,
a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes
situacgoes:
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()

IX - ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social ou para aprendiz.

O entendimento acima, inclusive, foi manifestado no voto proferido
pelo Ministro Relator do Acérdéo:

9. Bem se vé que a inovacgdo introduzida no procedimento
licitatério tem o objetivo claro de se tornar um mecanismo de
politica publica destinado a reduzir o quadro de desigualdade e
vulnerabilidade de categorias especificas. Nesse sentido, o art.
92, inciso XVII, da Lei 14.133/2021, também exige a incluséo,
como clausula do contrato a ser firmado com o licitante
vencedor, do cumprimento das aludidas reservas de vagas
durante a vigéncia do contrato.

10. Contudo, tais exigéncias precisam estar alinhadas aos
principios descritos no art. 5° da mesma Lei, com destaque,
nesse caso, para o interesse publico, a economicidade e a
competitividade.

11. Nesse sentido, cabe esclarecer que a exigéncia legal, na fase
de habilitacéo, é apenas a declaracao formal do licitante de que
cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social,
presumindo-se sua veracidade com base nos principios da boa-
fé e da lealdade processual.

No caso sob o crivo do TCU, o Ministro Relator considerou valida
a adogédo de diligéncias pela Anatel para averiguacdo do teor da declaragédo
apresentada pelo licitante, mas isso s6 ocorreu em funcdo de questionamentos
sobre a veracidade da documentacdo comprobatoria. Nem a declaracdo exigida
na fase de habilitacdo e nem a certiddo emitida pelo MTE ostentam presuncao
absoluta de veracidade. Como houve contestacdo acerca do teor da declaracédo
firmada pelo licitante, a Anatel abriu processo administrativo oportunizando a
empresa participante do certame prestar os esclarecimentos pertinentes ao
deslinde da controvérsia, o que foi feito inclusive no ambito da Representacéo
perante o Tribunal de Contas:

15. De fato, a certiddo emitida pelo MTE é uma das formas de
se evidenciar o cumprimento da exigéncia legal da reserva de
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cotas aqui tratada. Contudo, ndo € a unica. Na mesma linha, a
apresentacdo de certiddo que ateste a inconformidade de
licitante quanto ao requisito ndo é motivo suficiente para sua
inabilitacao.

16. Vale dizer que a propria certiddo do MTE registra a
possibilidade de o seu conteido néo representar a realidade no
exato momento de sua emissdo, visto ndo ser uma certiddo
emitida com dados on line, de modo que eventuais registros de
admissdo ou de desligamento podem néo estar ali representados
em razdo da defasagem na atualizacdo de dados registrados no
e-Social (pecas 10, 61 e 66).

17. Alias, cabe salientar que a certiddo do MTE se propbe a
atestar uma situacdo com inerente carater dinamico, pelas
constantes alteracdes de quantitativos decorrentes de admissdes
e desligamentos e, por consequéncia, de enquadramento nas
faixas de percentuais exigidos pela lei.

18. No caso concreto, por exemplo, foram juntadas aos autos
diversas certiddes emitidas pelo MTE, em um intervalo de
menos de 4 meses. Os resultados alternam ao concluir que a
interessada estava empregando percentual INFERIOR, IGUAL
ou SUPERIOR ao percentual minimo exigido pela Lei (pecas
10, 61 e 66). Tal fato comprova tanto o carater dinamico da
situacdo que a certiddo do MTE pretende atestar, quanto a
necessidade de se buscar mais evidéncias para a tomada de
decisdo quanto a uma possivel inabilitacao de licitante baseada
nesse criterio.

19. Assim, a certiddo do MTE que atesta o ndo cumprimento do
percentual estabelecido pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 nédo é
suficiente, por si s, para inabilitar um licitante, sendo
necessario que se abra espaco para que a empresa que prestou
a declaracdo de cumprimento do item em tela reuna evidéncias
da veracidade de sua declaracéo.

20. Em alinhamento a esse entendimento, a interpretacéo a ser
difundida acerca do artigo 63, inciso 1V, da Lei 14.133/2021 e
em face da necessaria perspectiva de busca a verdade material,
é que, a partir da medida cautelar concedida, foi oferecida a
oportunidade para que fossem apresentadas as evidéncias até
entdo ausentes nos autos.
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()

26. Assim, mesmo com a apresentacao de certiddo do MTE que
atestava 0 ndo cumprimento por parte da interessada, em um
dado momento temporal, do percentual estabelecido pelo art. 93
da Lei 8.213/1991, restou comprovada, por meio de outras
evidéncias, a veracidade da declaracdo por esta apresentada.

()

29. Contudo, convém registrar que, de fato, os agentes
responsaveis pelos processos licitatérios nao podem
simplesmente desconsiderar a existéncia, nesse caso, de
certiddo que aponte o descumprimento de requisitos legais por
parte da empresa licitante. Todavia, tal fato ndo ocorreu no
presente caso, visto que os agentes da Anatel, ao terem ciéncia
da certidao ndo a desconsideraram. Pelo contrario, apuraram a
questdo no ambito de recurso administrativo, com a realizacéo
de diligéncia a interessada, além de terem solicitado
manifestacdo da area juridica da autarquia e, apds analise,
concluiram ndo haver razdo suficiente para a inabilitacdo da
interessada (pecas 11 e 13).

()

31. Dessa forma, concluo, no mérito, pela parcial procedéncia
da representacdo, com a necessaria revogacdo da medida
cautelar concedida, visto estarem presentes, nos autos,
evidéncias suficientes para afastar o indicio de irregularidade
apontado pela representante.

A conclusdo exarada no Parecer n® 214/2024-ADVOSF nao destoa
do resultado do Acérdao n° 523/2025-TCU/Plenario:

4) Para os demais certames realizados pelo Senado Federal,
qual deve ser a conduta utilizada pelos agentes de contratacdo
para avaliacdo do cumprimento da exigéncia de reserva de
cargos prevista na legislacéo e no edital?

A questdo ja foi respondida no decorrer desta manifestacéo.
Durante a licitacdo o que deve ser cobrado é a declaragdo
prevista no art. 63, IV da Lei n® 14.133/21. Se durante o certame
ou durante a execucdo do contrato surgirem indicios relevantes
de descumprimento do art. 93 da Lei n° 8.213/91, o 6rgdo
fiscalizador devera ser comunicado e, a depender do que for
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apurado no procedimento por ele conduzido, o licitante ou
contratado podera sofrer as consequéncias pela apresentacao
de declaracéo falsa ou pela perda das condicdes de habilitacéo.

A distincdo entre o retrocitado parecer desta Advocacia e 0
resultado expresso no Acorddo n° 523/2025-TCU/Plenéario decorre da
particularidade do caso concreto, onde o Tribunal considerou suficientes as
diligéncias e os esclarecimentos prestados no ambito da Anatel e do processo de
controle para validar o teor da Declaragédo apresentada pelo licitante no certame.

Na consulta que originou o Parecer n°® 214/2024-Advosf, diante de
indicios que infirmem a veracidade da declaracdo apresentada no certame ou,
durante a execucdo contratual, se dados apontarem o descumprimento da reserva
legal de cargos, o douto parecerista opinou pela comunicacdo ao Orgdo
especializado de fiscalizacdo do trabalho, que detém a competéncia legal e a
expertise necessaria para conduzir a investigacdo sobre o ndo cumprimento da
norma de empregabilidade de aprendizes, das pessoas com deficiéncia e dos
beneficiarios reabilitados pela Previdéncia Social.

Em acréscimo ao posicionamento ja manifestado por esta
Advocacia, valendo-se da desejada celeridade e da finalidade ou resultado
pretendidos com a licitacdo publica, prestigiando-se as boas préaticas de gestdo de
riscos e de controle preventivo como se viu no caso que resultou no Acoérddo n°
523/2025-TCU/Plenério, caso o agente responsavel pela conducdo do certame
enfrente algum incidente ou se depare com algum elemento probat6rio no curso
da licitacdo com lastro suficiente para infirmar a veracidade da declaracio
apresentada pelo licitante, recomenda-se observar o disposto no inciso I do art.
64 da Lei n°® 14.133/2021 (NLL) e, em sede de diligéncias, solicitar da empresa a
complementacéo de informac0es acerca do teor do documento:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacao,
ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado apos a data de recebimento das propostas.
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8§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a
comissdo de licitacdo poderd sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
classificagéo.

8 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de
licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razéo
de fatos supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

A minuta-padrdo de pregdo eletrénico adotada para a contratacdo
de servicos com alocacdo de méo de obra residente prevé, na fase de habilitacéo,
0 procedimento destinado a complementacéo de tais informacoes:

CAPITULO XIIl — DA HABILITACAO
(..)

13.4. Os documentos exigidos neste Capitulo que ndo estejam
contemplados no SICAF ao tempo da consulta pela
Administracdo, deverdo ser enviados por meio do sistema,
quando solicitado pelo Pregoeiro, até a conclusdo da fase de
habilitacao.

13.5. O licitante se responsabiliza pela veracidade e
autenticidade dos documentos por ele encaminhados.

()

13.6. Encerrado o prazo para envio da documentacdo de que
trata o item 13.4, podera ser admitida, mediante deciséo
fundamentada do Pregoeiro, a apresentacdo de novos
documentos de habilitagéo para:

13.6.1. a afericdo das condi¢Oes de habilitacdo da licitante
decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame;

13.6.2. atualizacéo de documentos cuja validade tenha expirado
apoés a data de recebimento das propostas;

13.6.3. suprir a auséncia de documento de cunho declaratério
emitido unilateralmente pela licitante;
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13.6.4. suprir a auséncia de certiddo e/ou documento de cunho
declaratorio expedido por 6rgéo ou entidade cujos atos gozem
de presuncao de veracidade e fé pablica.

13.6.5. A apresentacdo de documentos de que trata o subitem
13.6 sera realizada em observancia ao disposto no subitem 13.7
e, findo o prazo assinalado sem o envio da nova documentacao,
restard preclusa essa oportunidade conferida ao licitante,
implicando sua inabilitagao.

13.7. Caso seja necessario, para fins de confirmacao,
complementagdo, esclarecimento ou saneamento da
documentacédo de habilitagdo ou ainda, nas hipbteses admitidas
no item 13.6, o Pregoeiro, a titulo de diligéncia, podera
solicitar a licitante o envio de documentagdo, por meio do
campo de “anexos”’ do sistema.

()

13.7.4. Em caso de néo envio dos documentos de que tratam o0s
itens 13.6 e 13.7 no prazo indicado ou expirada eventual
prorrogacdo concedida pelo Pregoeiro, a licitante sera
inabilitada e sujeitar-se-a as san¢des previstas neste edital.

()

13.9. Para fins de verificacdo das condicBes de habilitacéo, o
Pregoeiro poderd, diretamente, realizar consulta em bases de
dados e/ou em sitios oficiais de drgdos e entidades cujos atos
gozem de presuncdo de veracidade e fé publica, constituindo as
informacdes, os dados e/ou os documentos obtidos como meio
legal de prova.

Diante da insuficiéncia da complementacdo das informacdes, se
ainda permanecerem duvidas sobre a veracidade da declaracdo, a provocacao do
orgdo fiscalizador do MTE, como sugerido no Parecer n® 214/2024-Advosf,
revela-se adequada, aguardando-se o desfecho da comunicacéo para se decidir se
€ 0 caso de abertura ou ndo de processo de responsabilizacdo do licitante pela
eventual conduta inidénea no curso da licitacdo. Se, por outro lado, o licitante
ndo prestar os esclarecimentos solicitados ou se restar cristalino se tratar de
declaracdo sabidamente falsa, a inabilitacdo do licitante e a deflagracdo do
processo de responsabilizacdo se impdem, como previsto no item 13.7.4 da
minuta-padréo, acima reproduzido, e em seu Capitulo V:

00100.085158/2025-80

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 2 — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 13/21

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 853D11CC006BB6E1

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.085158/2025-80

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

CAPITULO V — DO CADASTRAMENTO DA PROPOSTA

5.1. A licitante devera cadastrar proposta, exclusivamente por
meio do sistema eletrdnico, até a data e horario marcados para
abertura da sessdo, quando entdo  encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento de propostas.

()

5.4. A licitante dever& preencher, em campo préprio do sistema
eletronico, as declaragoes:

()
5.4.2. para fins de habilitagéo:

()

c) sobre cumprimento das reservas de cargos previstas em lei e
em outras normas especificas;

()

e) sobre auséncia de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz a partir de
quatorze anos.

5.4.3. de cumprimento da legislacdo trabalhista:

()

b) sobre cumprimento as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz.

(..)

5.8. Uma vez certificada apds o devido processo administrativo,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, a declaracéo
falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo, a
conformidade da proposta ou ao enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte sujeitara a licitante
as sancOes previstas neste edital, sem prejuizo de outras
previstas em lei.
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Outrossim, no que se refere a possibilidade de a licitante, em
sua manifestacdo, adotar linha argumentativa no sentido de justificar que
empreendeu esforcos para o preenchimento do percentual de vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, bem como expor as razdes pelas quais
n&o obteve éxito no cumprimento da cota, entende-se que tal defesa encontra
respaldo na jurisprudéncia trabalhista. Dessa forma, revela-se
juridicamente viavel que o Pregoeiro, mediante juizo meritorio, aprecie a
procedéncia dos argumentos apresentados e mantenha a habilitacdo da
empresa.

Nesse sentido, ao analisar hipbtese relativa a possibilidade de
penalizacdo de empresa pelo descumprimento do disposto no art. 93 da Lei n°
8.213/1991, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) assentou que nao é cabivel a
imposicao de penalidade quando comprovado que a empregadora envidou todos
os esforcos possiveis, sendo o insucesso na contratacdo de reabilitados ou
pessoas com deficiéncia decorrente de fatores alheios a sua vontade. Assim,
transcreve-se, a seguir, o trecho literal da decisao a que se faz referéncia:

“[..] III - RECURSO DE REVISTA DA AUTORA. ACAO
ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO. MULTA
ADMINISTRATIVA. DESCUMPRIMENTO DA COTA PARA
REABILITADOS OU PESSOAS COM DEFICIENCIA (ART. 93
DA LEl 8.213/1991). ADOCAO DE MEDIDAS PELA
EMPRESA PARA O PREENCHIMENTO DAS VAGAS.
APLICACAO DE PENALIDADE INDEVIDA. 1. A teor do art.
93 da Lei 8.213/1991 - consagrador, dentre outros, dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana -, " a
empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a
preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia ". 2 . Cabe, pois, as empresas com
mais de 100 (cem) empregados, a implementacdo de todas as
medidas possiveis e necessérias a inclusdo de reabilitados e de
pessoas com deficiéncia no seu quadro de empregados,
observado o percentual legalmente fixado. 3. Nao obstante a
obrigacdo prevista no art. 93 da Lei 8.213/91, ndo ha como
penalizar a empresa se ficar comprovado que, apesar da
promogdo de todos os esforgcos pela empregadora, o
cumprimento da cota de reabilitados e deficientes ndo ocorreu
por motivos alheios a sua vontade. 4. No caso dos autos, 0
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Tribunal de origem listou medidas tomadas pela empresa
autora com o objetivo de atender o comando legal: "*a nuncios,
divulgacgdes, recrutamento interno e externo, compromisso
com a AACD, criagdo do Instituto Julio 7 Simdes, assinatura
de TAC (...), colocacdo de rampas de acesso, maquinas em
braile, etc"'. 5. E possivel constatar, assim, que a empresa
efetivamente empreendeu esforgos a fim de observar a cota
imposta pela legislagdo, ndo podendo ser responsabilizada pelo
seu descumprimento. Recurso de revista conhecido e provido™
(RR-149-69.2014.5.02.0019, 12 Turma, Relator Ministro Hugo
Carlos Scheuermann, DEJT 28/10/2022). [Grifos nossos]

Por outro lado, a jurisprudéncia do TST tem ressaltado que, ndo
sendo demonstrados os esforcos efetivos da empresa no sentido de cumprir a
obrigacdo legal em questdo, impde-se a aplicacdo de penalidade. Nessa hipdtese,
revela-se inadmissivel a simples alegacdo de que o descumprimento da cota
minima de empregados com deficiéncia ou reabilitados decorre da suposta falta
de capacitacdo ou especializacdo dos trabalhadores que se enquadram nessas
condigdes. Assim, transcreve-se, a seguir, trecho do julgado do qual se extraem
tais conclusdes:

“[...] ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA. PERCENTUAL MINIMO DE
CONTRATACAO DE EMPREGADOS COM DEFICIENCIA OU
REABILITADOS. COTA SOCIAL. ARTIGO 93 DA LEI N°
8.213/91. ACAO AFIRMATIVA. CUMPRIMENTO.
COMPROVAGAO DA OMISSAO DA EMPRESA. OBRIGACAO
DE FAZER. TRANSCENDENCIA ECONOMICA DA CAUSA
RECONHECIDA. Consagra o artigo 93 da Lei n° 8.213/1991
verdadeira acdo afirmativa em beneficio de pessoas que sdo
excluidas do mercado de trabalho e muitas vezes sem condic¢des
de provar o seu potencial, a sua adaptabilidade ao mercado de
trabalho e a possibilidade de convivéncia com a rotina da
empresa. Nesse contexto, € inadmissivel a mera alegacédo de
que a auséncia de cumprimento da cota minima de
empregados com deficiéncia ou reabilitados é resultado da
falta de capacitacdo e especializacdo de trabalhadores
enquadrados nestas condigdes, pois isto também identificaria
discriminagcdo por motivo de deficiéncia. Na hipotese, o
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Tribunal Regional anotou que a empresa ""ndo demonstrou
nos autos postura ativa e interessada para a contratacdo™.
Registrou, ainda, que a ré ndo atuou, efetivamente, junto aos
orgdos competentes na busca de informacdes, dados e
parcerias necessarias a inclusdo no mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia. Diante desse quadro fatico, em que
ndo se identifica 0 empenho da ré em implementar medidas
capazes de assegurar o atendimento das cotas sociais, correta
a decisdo regional que manteve a obrigagdo de fazer, com
cominagcdo de multa coercitiva em caso de seu
descumprimento. Agravo de instrumento conhecido e nao
provido. DANOS MORAIS COLETIVOS. CONFIGURACAO.
TRANSCENDENCIA ECONOMICA DA CAUSA
RECONHECIDA. Desrespeitados valores de interesse de toda a
coletividade, a responsabilidade civil perde a sua feicdo
individualista e assume funcdo social habil a promover o
controle ético das condutas praticadas. No caso, foi
demonstrada a conduta lesiva da empresa ao se omitir na
contratacdo de pessoas com deficiéncia, em total desrespeito ao
que prescreve o artigo 93 da Lei n° 8.213/91. Em casos como o
aqui tratado, esta Corte Superior ja se manifestou no sentido da
configuracdo dos danos morais coletivos in re ipsa.
Precedentes. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.
[..]" (RRAg-1001320-98.2018.5.02.0085, 7% Turma, Relator
Ministro Claudio Mascarenhas Brandao, DEJT 02/12/2022).
[Grifos nossos]

Nesse sentido, em que pese os julgados ora analisados nao versem,
especificamente, sobre licitacbes e contratos administrativos, entende-se néo
haver motivo para afastar a aplicacdo da racionalidade neles consagrada ao
contexto das contratagcdes publicas.

A sugestdo apresentada pela COPEL para alteracdo da minuta-
padrdo de pregéo eletrénico, orientando a realizacdo de diligéncias destinadas a
averiguar a veracidade da declaracdo de reserva de cargos prevista em lei, pode
ser atendida com a sua previsdo no capitulo que trata da habilitacédo:

13.6. Encerrado o prazo para envio da documentacdo de que
trata o item 13.4, podera ser admitida, mediante decisdo
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fundamentada do Pregoeiro, a apresentacdo de novos
documentos de habilitacéo para:

13.6.1. a afericdo das condicGes de habilitacdo da licitante
decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame,
inclusive quanto a veracidade das declaracdes relacionadas no
Capitulo V, quando presentes indicios que apontem
divergéncias quanto ao teor das informacdes prestadas;

13.6.1.1. as informagdes complementares destinadas a
demonstrar a veracidade da declaracdo de cumprimento das
reservas de cargos previstas em lei e em outras normas
especificas ou para demonstrar que a empresa empreendeu oS
esforcos indispensaveis para preencher o percentual legal de
vagas serdo analisadas pelo pregoeiro, que indicara
motivadamente no sistema o atendimento ou ndo das condicGes
de habilitacéo da licitante;

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, quanto as indagacGes formuladas pelo
consulente, apresentam-se 0s seguintes esclarecimentos:

1) Quais as repercussdes, na conducdo dos certames pelos
Pregoeiros, das premissas de entendimento do TCU firmadas
no Acérdéo n° 523/2025-Plenario?

RESPOSTA: o0 julgado ndo revela determinagdo ou
recomendacao dirigida ao Senado ou a Administragdo como um
todo. N&o obstante, o desfecho do caso submetido ao crivo do
TCU pode ser adotado pelo Senado Federal como exemplo de
boas préticas de gestdo de riscos e de controle preventivo.

2) Quando, durante um certame, houver o conhecimento acerca
da existéncia de certiddo do MTE indicando o possivel
descumprimento de reservas legais de cargos, qual a postura a
ser observada pelos Pregoeiros?

RESPOSTA: como se viu no caso que resultou no Acérddo n°
523/2025-TCU/Plenério, caso o0 agente responsavel pela
conducdo do certame enfrente algum incidente ou se depare

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 2 — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 18/21

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 853D11CC006BB6E1

CONSULTE EM http:// nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.085158/2025-80

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

com algum elemento probatorio no curso da licitacdo com lastro
suficiente para infirmar a veracidade da declaracdo apresentada
pelo licitante, recomenda-se observar o disposto no inciso | do
art. 64 da Lei n® 14.133/2021 (NLL) e, em sede de diligéncias,
solicitar da empresa a complementacdo de informacdes acerca
do teor do documento.

3) Caso seja oportunizada a manifestagdo pela licitante e a
empresa adote a linha argumentativa de justificar que
empreendeu os esforcos a fim de preencher o percentual de
vagas de deficientes e expor as razdes pelas quais ndo obteve
éxito no cumprimento da cota, € viavel que o Pregoeiro realize,
meritoriamente, a apreciagdo da procedéncia dos argumentos e
mantenha a habilitacdo da empresa?

RESPOSTA: opina-se no sentido de que as informagdes
complementares destinadas a demonstrar a veracidade da
declaracdo de cumprimento das reservas de cargos previstas em
lei e em outras normas especificas ou para demonstrar que a
empresa empreendeu os esforcos indispensaveis para preencher
o percentual legal de vagas sejam analisadas pelo pregoeiro,
que indicara motivadamente no sistema o atendimento ou néo
das condicOes de habilitacdo da licitante.

4) Caso seja necessario conferir a licitante a oportunidade para
se manifestar acerca da certiddo do MTE, seria juridicamente
viavel prever expressamente no edital da licitacdo o
procedimento a ser adotado pelo Pregoeiro?

RESPOSTA: sugere-se a alteragcdo da minuta-padréo de pregao
eletrébnico, no capitulo que trata da habilitacdo dos licitantes,
orientando a realizacdo de diligéncias destinadas a averiguar a
veracidade da declaragdo de reserva de cargos prevista em lei,
com a alteracdo e a inclusdo de disposicGes especificas
contemplando a medida.

5) Caso seja positiva a resposta ao quesito “4”, pede-se avaliar a
seguinte sugestao de redacdo, a ser eventualmente inserida no
Capitulo “DO CADASTRAMENTO DA PROPOSTA” das
minutas-padrao de editais de licitacdo do Senado Federal:
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3.6.3.2.1. Na hipotese de haver indicios de descumprimento as
exigéncias de reserva de cargos de que trata o item 3.6.3.2, 0
Pregoeiro concedera a licitante a oportunidade de demonstrar
a veracidade de sua declaragdo, inclusive apresentando
evidéncias e justificativas dos esforcos empreendidos a fim de
preencher o percentual legal de vagas.

3.6.3.2.1.1. O Pregoeiro fixara, de forma motivada, o prazo
para a manifestacdo do licitante de que trata o subitem
anterior.

RESPOSTA: nossa sugestdo é a ado¢do de uma redacdo mais
genérica, incluindo-se a previsdo no capitulo do edital que trata
da habilitacdo do licitante.

Brasilia/DF, 07 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
ROBERCI RIBEIRO DE ARAUJO
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 21.518

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Bloco 2 — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - Brasilia — DF
Telefone: 55 (61) 3303-4750 — 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br 20/21

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 853D11CCO06BB6E1L

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.085158/2025-80

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

Ref. PARECER N° 323/2025 - ADVOSF
Processo n° 00200.006294/2025-93

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto de Contratacbes da
Advocacia do Senado Federal.

Brasilia/DF, 07 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente)
FELIPE DE PAULA LYRA
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 76.533
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacdes

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
Diretoria-Executiva de Governanca Contratual e Licitatéria - DIRECON para
conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

Brasilia/DF, 13 de maio de 2025.

(Assinado digitalmente) N
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Advogado-Geral Adjunto de Contratacdes
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