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Processo nº 00200.017572/2025-38 

 
Assunto: Nova Contratação. Pregão Eletrônico. 
Aquisição de Material Bibliográfico (maior 
desconto) Item 20260167 do Plano de 
Contratações. Valor estimado: R$ 198.978,00. 
Autorizações e aprovações de competência da 
Diretoria-Geral. 

 

 

Senhora Diretora-Geral, 

 

Trata o presente processo de proposta para realização de PREGÃO, na forma 

ELETRÔNICA, pelo critério de julgamento MAIOR DESCONTO POR ITEM, destinado 

à contratação de fornecimento parcelado de material bibliográfico nacional, 

essencialmente livros, editados e publicados por editoras diversas e regularmente 

distribuídos no mercado interno, cujos assuntos façam parte daqueles discriminados no 

Anexo 2 do edital, para constituição, manutenção e atualização do acervo da Biblioteca 

Acadêmico Luiz Viana Filho, do Senado Federal, pelo custo estimado de R$ 198.978,00 

(cento e noventa e oito mil, novecentos e setenta e oito reais), consoante especificações 

contidas na minuta de edital (documento nº 00100.235055/2025-77). 

O órgão técnico justifica a contratação, por meio do Termo de Referência 

(documento nº 00100.221344/2025-99), conforme transcrição a seguir: 

1.2. Justificativa para a contratação 

1.2.1. Descrição da situação atual 

A contratação tem por objetivo o fornecimento parcelado de material 
bibliográfico nacional, para constituir, manter e atualizar o acervo da 
Biblioteca do Senado Federal, atendendo às necessidades permanentes e 
constantes de informação bibliográfica dos senhores senadores, consultores, 
advogados, diretores e demais servidores, além de unidades legislativas e 
administrativas do Senado Federal. Dentre as atribuições da Coordenação de 
Biblioteca (COBIB), destacam-se: “fornecer o suporte informacional aos 
trabalhos desenvolvidos no âmbito do Senado Federal; manter o acervo 
atualizado.” (Regulamento Orgânico Administrativo do Senado Federal - 
ROA, art. 23, § 2º, inciso VIII). Ademais, é importante assinalar que a 
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Biblioteca do Senado, criada em 1826, é um espaço de democratização do 
acesso ao livro, incentivo à leitura e exercício da cidadania. Logo, seu 
fortalecimento, com a manutenção, desenvolvimento e ampliação de seu 
acervo, está, também, em consonância com a Política Nacional do Livro, 
instituída pela Lei nº 10.753/2003, e com a Política Nacional de Leitura e 
Escrita, instituída pela Lei nº 13.696/2018. Os assuntos de maior relevância à 
constituição, manutenção e atualização do acervo da Biblioteca são aqueles 
relativos às atividades-fim do Senado Federal: o processo legislativo e as 
ações de fiscalização e controle; também aqueles que são objetos das 
comissões permanentes e mistas (https://legis.senado.leg.br/comissões/) e das 
Consultorias Legislativa e de Orçamentos, Fiscalização e Controle; 
complementarmente, aqueles necessários às atividades de ensino do Instituto 
Legislativo Brasileiro e aqueles de interesse das áreas técnico-administrativas 
da Casa. Considerando-se que o Senado Federal é composto por 
representantes dos Estados e do Distrito Federal, coleciona-se também 
material bibliográfico que aborde aspectos histórico-culturais desses entes 
federativos. 

Isto posto, a solução mais indicada para cumprir essa relevante missão, 
considerando-se as possibilidades atuais de mercado diante do perfil e das 
necessidades institucionais, ainda é a contratação de livreiro/distribuidor que 
ofereça o maior percentual único de desconto sobre o preço bruto de 
referência/lista/capa, fornecido por editoras e distribuidoras. Essa solução 
permite a escolha de cada título a ser adquirido, proporcionando pluralidade 
de fontes de informação, de várias editoras, ampliando a oferta de conteúdo e 
possibilitando a prestação de um serviço mais customizado e adequado aos 
usuários, além de oferecer um preço líquido, de modo geral, vantajoso. 
Registra-se que a aquisição de material bibliográfico, essencialmente livros 
impressos, para uma biblioteca legislativa, requer uma sistemática que, dentro 
da legalidade, proporcione rapidez, agilidade e dinâmica. Uma aquisição com 
operacionalização mais burocrática e morosa comprometeria o célere 
atendimento bibliográfico aos senhores senadores e ao corpo técnico da Casa. 
Além disso, livros esgotam-se rapidamente no mercado. 

[...] 

Por meio do Ofício nº 949/2025-COATC/SADCON (documento nº 

00100.235090/2025-96), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrução, 

com destaque para a seguintes informações/documentos carreados aos autos: 

Para a finalidade, a Secretaria de Gestão de Informação e Documentação do 
Senado Federal elaborou o Termo de Referência de NUP 00100.183145/2025-
75, que, após alterações, foi consolidado com todas as informações 
necessárias à contratação no documento nº 00100.221344/2025-99, o qual, se 
entendido viável, deverá ser aprovado pela Diretora-Geral, consoante art. 9º, 
inciso IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado Federal. 

Cumpre informar que o Estudo Técnico Preliminar foi dispensado pelo 
Comitê de Contratações, Solicitação nº 2054, nos termos do inciso II, §1º do 
art. 3º do Anexo II do ADG nº 14/2022, conforme registrado na Ata da 6ª 
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Reunião de 2025 do referido Colegiado, conforme NUP 00100.189991./2025-
07. 

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referência, o órgão técnico 
demonstrou que os quantitativos a serem contratados foram baseados na média 
anual de material bibliográfico nacional incorporado ao acervo nos últimos 
anos, excluindo o ano corrente. 

A pesquisa de preços que estimou a contratação foi consolidada na Planilha 
de Estimativas de Despesas sob o documento nº 00100.199628/2025-91, 
projetando-se o custo geral com o desconto estimado de R$ 198.978,00. 

A COCVAP ratificou a pesquisa de preços, conforme documentos 
00100.185931/2025-15 e 00100.232679/2025-32, cuja validade é até 
06/04/2026. 

A primeira versão da minuta de edital de Pregão Eletrônico, elaborada por esta 
COATC, foi acostada sob o nº 00100.192573/2025-99. 

A COPEL procedeu a análise da minuta de edital, por meio do documento nº 
00100.197141/2025-74, e concluiu que a minuta encontrar-se-á regular e 
adequada para aprovações pela DGER após as alterações sugeridas. 

Em resposta às recomendações da COPEL e às NOTAS da COATC, o órgão 
técnico se manifestou no documento nº 00100.200990/2025-12, tendo 
consignado alterações no novo Termo de Referência, NUP 
00100.200997/2025-63. 

Ato contínuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.203201/2025-03, 
e submetida ao órgão jurídico. A ADVOSF, por meio do Parecer nº 845/2025 
(NUP 00100.216915/2025-73) analisou os autos e concluiu que “fica 

aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as recomendações 

destacadas no bojo desta manifestação, sublinhadas e/ou em negrito, sejam 

observadas”. 

Os autos foram encaminhados ao órgão técnico para conhecimento e 
manifestação quanto às recomendações jurídicas, o qual se manifestou por 
meio do NUP 00100.221350/2025-46. 

As recomendações postas pelo órgão jurídico foram acatadas e consolidadas 
na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente. 

Destaque-se que em relação à recomendação jurídica para o novo documento 
referente à pesquisa de preços (NUP 00100.185931/2025-15), este foi 
submetido à COCVAP, a qual se manifestou da seguinte forma: “A pesquisa 

de preços foi registrada no NUP 00100.199628/2025-91 e consolidada na 

Planilha de Estimativa de Despesas disposta no mesmo documento. [...]Cabe 

ressaltar que a pesquisa fora ratificada por esta coordenação no Ofício n.º 

0546/2025-COVAP/SADCON, com validade até 06/04/2026. Entendemos, 

s.m.j., que a data apresentada permanece válida, uma vez que não houve 

alterações nos valores” (NUP 00100.232679/2025-32). 

Os autos seguiram, então, para informação da disponibilidade orçamentária, a 
qual foi confirmada pela COPAC no documento nº 00100.224415/2025-13. A 
contratação está prevista no item 20260167 do Plano de Contratações. 
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A versão consolidada da minuta de edital está consignada no NUP 
00100.235055/2025-77 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela 
autoridade competente. 

[...] 

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as 

deliberações e demais atos necessários ao seguimento do certame, em conformidade com 

o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC nº 14/2022. 

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica acolhe a recomendação da SADCON 

e manifesta-se favoravelmente à continuidade do processo, nos termos propostos na 

presente instrução. 

À consideração de Vossa Senhoria. 

 
 

(assinado eletronicamente) 

Guilherme Ferreira da Costa 

Assessor Técnico 

Revisado por: 
 

(assinado eletronicamente) 

Tahmineh Maria Shokranian de Mello 

Gestora do NASC/ATDGER 
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De acordo. Acolho a informação técnica e, com fundamento no art. 9º, incisos III, 

IV, V, VII e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC nº 14/2022, passo a decidir: 

1. AUTORIZO a realização do certame licitatório na modalidade Pregão 

Eletrônico; 

2. APROVO o Termo de Referência (documento nº 00100.221344/2025-

99); e a minuta de edital (documento nº 00100.235055/2025-77), nos termos propostos; 

3. AUTORIZO a despesa estimada no valor máximo de R$ 198.978,00 

(cento e noventa e oito mil, novecentos e setenta e oito reais), prevista no item 20260167 

do Plano de Contratações; e 

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG. 

 

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, à AADGER e à SADCON, para as 

demais providências pertinentes. 

Brasília, 11 de dezembro de 2025. 
 
 

(assinado eletronicamente) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL 

Nº 5009, de 2025 

 

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribuição que 

lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC nº 

14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.017572/2025-38, 

RESOLVE: 

Art. 1° Designar o Núcleo de Instrução e Gestão de Contratos de Informação 

e Documentação – NIGCID/SGIDOC como órgão gestor do(s) contrato(s) que se 

originar(em) do referido processo. 

Art. 2º Designar o titular do Serviço de Gestão de Recursos Informacionais – 

SEGRIN/SGIDOC e o seu substituto formalmente designado, como fiscais, titular e 

substituto, respectivamente, da(s) mesma(s) avença(s). 

Art. 3º Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicação. 

Brasília, 11 de dezembro de 2025. 

 
(assinado eletronicamente) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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YZ[\]̂\Z_̀a_bcàdefgh_________ijk_cdcclddlddddgmmcaǹ_o_pql_̀
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;���	��������)���
	����
�����
�����
�������
��������
�
�������
�������
���������
�����#
��$+�q*n)��
�$'o*&o%*$&)�#
��t
�����
�l���
�����
�u����)����	�����
������
	��������������
���������
��E
��
��
����	<����)�
��
��
��������	���Q�<	������


�����
@�	��������������
��	
������
���
��������������	�
����������<	������
��
������
vwxyz{yw|}~���������|���������|||||||||�~�|���������������|�|���|�

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 911BA5490071413E. 

00100.199628/2025-91



����������������	��


��
��������������������������	�	��������	��	���	 !"	"��"�������� 	"���"��
"	"�����	�"��#�����!"���$������	�	"	��	�	���	�	%����&����"�����	�����	"�	"	���%�
����	"���"���"	"��
�'������	�	"	����(������� 	"���"���"	"�����%��� 	)*��	�����
��+��!���"	"�������	��	�!,!"	"���"����	�	%����


��
�����������-�./���'���	��������*���0�!�	"	��	���	�"	����%	!����%� ���
�!�! �������!&�����������%����	"���������������&��������%���"	�1�!���%� �%���	���2�345&
"��34�"��6	��!���"��7443���"	�1�!�8��	 �"��9����)*��"��:	"���;189:<&���6���������
"�� 	�	%�����"������!���!������=��!%����&��%��� 	)*��	���"	"��&�!�#��%	)>�����
"���%������"����	 ������	����?	&��@!0!"��&�%	����	"����������������	 �����#��%	���
%�"��,��=	%���%	�����=��!%������������	�����&��%��	?*��"����������	��&���	�"�&��	
#��%	�"	� �!&��������(,�!���� 	���������A��!	��"	���	�"!,� �	)*��!�"�,!"	��B��
"����!"	"	����"����	�!�������	���! !?	)*�&���%����6�C?��"	�����	 !"	"���	� !�(,�!�����
���%���"	� �!


��
���������D���������E%��	���"��������!"	"��"���� ��	�"��"	"��������	!�
!�"!�����(,�!��$���+��!	������	)*��"�����,!)�&����	����(���	 !?	"	�%�"!	������F,!	
	���,	)*��"�������	�	���&��������	0! !?	�"�G���	������	�	"	������0�������������!%����
"����!�� 	����;�	 ,�������	�����%���������������	�=!�+����� ��	 �"����	�	%����<
����"	"��
	��!%��� ��	"����+���"��*��������! !?	"����	��@���)*��"������,!)��������!��	"��������
�����	��&����%�=!�+�����	 ��%	���"��*��������%�	��! =	"��������! !?	"����	�	��������#!��


H���,����	 %����&�	���	�������"�%�	6���	�������������	�	�������(
�������(,� ������0�������������!%�����"����!�� 	���&��0���,	"	��	��"�%	!�
���"!�!��	�����"���	���0� (��� 	


��
���������I���D���'������	�	"	�"	�(����=��!%�����#��%	 �	�������
�%����	"���"	���0�!�	)>��������"!)>���	���"	"	������	�� (��� 	������	��	 &�!�� ��!,����
���	����$�9� C�!�	�"��9�!,	�!"	"��"��JKJ&���6�����!��C�!���"�,��*������	� !�	"���$��� ��	��
��	�	%�����"���"	"��������	!��"��������	�	�	����������� (��� 	


��
���������I��.D������"	"��������	!����	�	"���������	"������*�
� !%!�	"���	�+�����F�%!���"����������	��&����L%0!��������� !%!�����F��!����"	��	�!,!"	"��&
	����!?	"	�	�������,	)*���	�	�	������!�����#!�	 !"	"��M

H����%��!%�����"���0�!�	)*�� ��	 �������� 	�+�!	��� �������� 	"��N

HH������"������+��*��"�������!�	&��	�	��!"	&���%������������C,� &�	
	���!%!?	)*��"���"	"��������	!�N

HHH�������@� ��!,��"�������� 	"��&�,�"	"������	���������������!��&���"��"�����
	���!%!?	"������"	"��


��
�����������OD�����E��	����	"��!�"!�	"���� 	������	�	"	�%	����(
����	���#��%	 ���%���E��	����	"���� �������	���!�"!�	"���� �������	�	���&������	?��"�
7P�;,!��������	���<�=��	��"	������A��!	�"����	 �����!��!"���������!%� !����,!� 	)*����
�!����"��,!� 	)*��"��"	"��������	!�&��	�	��������������	�	"��	��	�����,!"A��!	��"�,!"	�&
�	�=!�+�����"�������!��	%�����"	��	����!"	"�����%��������


��
����������QD���������	�����%!������%��� 	)*��	����	�	%�����"���"	"��
�����	!������#���%�����	"���$������	�	"	&����*����"���%��������� ,!"�����%�	%�	��
�	�189:&�"�,��*��������0%��!"���$�R!��	 !?	)*���	�	�����"��!"	����,!	%�������0���	
�����*�


STUV�VTW�XYZY[\]Y�̂�X\��SW�\��_\ àVHa\�b�XY�_\ c̀W�dWH\ �̀\V�\dH��\�
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a[][̂ªgf§][²©²[³±­́µ®�®�

������������ ������¶«�

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 0D21941B00707A82. 

00100.181219/2025-39



����������	�
���
�����
�������������

�����������������������������

�

�

��������

�

�

��������� ������� ! "� #� ���$��%&�� '�� $��()%�$� '�
*�����)�+�����'��,�����)+�����'��+����)�-�.).-)�*�/,)������)���-0
1�2345663��$���07�8!�9�:;� ! "�!!<0

�

����).=��-�$=���)���'�����.�->�?�@ABCD@EF�AF�	���GHI�BFJ�F�AKL
MMKNMOKOPQGMMMRSTQ?�BUV@WVF�AF��UEFD�VU��VX@A@BEDWYZF�IUVUDW[��\[?�]\WVDW�Q?�CFÂ\AEF��?
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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

1. Objeto da contratação 

1.1. Definição do objeto 

O objeto deste Termo de Referência é o fornecimento parcelado de material bibliográfico nacional, 
essencialmente livros, editados e publicados por editoras diversas e regularmente distribuídos no 
mercado interno, cujos assuntos façam parte daqueles discriminados no Anexo I, para constituição, 
manutenção e atualização do acervo da Biblioteca Acadêmico Luiz Viana Filho, do Senado Federal, 
conforme os termos e especificações deste Termo de Referência. 

1.2. Justificativa para a contratação  

1.2.1. Descrição da situação atual 

A contratação tem por objetivo o fornecimento parcelado de material bibliográfico nacional, para 
constituir, manter e atualizar o acervo da Biblioteca do Senado Federal, atendendo às necessidades 
permanentes e constantes de informação bibliográfica dos senhores senadores, consultores, advogados, 
diretores e demais servidores, além de unidades legislativas e administrativas do Senado Federal. 

Dentre as atribuições da Coordenação de Biblioteca (COBIB), destacam-se: “fornecer o suporte 

informacional aos trabalhos desenvolvidos no âmbito do Senado Federal; manter o acervo 

atualizado.” (Regulamento Orgânico Administrativo do Senado Federal - ROA, art. 23, § 2º, inciso 
VIII).  

Ademais, é importante assinalar que a Biblioteca do Senado, criada em 1826, é um espaço de 
democratização do acesso ao livro, incentivo à leitura e exercício da cidadania. Logo, seu 
fortalecimento, com a manutenção, desenvolvimento e ampliação de seu acervo, está, também, em 
consonância com a Política Nacional do Livro, instituída pela Lei nº 10.753/2003, e com a Política 
Nacional de Leitura e Escrita, instituída pela Lei nº 13.696/2018. 

Os assuntos de maior relevância à constituição, manutenção e atualização do acervo da Biblioteca são 
aqueles relativos às atividades-fim do Senado Federal: o processo legislativo e as ações de fiscalização 
e controle; também aqueles que são objetos das comissões permanentes e mistas 
(https://legis.senado.leg.br/comissoes/) e das Consultorias Legislativa e de Orçamentos, Fiscalização 
e Controle; complementarmente, aqueles necessários às atividades de ensino do Instituto Legislativo 
Brasileiro e aqueles de interesse das áreas técnico-administrativas da Casa.  

Considerando-se que o Senado Federal é composto por representantes dos Estados e do Distrito 
Federal, coleciona-se também material bibliográfico que aborde aspectos histórico-culturais desses 
entes federativos. 
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Isto posto, a solução mais indicada para cumprir essa relevante missão, considerando-se as 
possibilidades atuais de mercado diante do perfil e das necessidades institucionais, ainda é a 
contratação de livreiro/distribuidor que ofereça o maior percentual único de desconto sobre o preço 
bruto de referência/lista/capa, fornecido por editoras e distribuidoras. Essa solução permite a escolha 
de cada título a ser adquirido, proporcionando pluralidade de fontes de informação, de várias editoras, 
ampliando a oferta de conteúdo e possibilitando a prestação de um serviço mais customizado e 
adequado aos usuários, além de oferecer um preço líquido, de modo geral, vantajoso. 

Registra-se que a aquisição de material bibliográfico, essencialmente livros impressos, para uma 
biblioteca legislativa, requer uma sistemática que, dentro da legalidade, proporcione rapidez, agilidade 
e dinâmica. Uma aquisição com operacionalização mais burocrática e morosa comprometeria o célere 
atendimento bibliográfico aos senhores senadores e ao corpo técnico da Casa. Além disso, livros 
esgotam-se rapidamente no mercado.  

1.2.1.2. Da dispensa do Estudo Técnico Preliminar (ETP) 

Consoante registrado na solicitação encaminhada ao Comitê de Contratações, a solução mais indicada, 
considerando-se as possibilidades atuais de mercado diante do perfil e das necessidades institucionais, 
ainda é a contratação de um livreiro/distribuidor que ofereça o maior percentual único de desconto 
sobre o preço bruto de referência/lista/capa, fornecido por editoras e distribuidoras. 

Essa solução permite a escolha de cada título a ser adquirido, proporcionando pluralidade de fontes de 
informação, de várias editoras, ampliando a oferta de conteúdo e possibilitando a prestação de um 
serviço mais customizado e adequado aos usuários, além de oferecer um preço líquido, de modo geral, 
vantajoso. 

Registra-se que a aquisição de material bibliográfico, essencialmente livros impressos, para uma 
biblioteca legislativa, requer uma sistemática que, dentro da legalidade, proporcione rapidez, agilidade 
e dinâmica. Uma aquisição com operacionalização mais burocrática e morosa comprometeria o célere 
atendimento bibliográfico aos Senhores Senadores e ao corpo técnico da Casa. Além disso, livros 
esgotam-se rapidamente no mercado. 

Destarte, com base no inciso II, § 1º, art. 3º, do Anexo II, do ADG nº 14/2022, e com base na expertise 
angariada por este OT nas contratações anteriores, não se vislumbra outra solução. Por isso, sugere-se 
a dispensa do ETP. 

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada 

Conforme quantitativos demonstrados abaixo, excetuando-se o contrato vigente, a média anual de 
material bibliográfico nacional incorporado ao acervo nos últimos anos foi de aproximadamente 997 
itens, excluindo o ano corrente, ainda em andamento.  

Segue quadro demonstrativo da aquisição, por compra, nos últimos anos: 
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Exercício Processo/Instrumento Quantidade fornecida 

2021 

00200.001359/2021-81 
CT 2021/13  

e 00200.001358/2021-36  
CT 2021/14 

998 

2022 
00200.005960/2022-23  

CT 2022/37 
1.100 

2023 
00200.013489/2022-47 

CT 2023/37 
1.059 

2024 
00200.01684/2023-43 

CT 2024/008 
831 

2025 
00200.016195/2024-39 

CT 2025/0021 
516 (em andamento) 

 

Propõe-se preventivamente a aquisição anual de até 1.200 (mil e duzentos) itens, mesma quantidade 
prevista no contrato atual, que não será continuado, como já dito, por desinteresse da empresa FHS 
LIVROS LTDA na prorrogação, sobrevindo, assim, a necessidade de se instruir nova contratação para 
o objeto em questão. Este quantitativo dá-se diante de um processo, iniciado nos últimos anos, de 
avaliação das políticas de seleção, aquisição e descarte do acervo em busca de mais racionalidade 
administrativa, com, por exemplo, o maior uso da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI) e a melhor 
aplicação dos recursos orçamentários, resultando em um acervo com maior identidade institucional, 
além da implementação, em andamento, de uma ampliação do acesso à informação bibliográfica por 
meio de bibliotecas digitais. Todavia, o quantitativo solicitado neste Termo de Referência é de 
2.400 (duas mil e quatrocentas) unidades bibliográficas, em virtude da agora sugerida vigência 
bianual. 

Conforme ilustra a pesquisa Produção e Vendas do Setor Editorial Brasileiro1 - ano-base 2024, foram 
editados no país cerca de 11 mil novos títulos (novos ISBN2), excluindo-se as reimpressões. A 
aquisição anual máxima de um pouco mais de 10% desses títulos, considerando-se o perfil 

 

 

1 Disponível em: https://www.cbl.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Producao_e_Vendas_anobase_2024_imprensa.pdf. 
Acesso em: 05 ago. 2025. 

2 O International Standard Book Number (ISBN) é um sistema internacional padronizado que identifica numericamente os 
livros segundo o título, o autor, o país, a editora, individualizando-os inclusive por edição. 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 281297710072536E. 

00100.221344/2025-99

https://www.cbl.org.br/wp-content/uploads/2025/05/Producao_e_Vendas_anobase_2024_imprensa.pdf


 
 

Secretaria de Gestão da Informação e Documentação 
Núcleo de Instrução e Gestão de Contratos de Informação e Documentação 

 
 

     

 

4 

 

institucional da Biblioteca, especializada parlamentar, é representativa da produção intelectual 
produzida pelo mercado editorial nacional. Essa metodologia replica a utilizada para a estimativa do 
quantitativo em anos anteriores, a qual vem se demonstrando razoável e proporcional para a utilização 
como base, também, na presente contratação. 

Registra-se que todos os itens a serem adquiridos farão parte do acervo da Biblioteca Acadêmico Luiz 
Viana Filho. 

1.2.3. Resultados esperados com a contratação 

Com a contratação do objeto deste Termo de Referência objetiva-se: 

a) obter um fornecimento parcelado, quando demandado, de material bibliográfico nacional, 
essencialmente livros impressos; 

b) evitar a interrupção e os riscos de novas contratações anuais para esse tipo de objeto; 

c) acessar os últimos lançamentos do mercado editorial nacional nas áreas de interesse do Senado 
Federal; 

d) constituir, manter e atualizar o acervo bibliográfico do Senado Federal; 

e) proporcionar fontes de informação bibliográficas ao corpo técnico-intelectual da Casa; e 

f) melhorar a prestação de serviços de informação aos usuários, em especial os senadores, 
consultores, advogados e demais analistas e técnicos legislativos. 

1.2.4. Número do contrato vigente ou vencido 

Esta contratação substituirá este instrumento: 
 

Nº do 
contrato 

Objeto 
Término da 

vigência 

2025/0021 

Fornecimento parcelado de material bibliográfico nacional, essencialmente 
livros, editados e publicados por editoras diversas e regularmente 
distribuídos no mercado interno para constituição, manutenção e atualização 
do acervo da Biblioteca Acadêmico Luiz Viana Filho, do Senado Federal. 

04/02/2026 

 

2. Forma de contratação 

2.1. Tipo de contratação 

A contratação deverá ser realizada por meio de licitação. 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 281297710072536E. 

00100.221344/2025-99



 
 

Secretaria de Gestão da Informação e Documentação 
Núcleo de Instrução e Gestão de Contratos de Informação e Documentação 

 
 

     

 

5 

 

2.2. Modalidade de licitação 

Será adotada a modalidade Pregão, em sua forma eletrônica, em razão de o objeto da presente 
contratação poder ser classificado como comum, pois os padrões de desempenho e qualidade podem 
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais no mercado, consoante 
preceituam o art. 6º, incisos XIII e XLI, e art. 29 da Lei nº 14.133/2021, assim como o art. 1º, caput e 
§ 1º e art. 3º, do Decreto nº 10.024/2019. 

2.3. Adoção do Sistema de Registro de Preços - SRP 

Não será utilizado o Sistema de Registro de Preços na presente contratação, pois há previsibilidade da 
demanda pelo objeto. 

Além disso, considerando-se o prazo de entrega após a emissão de cada ordem de fornecimento, de 60 
(sessenta) dias corridos, importante para sua execução, diante da realidade logística e de mercado, a 
utilização do SRP implicaria produção de instrumento contratual a cada acionamento de Ata, o que, 
diante das características do objeto em tela, impactaria na finalidade da contratação. A aquisição de 
material bibliográfico para uma biblioteca legislativa requer uma sistemática que, dentro da legalidade, 
proporcione rapidez, agilidade e dinâmica. Uma aquisição com operacionalização mais burocrática e 
morosa comprometeria o célere atendimento bibliográfico aos senhores senadores e ao corpo técnico 
da Casa, porquanto livros esgotam-se rapidamente no mercado. Um processo de contratação muito 
moroso, com produção contratual a cada acionamento de uma Ata de Registro de Preços, poderia 
implicar, diante das características do objeto, em indisponibilidade do material e, muitas vezes, na 
impossibilidade de adquiri-lo novamente.  

2.4. Critério de julgamento da contratação 

Será adotado o critério de julgamento “maior desconto”, sendo declarada vencedora do certame a 
proposta que, atendidas as especificações do instrumento convocatório, ofertar o maior desconto sobre 
o valor global fixado no edital de licitação, nos termos do art. 34, § 2º, da Lei n.º 14.133/2021. O 
percentual de desconto será aplicado sobre o preço bruto de referência/lista/capa de cada título, 
fornecido por editoras e distribuidoras. 

O critério “maior desconto” é o mais adequado em virtude de gerar a contratação mais vantajosa para 
a Administração Pública. No entender deste Órgão Técnico, ainda é usual e adotado pelo mercado 
relevante o critério do “menor preço”, contudo, entende-se que o objetivo final para esta forma de 
contratação será perfeitamente satisfatório. De mais a mais, o objeto não apresenta complexidade 
técnica significativa para a seleção da proposta mais vantajosa para a Administração, sendo 
considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispêndio de recursos.  

2.5. Critério de adjudicação da contratação 

Será adotado o critério de adjudicação “por item”, tendo em vista a existência de um único item a ser 
contratado e este critério estar consoante a Súmula nº 247 do Tribunal de Contas da União, c/c art. 40, 
inciso V, alínea “b”, e § 3º, da Lei n.º 14.133/2021.  
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Assinala-se que a apresentação do objeto em um item único, de 2.400 (duas mil e quatrocentas) 
unidades bibliográficas para a vigência bianual, visa a um maior percentual único de desconto. A 
divisão do objeto prejudicaria o resultado esperado, uma vez que os títulos são definidos a posteriori, 
ou seja, depois da contratação do fornecedor, conforme as demandas dos usuários, muitas vezes 
tempestivas, e as necessidades de atualização do acervo da Biblioteca, muitas vezes circunstanciais. 

2.6. Participação ou não de consórcios de empresas 

A participação de consórcios no certame que se originará do presente Termo de Referência não será 
permitida, em razão de a complexidade e o vulto do objeto não limitarem a participação de 
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispõem de 
condições de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, não sendo o caso 
de permitir a junção de esforços de 2 (duas) ou mais empresas para a execução da contratação 
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participação de consórcios poderia limitar a competitividade 
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e não disputem individualmente o 
objeto da licitação. 

2.7. Previsão de subcontratação parcial do objeto 

Vedada a subcontratação porque, sob a ótica técnica e/ou econômica, a execução integral do objeto 
por parte da vindoura contratada é viável. 

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte – ME/EPP 

Não será aplicável o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n.º 123/2006, 
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. 

Em que pese haver item único com valor estimado acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), seu 
objeto não é a aquisição de bens de natureza divisível, pois a sistemática almejada é a de contratação 
de um único livreiro/distribuidor. 

De acordo com a experiência e o conhecimento angariado por este Órgão Técnico quanto ao mercado 
em questão, o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno 
porte não seria vantajoso para a Administração Pública. Com efeito, a divisão dos livros, mesmo que 
em dois lotes, comprometeria a vantajosidade na contratação, posto que os fornecedores no mercado 
livreiro nacional já operam com margens reduzidas e a diminuição das quantidades, em função da 
divisão em lotes, prejudicaria o retorno financeiro esperado, dado que o volume a ser demandado seria 
menor, podendo, inclusive, tornar desinteressante a participação no certame, frente ao custo 
operacional, administrativo e logístico para adimplemento tempestivo das obrigações assumidas. A 
dinâmica de aquisição de livros adotada pela Casa (encomendas com diversas obras diferentes, ao 
invés de muitos exemplares iguais) corrobora essa preocupação. 

Assim, na presente contratação, o Órgão Técnico entende que devem prevalecer as disposições 
constantes do art. 49, inciso III, da Lei Complementar nº 123/2006, afastando-se a aplicação de 
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tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte, previsto no art. 48 da 
mesma Lei. 

3. Requisitos do fornecedor 

3.1. Necessidade de vistoria 

Não aplicável. 

3.2. Capacidade Técnica 

3.2.1. Não será exigida a comprovação de registro ou inscrição na entidade profissional competente, 
uma vez que o objeto do presente Termo de Referência não contempla a execução de atividades cujo 
exercício é exclusivo de determinada profissão, por força legal. 

3.2.2. Não será obrigatória a apresentação de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto 
o objeto da presente contratação não apresenta complexidade nem graus mais elevados de 
aperfeiçoamento que requeiram a comprovação de qualificação técnica. 

3.2.3. Não será exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Não há 
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestação do objeto e exijam a comprovação de 
capacidade específica por parte da licitante. 

3.3. Qualificação econômico-financeira 

3.3.1. Certidão Negativa de Falência, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa jurídica. 

3.3.2. Balanço patrimonial do último exercício social, já exigível e apresentado na forma da lei ou de 
regulamentação da Receita Federal do Brasil em caso de escrituração contábil digital, extraído do Livro 
Diário, vedada a sua substituição por balancetes ou balanços provisórios, que comprove:  

a.1) que a licitante possui patrimônio líquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor de sua 
proposta; ou alternativamente 

a.2) que a licitante possui todos os seguintes índices contábeis maiores que 1 (um): 

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizável a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + 
Passivo Não Circulante); 

a.2.2) Solvência Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante + Passivo não Circulante); e 

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante). 

3.3.3. As exigências de qualificação econômico-financeira acima são razoáveis, já que visam 
demonstrar a aptidão econômica da licitante para cumprir as obrigações decorrentes do futuro contrato, 
atendem o disposto no art. 69 da Lei n.º 14.133/2021, e, ainda, a contratação não se encaixa em 
nenhuma das hipóteses de dispensa previstas no art. 70, inciso III, da mesma Lei. 
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3.4. Necessidade de apresentação de amostras 

O procedimento de apresentação de amostras por parte da licitante vencedora não se aplica ao objeto 
desta contratação. 

4. Formalização, prazo de vigência do contrato e possibilidade de prorrogação 

4.1. Formalização do ajuste 

A formalização do ajuste será feita por meio de contrato, tendo em vista que o valor estimado da 
contratação é superior ao limite previsto para se dispensar licitação e/ou a contratação objetiva compras 
para entrega com prazo superior a 30 (trinta) dias corridos. 

4.2. Prazo de vigência e possibilidade de prorrogação do contrato ou ajuste  

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referência terá vigência por 24 (vinte e quatro) meses 
consecutivos, a partir de 05/02/2026 – ou na celebração do contrato, caso essa ocorra em data posterior 
–, com fins de substituir o Contrato nº 021/2025, podendo ser prorrogado, sucessivamente, até o limite 
de 10 (dez) anos, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o art. 107 da Lei n.º 
14.133/2021. 

4.2.2. O fornecimento do objeto deste Termo de Referência ocorre à medida que a COBIB recebe as 
solicitações de usuários do Senado Federal, bem como com os lançamentos de livros e necessidades 
da Biblioteca, contudo, a prestação é considerada continuada, tendo em vista que, para o cumprimento 
de sua missão, não pode a Biblioteca deixar de oferecer o conteúdo informacional à sua comunidade, 
pondo em risco sua finalidade. Há que se considerar, ainda, que bibliotecas legislativas perdem 
totalmente sua eficácia e função administrativa caso não tenham um acervo relevante, plural e 
regularmente atualizado. Portanto, o fornecimento parcelado, na medida em que as demandas surgem, 
de material bibliográfico nacional deve ser habitual e sem interrupções, para que a Biblioteca esteja 
sempre pronta e em condições de fornecer o suporte informacional necessário às atividades 
desenvolvidas no âmbito do Senado Federal e do Congresso Nacional. Trata-se, assim, de uma 
necessidade essencial permanente. 

4.2.3. De mais a mais, a renovação contratual com uma contratada que presta um bom serviço diminui 
os riscos à Administração, a partir da realização de uma nova contratação, a qual pode culminar na 
celebração de avenças com fornecedores que não logram êxito ao executar o objeto, como já ocorreu 
em outras ocasiões em contratos de livros3, trazendo prejuízos informacionais e operacionais à 
instituição. 

 

 

3 Vide processos de NUP 00200.004579/2016-07, 00200.007897/2020-06 e 00200.004683/2025-84. 
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4.2.4. No tocante à proposta de vigência bianual, o Senado Federal segue as melhores práticas para a 
contratação de livreiros, no tocante a prazos e condições, entretanto, infelizmente, ainda tem sido 
comum que haja necessidade de recontratações anuais dessas empresas, seja por desinteresse na 
prorrogação – alegando lucros menores do que o esperado – ou seja por dificuldades empresariais em 
cumprir o contrato, inerentes ao próprio mercado de livros e totalmente fora do controle tanto da 
Administração Pública quanto dos próprios livreiros. Quando as condições e os preços do contrato 
permanecem vantajosos para a Administração e o serviço está sendo prestado de forma regular, a praxe 
administrativa é de prorrogar a contratação por período máximo permitido por lei, todavia, em cada 
prorrogação existe o risco de a contratada estar impedida de continuar a prestação do serviço se 
eventualmente for declarada inidônea por qualquer outro órgão da Administração Pública. Destarte, 
ao aumentar a vigência do contrato, reduz-se a burocracia inerente ao procedimento, a quantidade de 
prorrogações e, por conseguinte, mitigam-se os riscos de eventual necessidade de realização de uma 
nova contratação do serviço. 

4.2.5. Caso as partes não se interessem pela prorrogação do contrato, deverão manifestar sua vontade, 
no mínimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigência contratual. 

4.2.6. Toda prorrogação de prazo deverá ser justificada por escrito e previamente autorizada pela 
autoridade competente. 

5. Modelo de gestão 

5.1. Indicação dos gestores e fiscais do futuro ajuste 

5.1.1. São indicados como gestores titular e primeiro substituto do instrumento que se originar deste 
Termo de Referência, respectivamente, o titular e o substituto do Núcleo de Instrução e Gestão de 
Contratos de Informação e Documentação (NIGCID/SGIDOC), e, como segundo substituto, o servidor 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 281297710072536E. 

00100.221344/2025-99



 
 

Secretaria de Gestão da Informação e Documentação 
Núcleo de Instrução e Gestão de Contratos de Informação e Documentação 

 
 

     

 

10 

 

Carlos Pedro da Silva, mat. n.º 365649, telefones (61) 3303-5834 / 5833 / 1765, e-mail 
sgidoc.gestaodecontratos@senado.leg.br. 

5.1.2. São indicados como fiscais titular e substituto do instrumento que se originar deste Termo de 
Referência o chefe e o substituto do Serviço de Gestão de Recursos Informacionais (SEGRIN), 
telefones (61) 3303-1487 / 1488 e e-mail segrin@senado.leg.br. 

5.2. Forma de comunicação entre as partes 

5.2.1. A comunicação entre o Senado e a empresa Contratada se dará pelos telefones (61) 3303-5834 
/ 5833 / 1765, pelo e-mail sgidoc.gestaodecontratos@senado.leg.br, bem como pelos contatos 
externados no item 5.1 deste Termo de Referência.  

5.2.2. Novos endereços de e-mail e/ou telefones podem ser adicionados, suprimidos ou alterados, 
caso o Senado entenda necessário. Essas mudanças deverão ser informadas à Contratada. 

6. Prazo para início da execução ou entrega do objeto 

6.1.  A contratada deverá estar apta a iniciar a execução do objeto no prazo de 10 (dez) dias corridos 
contados a partir da assinatura do contrato. 

6.2. O prazo de entrega do objeto é de até 60 (sessenta) dias corridos a contar da data de recebimento 
das respectivas ordens de fornecimento. 

7. Obrigações da Contratada  

7.1. São obrigações da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatório e seus anexos 
ou decorrentes da natureza do ajuste: 

7.1.1. Manter, durante a execução do ajuste, as condições de habilitação e de qualificação que 
ensejaram sua contratação. 

7.1.2. Apresentar cópias autenticadas das alterações do ato constitutivo, sempre que houver. 

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciários, 
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a 
execução do ajuste. 

7.1.4. Manter preposto para este ajuste, que irá representá-la, sempre que for necessário. 

7.1.5. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao Senado ou a terceiros, por ação ou 
omissão de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execução do instrumento contratual 
decorrente deste Termo de Referência. 

7.1.6. Não veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referência, 
salvo com autorização específica do Senado. 

7.1.7. Não ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigações do ajuste a terceiros. 
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7.2. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referência as disposições do 
Código de Proteção e Defesa do Consumidor, instituído pela Lei n° 8.078/1990. 

8. Regime de execução 

8.1. A ordem de fornecimento será emitida pelo fiscal da avença e entregue pelo gestor diretamente à 
Contratada, via mensagem eletrônica, ao longo da vigência contratual, conforme necessidade do 
Senado, contendo detalhadamente o(s) quantitativo(s) e o(s) tipo(s) do(s) produto(s). 

8.2. O prazo de entrega do objeto é de até 60 (sessenta) dias corridos, a contar da data de recebimento 
da respectiva ordem de fornecimento. 

8.3. O(s) produto(s) objeto deste Termo de Referência deverá(ão) ser entregue(s) no Serviço de Gestão 
de Recursos Informais (SEGRIN) localizado na Sala 7 da COBIB, Senado Federal, Anexo 2, Térreo, 
Via N2, Praça dos Três Poderes, CEP 70.165-900, Brasília–DF, em dias úteis, das 9h às 12h e das 14h 
às 18h. 

8.4. A entrega do objeto no local indicado é obrigatória, sendo que, se a Contratada entregar em outro 
local, fora ou dentro do Senado Federal, o fará por sua inteira responsabilidade e risco, devendo repetir 
a entrega no local correto. 

8.5. É de responsabilidade da Contratada o transporte, tanto vertical quanto horizontal, do objeto até o 
local de entrega. 

8.6. O objeto deve ser acondicionado, preferencialmente, em embalagem que utilize materiais 
reciclados ou recicláveis, porém com garantia de proteção durante o transporte e armazenamento. 

8.7. A Contratada fornecerá o(s) produto(s) conforme as especificações da ordem de fornecimento. 

8.8. O material deverá ser da última edição publicada e comercializada no mercado. 

8.9. O objeto deverá ser novo, sem uso anterior, estar em bom estado físico e de conservação, ser 
entregue acondicionado em caixas devidamente protegidas, e, sempre que possível, lacradas. Não será 
aceito material identificado como cortesia do editor e afins. 

8.10. Constatadas irregularidades no material entregue, o Senado poderá: 

8.10.1. Se disser respeito à especificação, rejeitá-lo no todo ou em parte, determinando sua 
substituição, sem prejuízo das penalidades cabíveis, manifestando-se o fiscal ou gestor 
motivadamente sobre o assunto, cabendo à Contratada providenciar a substituição em conformidade 
com a indicação do fiscal ou gestor, no prazo máximo de 30 (trinta) dias corridos, contados do 
recebimento da notificação por escrito. 

8.10.2. Se disser respeito à diferença de quantidade ou de partes, determinar sua complementação, 
devendo a Contratada fazê-lo em conformidade com a indicação do gestor, no prazo máximo de 30 
(trinta) dias corridos, contados do recebimento da notificação por escrito, sem prejuízo das 
penalidades cabíveis. 
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8.10.3. A qualidade do produto fornecido é responsabilidade da Contratada, que se obriga a repor 
aquele que apresentar defeito, no prazo máximo de 60 (sessenta) dias corridos, contados do 
recebimento da notificação do fiscal ou gestor. 

8.11. Ao Senado não caberá qualquer ônus pela rejeição de produtos considerados inadequados pelo 
fiscal. 

8.12. Caberá à Contratada o recolhimento de materiais por ele fornecidos e considerados inadequados 
pelo fiscal. 

8.13. Caso a substituição do material não seja possível, a Contratada deverá enviar justificativa por 
escrito, relatando o ocorrido. 

8.14. O material rejeitado e não substituído terá seu valor correspondente deduzido da nota fiscal. 

8.15. O prazo de entrega poderá ser prorrogado, desde que devidamente justificado o motivo, nos 
termos do § 2º, do art. 80, do ADG nº 14/2022. 

8.15.1. Para os fins no item acima, a Contratada deverá protocolar o seu pedido, com a devida 
motivação e comprovação dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente 
estabelecido. 

8.15.2. A prorrogação do prazo de entrega só será concedida para os itens que, porventura, não 
tiverem sido editados ou estiverem em fase de reimpressão, ou, ainda, para casos imprevisíveis, 
alheios à vontade das partes que impeçam o cumprimento do prazo contratual, após serem avaliadas 
pelo Senado, por meio do gestor do contrato, as justificativas apresentadas pela Contratada. 

8.15.3. Em qualquer desses casos, o prazo de entrega será até o limite máximo do término da 
vigência do contrato. 

8.15.4. Para a ordem de fornecimento cujo prazo de entrega seja posterior ao período de vigência 
do instrumento contratual, o prazo máximo de prorrogação será de 30 (trinta) dias corridos, 
contados da data prevista para o fornecimento do pedido. 

8.15.5. Ocorrendo a situação prevista no subitem acima, transcorrido o prazo de prorrogação 
concedido e permanecendo a situação de indisponibilidade do material, os itens pendentes poderão 
ser cancelados pelo fiscal do contrato, sem qualquer ônus a qualquer das partes. 

8.16. A Contratada deverá informar ao fiscal e ao gestor quanto aos itens solicitados que estejam 
indisponíveis, no prelo ou esgotados, providenciando documentação (e-mail, carta etc.) junto à editora 
ou distribuidora, manifestando tal situação, em até 5 (cinco) dias úteis após o prazo de entrega do 
objeto. 

8.16.1. O Senado também poderá realizar diligências para verificar a situação de indisponibilidade 
dos itens. 
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8.16.2. Caracterizada a situação de indisponibilidade, esses itens serão considerados cancelados 
pelo fiscal, sem qualquer ônus a qualquer das partes. 

8.17. O fiscal poderá solicitar o cancelamento de itens elencados em ordem de fornecimento a qualquer 
tempo, seja por inadequação temática ou de apresentação, seja por readequação de prioridades ou 
conveniências. 

8.17.1. O cancelamento previsto no subitem deverá contar com a anuência da Contratada. 

9. Condições de recebimento do objeto  

9.1. Efetivada a entrega, o objeto será recebido: 

9.1.1. Provisoriamente, de forma sumária, pelo responsável por seu acompanhamento e 
fiscalização, com verificação posterior da conformidade do material com as exigências contratuais; 
e 

9.1.2. Definitivamente, pelo gestor, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das 
exigências contratuais, no prazo máximo de 15 (quinze) dias úteis, contados da data do 
recebimento provisório. 

10. Previsão de penalidade por descumprimento contratual 

10.1. O atraso injustificado na execução do ajuste sujeitará a Contratada a multa de mora, que será 
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de cálculo o valor da parcela adimplida com 
atraso:  

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1º (primeiro) dia de atraso; 

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2º (segundo) até o 15º (décimo 
quinto); 

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16º (décimo 
sexto) até o 30º (trigésimo). 

10.2. As demais hipóteses e condições de sanção deverão seguir as disposições da minuta-padrão de 
edital. 

11. Previsão de adoção de Instrumento de Medição de Resultado – IMR 

11.1. Considerando que o objeto desta contratação consiste no fornecimento parcelado de material 
bibliográfico nacional, composto por livros editados e publicados por diversas editoras e 
regularmente distribuídos no mercado interno, não se trata de prestação de serviços continuados ou 
com execução qualitativa mensurável por meio de indicadores de desempenho. 
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O atendimento do contrato será aferido por critérios objetivos de conformidade, tais como: 
especificação correta da obra solicitada, integridade física dos itens entregues, prazos de entrega 
definidos e demais condições estabelecidas neste Termo de Referência. 

Dessa forma, o Instrumento de Medição de Resultado (IMR) mostra-se inaplicável ao presente 
caso, por ausência de elementos que demandem avaliação de performance continuada ou critérios 
graduais de qualidade que justifiquem glosas proporcionais. 

12. Forma de pagamento 

12.1. O pagamento efetuar-se-á por intermédio de depósito em conta bancária da Contratada, no prazo 
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas) 
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de 
recebimento definitivo do objeto. 

12.2. O Senado pagará à Contratada o preço bruto – desconsiderando-se promoções e/ou outros 
descontos – de referência/lista/capa4 fornecido por editoras e distribuidoras, vigente quando da 
emissão, pela Contratada, da nota fiscal, decrescido do percentual único de desconto estabelecido, 
conforme proposta, não sendo permitida em nenhuma hipótese a antecipação de pagamentos. 

12.3. Não será exigido o desconto contratual quando se tratar de material bibliográfico publicado por 
órgãos governamentais da Administração Pública direta ou indireta, associações, sindicatos fundações 
e confrarias, bem como as edições que, comprovadamente, não concedam desconto na comercialização 
de seus produtos. 

12.4. A nota fiscal deverá discriminar as informações da obra, necessariamente o título e o ISBN, 
podendo constar: o número do item na ordem de fornecimento, o autor, a edição, a editora e o ano de 
publicação. Os números da nota de empenho e da ordem de fornecimento também devem constar na 
nota fiscal. 

12.5. A Contratada não poderá apresentar nota fiscal com CNPJ diverso daquele qualificado no 
Contrato. 

12.6. Em caso de divergência entre o preço informado na ordem de fornecimento e aquele faturado no 
documento fiscal, ou se solicitada pela gestão, a Contratada deverá apresentar comprovante do preço 
de origem – catálogo, lista de preços ou fatura da editora e/ou distribuidora. 

 

 

4 As editoras determinam o preço máximo do livro, estabelecendo o preço de referência/lista/capa considerando-se os 
custos fixos, estoque e embalagem, divulgação, cenário de venda, margem de lucro e, principalmente, os direitos autorais. 
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12.7. O Senado também poderá realizar diligências no mercado para elucidar divergências entre o 
preço informado na ordem de fornecimento e aquele faturado no documento fiscal. 

12.8. Caso não seja possível esclarecer a diferença entre o preço informado na ordem de fornecimento 
e aquele faturado no documento fiscal, prevalecerá o primeiro. 

12.9. Não serão considerados sub ou sobre preços praticados por sellers5. O parâmetro será sempre o 
preço bruto de referência/lista/capa, fornecido por editoras e distribuidoras. 

12.10. Caberá à Contratada apresentar, juntamente com a nota fiscal, os comprovantes atualizados de 
regularidade com a Fazenda Pública Federal, com a Previdência Social, com o Fundo de Garantia por 
Tempo de Serviço (FGTS), e a Certidão Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), sob pena de 
aplicação das penalidades específicas previstas no item 10. 

12.11. As eventuais despesas bancárias decorrentes de transferência de valores para outras praças ou 
agências são de responsabilidade da Contratada. 

12.12. Com base nos critérios adotados pelo Ato do 1º Secretário n.º 20/2010, os cálculos serão 
efetuados utilizando 2 (duas) casas decimais: 

a) quando a casa decimal imediatamente posterior à definida for igual ou superior a cinco, aumenta-
se a casa decimal anterior de uma unidade. 

b) quando a casa decimal imediatamente posterior à definida for inferior a cinco, a casa decimal 
anterior permanece inalterada. 

13. Condições de reajuste 

13.1. O contrato poderá ser reajustado no prazo de 12 (doze) meses, a partir de sua data de celebração. 

13.2. O índice de reajuste a ser adotado deverá ser o Índice Nacional de Preços ao Consumidor (INPC). 

14. Garantia contratual  

14.1. Não será exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n.º 14.133/2021, para a presente 
contratação, pois, consoante previsto no inciso II do § 2º do art. 18, Anexo III, do ADG nº 14/2022, a 
possibilidade de ocorrência de prejuízos financeiros inerentes à execução do contrato é pouco 
significativa, pois o pagamento só é realizado após o recebimento definitivo do objeto, ou seja, há, se 

 

 

5 Vendedor que utiliza marketplaces para comercializar seus produtos ou serviços; o mesmo que revendedor de livros. 
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for o caso, a possibilidade de eventual retenção cautelar temporária da parte do pagamento 
correspondente à pena pecuniária em tese aplicável. 

15. Plano de contratações 

15.1. A contratação encontra-se prevista no item 20260167 do Plano de Contratações, sob o título 
“Formação do Acervo Bibliográfico - Aquisição de material bibliográfico nacional”. A data-limite 
para envio à Secretaria de Administração de Contratações (SADCON) consignada no Sistema 
Integrado de Contratações (SENiC) foi 30/11/2025. 

16. Responsáveis pela elaboração do Termo de Referência (com informações da 
unidade técnica) 
 
 

 
Elaboração: 

 (Assinado eletronicamente) 
 PABLO DIEGO BARROS DA CONCEIÇÃO 

Assessor Técnico de Contratações 

 
Revisão: 

(Assinado eletronicamente) 
 VINÍCIUS BEZERRA DA SILVA MUNIZ 

Ajudante Parlamentar Pleno 

 

De acordo. 

 

(Assinado eletronicamente) 
PATRICIA COELHO FERREIRA MENESES DA SILVA 

Chefe do Serviço de Gestão de Recursos Informacionais 
Fiscal 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente) 
VIRGINIA MACHADO 

Gestora contratual 

 

 

De acordo. 

(Assinado eletronicamente) 
CARLOS PEDRO DA SILVA 

Gestor substituto 

 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 281297710072536E. 

00100.221344/2025-99



 
 

Secretaria de Gestão da Informação e Documentação 
Núcleo de Instrução e Gestão de Contratos de Informação e Documentação 

 
 

     

 

17 

 

De acordo. 

 

(Assinado eletronicamente) 
CLARISSA LEITE ANTÃO RIBEIRO 
Coordenadora da Biblioteca em exercício 

De acordo. 

 

(Assinado eletronicamente) 
MAC IEL RODRIGUES PEREIRA 

Diretor de Gestão da Informação e Documentação em exercício 
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ANEXO I 

1. Especificações técnicas do objeto 

1.1. Os itens deverão atender aos seguintes requisitos: 

Item Quantidade 
Unidade 

de medida 
Especificações 

CATMAT / 
CATSER 

1 2.400* Unidade 
Material bibliográfico nacional, essencialmente 
livros, editados e publicados por editoras diversas 
e regularmente distribuídos no mercado interno 

 622294 

*Registra-se que o Senado não garantirá a contratação de todo o quantitativo disposto neste Anexo, pois é meramente 

estimativo. 

O objeto deste Termo de Referência é o fornecimento parcelado de material bibliográfico nacional, 
essencialmente livros, editados e publicados por editoras diversas, como, por exemplo, Revista dos 
Tribunais, Grupo Companhias das Letras, Grupo GEN, Grupo Editorial Record, Juruá, Saraiva Jur, 
Todavia, Almedina Brasil, JusPodivm, Fórum, dentre outras, regularmente distribuídos no mercado 
interno, cujos assuntos façam parte das seguintes áreas de interesse: 

a) Núcleo básico: 

- Administração Pública; 

- Ciência Política; e 

- Direito. 

b) Núcleo complementar: 

- Biografias; 

- Comunicação Social; 

- Ciências da Saúde; 

- Defesa e Segurança; 

- Economia; 

- Educação; 

- Engenharia; 

- Filosofia; 
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- Geografia; 

- História; 

- Informática; 

- Infraestrutura; 

- Linguística e Literatura; 

- Políticas públicas e sociais; 

- Relações Exteriores; e 

- Sociologia. 

c) Núcleo de apoio: 

- Arquivologia; 

- Artes; 

- Biblioteconomia; 

- Museologia; e 

- Obras de referência. 

Trata-se, essencialmente, de livros em formato impresso. Os livros deverão ser da última edição 
publicada e comercializada no mercado. O objeto deverá ser novo, sem uso anterior, estar em bom 
estado físico e de conservação. Não será aceito material identificado como cortesia do editor e afins. 

Em caso de divergência entre a descrição contida no código CATMAT acima e da DESCRIÇÃO 
ESPECÍFICA do objeto, contida neste Termo de Referência e, em especial, neste Anexo I, 
prevalecerá a DESCRIÇÃO ESPECÍFICA. 

2. Critérios e práticas de sustentabilidade 

Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referência, não é aplicável a exigência de 
critérios e práticas de sustentabilidade. 

Recomenda-se, no entanto, que o objeto seja acondicionado, preferencialmente, em embalagem que 
utilize materiais reciclados ou recicláveis, porém, com garantia de proteção durante o transporte e o 
armazenamento. 
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ANEXO II 

 

1. Valor estimado da contratação 

Conforme a pesquisa de preços realizada (00100.181219/2025-39), o percentual mínimo de desconto 
aceito será de 35% (trinta e cinco por cento). 

Assim, considerando-se os preços médios do Contrato atual em execução6, que reflete a situação atual 
do mercado, o quantitativo almejado e a pesquisa de preços realizada, são estimados os seguintes 
custos: 

- Quantidade de itens para a vigência bianual: 2.400 (dois mil e quatrocentos). Sobre este ponto, é 
importante mencionar que a quantidade estimada necessária para a Biblioteca, segundo suas demandas 
laborais, é de 1.200 (mil e duzentos) livros ao ano. 

- Valor unitário médio estimado sem o desconto: R$ 127,55 (cento e vinte e sete reais e cinquenta e 
cinco centavos); 

- Percentual de desconto estimado na pesquisa de preços: 35% (trinta e cinco por cento); 

- Valor unitário médio com o desconto estimado na pesquisa de preços: R$ 82,91 (oitenta e dois reais 
e noventa e um centavos) – o valor considerando as três casas decimais seria de R$ 82,908; 

- Valor global anual estimado sem o desconto estimado – R$ 153.060,00 (cento e cinquenta e três mil 
e sessenta reais); 

Valor global bianual estimado sem o desconto estimado – R$ 306.120,00 (trezentos e seis mil, cento 
e vinte reais); 

- Valor global anual estimado com o desconto estimado – R$ 99.489,00 (noventa e nove mil, 
quatrocentos e oitenta e nove reais); 

Valor global bianual estimado com o desconto estimado – R$ 198.978,00 (cento e noventa e oito mil, 
novecentos e setenta e oito reais); 

Obs: Números arredondados para cima conforme critérios adotados pelo Ato do 1º Secretário nº 

20/2010, quando necessário. 

 

 

6 O preço médio líquido do livro, nesta data, do objeto do Contrato nº 2025/021 é de R$ 127,55, considerando 516 itens 
encomendados, com valor bruto total (sem desconto a partir do preço de capa dos livros) de R$ 65.815,97. Portanto, o 
preço médio bruto de referência/lista/capa, desconsiderando-se o desconto contratual, de 35%, é de R$ 127,55. 
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Item Qtde Un. Descrição resumida 

Preço 
unitário 

médio sem o 
desconto 

(R$) 

Percentual 
mínimo de 
desconto 
estimado 

Valor total 
anual estimado 
sem o desconto 

(R$)  

Valor total 
bianual estimado 
sem o desconto 

(R$)  

Valor total anual 
estimado com o 
desconto (R$) 

Valor total 
bianual estimado 
com o desconto 

(R$) 

1 2.400 Un. 

Material bibliográfico 
nacional, essencialmente 
livros, editados e publicados 
por editoras diversas e 
regularmente distribuídos no 
mercado interno. 

R$ 127,55 35% R$ 153.060,00 R$ 306.120,00 R$ 99.489,00 R$ 198.978,00 

O valor estimado unitário (R$ 127,55), sem o desconto, e o valor global bianual (R$ 198.978,00), já computado o percentual de desconto, constituem limites para as 
propostas de preço a serem ofertadas. 

 

Registra-se que o Senado não garantirá a contratação de todo o quantitativo disposto neste Anexo, pois é meramente estimativo. 
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SENADO FEDERAL

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA N° 0355/2025

Formação do Acervo Bibliográfico - Aquisição de material bibliográfico nacional

SGIDOC - Secretaria de Gestão da Informação e Documentação

COBIB - Coordenação de Biblioteca 

Demanda submetida ao Órgão Técnico por Pablo Diego Barros da Conceição, em 28/08/2025.

DETALHAMENTO DA DEMANDA:

Formação do Acervo Bibliográfico ou Musealizado

SGIDOC - Secretaria de Gestão da Informação e Documentação

Necessário até 03/02/2026

MOTIVAÇÃO:

O fornecimento contínuo de material bibliográfico nacional, essencialmente livros, editados e publicados 

por editoras diversas e regularmente distribuídos no mercado interno, cujos assuntos sejam de interesse 

institucional, para constituição, manutenção e atualização do Acervo da Biblioteca Acadêmico Luiz Viana 

Filho do Senado Federal, atendendo ás necessidades permanentes e constantes de informação 

bibliográfica dos Senadores, Consultores, Advogados, Diretores, ás atividades de ensino do Instituto 

Legislativo Brasileiro e demais servidores e unidades legislativas e administrativas do Senado Federal.

Dentre as atribuições da Coordenação de Biblioteca, destacam-se: “fornecer o suporte informacional aos 

trabalhos desenvolvidos no âmbito do Senado Federal; manter o acervo atualizado.” (RASF, art. 223, § 

2°, inciso XI). A necessidade de fornecimento de prestação continuada se deve ao fato de que um 

fornecimento interrupto coloca em risco a missão institucional da Biblioteca, principalmente em relação ao 

atendimento das demandas informacionais institucionais da comunidade usuária.

Portanto, o fornecimento de material bibliográfico nacional deve ser habitual e sem interrupções, para que 

a Biblioteca esteja sempre pronta e em condições de fornecer o suporte informacional necessário ás 

atividades desenvolvidas no âmbito do Senado Federal e do Congresso Nacional. Trata-se, assim, de 

uma necessidade essencial permanente.

Agrupamento do objeto 

Órgão Técnico

Início ou recebimento

Órgão Demandante

Unidade interna

RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DESTA DEMANDA:

Com a contratação do objeto pretende-se:

a) obter um fornecimento contínuo de material bibliográfico nacional, essencialmente livros;

b) evitar a interrupção e os riscos de novas contratações anuais para esse tipo de objeto;

c) acessar os últimos lançamentos do mercado editorial nacional nas áreas de interesse do Senado 

Federal;

d) constituir, manter e atualizar o acervo bibliográfico do Senado Federal;

e) proporcionar fontes de informação bibliográficas ao corpo técnico-intelectual da Casa;

f) fornecer suporte bibliográfico para os cursos do ILB;

g) melhorar a prestação de serviços de informação aos usuários, em especial os Senadores, 

Consultores, Advogados e demais analistas e técnicos legislativos.

Documento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratações do Senado Federal (adm .senado.gov.br/contratacoes), 

por ação do usuário Rafael M arcos Pereira dos Santos Costa, em 01/10/2025 , às 14:25.
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SENADO FEDERAL

OBJETO(S) A CONTRATAR:

1. Aquisição de material bibliográfico nacional

Descrição detalhada do Objeto

Contratação de empresa para fornecimento contínuo de material bibliográfico nacional, essencialmente 

livros, editados e publicados por editoras diversas e regularmente distribuídos no mercado interno, cujos 

assuntos sejam de interesse institucional, para constituição, manutenção e atualização do Acervo da 

Biblioteca Acadêmico Luiz Viana Filho do Senado Federal.

Quantidade 2400 Unidade Livro

Justificativa da quantidade

Propõe-se o quantitativo de até 2.400 (dois mil e quatrocentos) itens, com vigência bianual, ou seja, até 

1.200 (mil e duzentos) itens ao ano. Este quantitativo é o que supre as necessidades informacionais dos 

usuários internos da Biblioteca, mantendo o acervo atualizado. Este quantitativo dá-se diante de um 

processo, iniciado nos últimos anos, de avaliação das políticas de seleção, aquisição e descarte do 

Acervo em busca de mais racionalidade administrativa, com, por exemplo, o maior uso da Rede Virtual de 

Bibliotecas (RVBI) e a melhor aplicação dos recursos orçamentários, resultando em um acervo com maior 

identidade institucional, além da implementação, em andamento, de uma ampliação e de uma 

complementação do acesso a informação bibliográfica por meio de bibliotecas digitais.

RISCOS RELACIONADOS AO NÃO ATENDIMENTO PLENO DA DEMANDA

RISCO DE NÃO CONTRATAR:

A não contratação do objeto coloca em risco a missão institucional da Biblioteca, principalmente em 

relação ao atendimento das demandas informacionais da comunidade usuária. A avaliação da biblioteca 

para credenciamento dos cursos do ILB por parte do MEC também fica prejudicada. Há que se 

considerar, ainda, que bibliotecas legislativas perdem totalmente sua eficácia e função administrativa 

caso não tenham um acervo relevante, plural e atualizado.

RISCO DE CONTRATAR PARCIALMENTE:

O quantitativo esperado é o mínimo estimado para atender às necessidades institucionais.

RISCO DE NÃO RECEBER 0(S) OBJETO(S) NO PRAZO DESEJADO:

Esgotamento dos livros no mercado editorial nacional, não suprimento das necessidades informacionais 

dos usuários e desatualização do acervo.

AÇÕES DE CONTINGÊNCIA CASO ALGUM DOS RISCOS SE CONCRETIZE:

Eventual empréstimo de livros em outras bibliotecas e acesso a e-books de assuntos similares.

AÇÕES ALTERNATIVAS ATUALMENTE ADOTADAS PELO DEMANDANTE:

Não há.
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