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PARECER N°¢ 221/2024-ADVOSF
Processo n°® 00200.005092/2024-43

Consulta juridica formulada pela SADCON
relativamente ao reajustamento dos precos do
Contrato SF n° 36/2023, celebrado entre o
Senado Federal e a empresa CAPRI
Estofamento Ltda., tendo em vista o disposto no
art. 25. 8§ 7° da Lei n° 14.133/2021.
Consideragoes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por intermédio do qual se
objetiva promover o reajustamento dos precos do Contrato SF n°® 36/2023,
celebrado entre o Senado Federal e a empresa CAPRI Estofamento Ltda.,
tendo como objeto a prestacdo de servicos de reforma de mébveis e de
estofados, com fornecimento de materiais, pelo periodo inicial de 12 (doze)
meses consecutivos, porém com a possibilidade de prorrogagbes, por
acordo entre as partes, até o limite de 120 (cento e vinte) meses (ver
documento n°® 00100.040902/2024-36).

Por forga do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 36/2023, a
vigéncia do aludido ajuste foi prorrogada até 22 de fevereiro de 2025 (ver
documento n°® 00100.040902/2024-36-2).

Em decorréncia da prorrogacéo do prazo de vigéncia contratual
acima destacada, iniciou-se 0 presente processo de reajustamento dos
precos contratados, tendo em vista a previsao contida na Clausula Sexta do
respectivo instrumento contratual, na qual ficou estabelecido que os precos

do ajuste seriam reajustados apos o transcurso de 12 (doze) meses,
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contados da data de assinatura do contrato, considerando a variagcdo do
INPC no periodo compreendido entre a data da apresentacédo da proposta
da contratada e o primeiro aniversario do ajuste. Para o0s reajustes
subsequentes, 0s reajustes ocorrerdo apdés cada aniversario, considerando

a variacao do referido indice inflacionario verificado no ultimo periodo.

A proposta da contratada que a sagrou vencedora do Pregéao
Eletrénico SF n° 018/2023 e, consequentemente, estabeleceu a equacéo
econdmico-financeira data de 08/02/2023 (documento n°
00100.040902/2024-36-1).

O SIRC/COPLAC/SADCON elaborou as planilhas de calculo
referentes ao primeiro reajustamento do Contrato n° 36/2023, considerando
os termos da Clausula Sexta do instrumento contratual, bem assim a
variacdo do INPC no periodo de 02/2023 (més da apresentacdo da
proposta) e 02/2024 (més do primeiro aniversario do contrato), o qual
correspondente a 3,86161% (ver documento n° 00100.044790/2024-92).

Essas planilhas e os respectivos célculos (documento n°
00100.044790/2024-92) foram submetidos ao crivo da Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade do Senado Federal — SAFIN, a qual,
por meio da Conferéncia de Calculos n°® 040/2024—-SAFIN (documento n°
00100.047998/2024-63), assim concluiu que “ndo foram observadas
divergéncias ou inconsisténcias nos calculos do documento
analisado” e que o impacto orcamentario total do reajustamento sera de
R$19.653,43, sendo de R$ 16.814,60 no corrente ano e de R$ 2.838,83 no

préximo exercicio financeiro.

Por sua vez, a Coordenacdo de Planejamento e
Acompanhamento Orcamentario da Secretaria de Financas, Orcamento e
Contabilidade - COPAC/SAFIN informou, no documento n°
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00100.049023/2024-70, haver disponibilidade orcamentaria para fazer face
ao impacto da despesa decorrente do reajustamento em tela no corrente
exercicio. Quanto as despesas no exercicio subsequente, em observancia
ao principio contabil da competéncia e ao da anualidade or¢camentaria,
aguela Coordenacéo salienta que a previsao de recursos necessarios para
custed-las constara da proposta orcamentaria do Senado Federal para
2025.

Em ato continuo, o SIRC/COPLAC/SADCON elaborou a minuta
do Primeiro Termo de Apostilamento ao Contrato n°® 36/2023, constante do
documento n® 00100.050097/2024-59. E mais, a SADCON, considerando
tratar-se do primeiro processo de reajustamento de precos de contrato
subordinado a Lei n® 14.133/2021, solicita a manifestacdo deste o6rgédo
juridico quanto a data inicial de apuracéo do indice de reajuste no caso em
tela e nos demais casos correlatos, tendo em vista, sobretudo, o disposto

no art. 25, 8 7° da lei logo acima citada.

E o relato do essencial.

Il — ANALISE

O principio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos encontra albergue no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, o qual assegura aos contratantes a manutencao das condi¢des

efetivas das propostas apresentadas no processo licitatorio.

A relacdo juridica decorrente de um contrato engloba um
conjunto de obrigacdes e direitos atribuidos as partes contratantes e,
consequentemente, estabelece uma equacédo econdmico-financeira entre

as partes, ou seja, uma relacdo de proporcionalidade entre os custos dos
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servicos e/ou bens a serem fornecidos pela parte contratada e a

contraprestacdo pecunidria devida pela parte contratante.

Essa equacdo econdmico-financeira se estabelece no
momento da aceitacdo de uma proposta no processo da licitagdo. Essa
relacdo entre 0os encargos e a remuneracao deve se manter equilibrada ao
longo de toda a execucado contratual, sob pena de se onerar sem justa

causa uma das partes, promovendo o enriquecimento ilicito da outra.

Note-se que o equilibrio da equacdo econdmico-financeira de
um contrato pode ser afetado a qualquer momento em razdo de fatos
supervenientes previsiveis ou mesmo imprevisiveis que possam favorecer

uma das partes em detrimento da outra.

O processo normal de inflacdo monetaria, as alteracdes
contratuais qualitativas e/ou quantitativas, o fato do principe, o fato da
administracédo, o caso fortuito, a forca maior ou mesmo eventos econémicos
repentinos e radicais podem desequilibrar a equacdo econdmico financeira
do contrato, afetando a relacdo original entre direitos e obrigacdes das
partes contratantes, aumentando ou diminuindo encargos ou aumentando
ou diminuindo a remuneragcdo do contratado. Lembre-se que esse
desequilibrio pode ocorrer, inclusive, em desfavor da propria Administracao

Publica.

Assim que a equacdo econdmico-financeira do contrato for
desequilibrada de modo significativo deve haver sua recomposicao por

forca do imperativo constitucional e de regras legais que assim determinam.

Existem, no entanto, trés instrumentos legais destinados a
garantir a manutencdo da equacdo econdmico-financeira original dos

contratos em caso de alteracbes supervenientes ao panorama féatico

00100.062643/2024-02

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — Fax: +55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br
Pagina 4 de 13

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 088943B9005EFBA2

CONSULTE EM http://



mailto:advosf@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Advocacia

existente, quais sejam: o0 reajuste em sentido estrito, a repactuacdo e a

revisao, cada um deles com uma disciplina juridica diversa.

O reajuste consiste na previsdo contratual da indexacdo do
valor da remuneracdo devida a contratada a um indice de variacdo de
custos. Ou seja, ocorre quando as partes convencionam a majoracao do
preco por meio de um critério prefixado que visa a manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro diante das previsiveis elevacbes dos precos de
mercado, decorrentes da desvalorizacdo da moeda e do aumento geral dos

custos.

A repactuacdo, por sua vez, constitui forma especifica de
reajuste, decorrente da variacdo efetiva dos custos da contratada
relacionados ao objeto, ndo se vinculando a um simples indice de correcéo
inflacionaria. Trata-se, portanto, de alteracdo do valor da contraprestacéo
pecuniaria devida a contratada, ap0s o transcurso do intersticio temporal
legalmente fixado, condicionada a demonstracdo analitica da majoracao

dos custos necessarios a execuc¢ao do contrato.

Ja a revisdo contratual pressupde um estado de crise, um
acontecimento imprevisivel e inevitavel ou, se previsivel, de consequéncias
incalculaveis, que implica fatalmente no desequilibrio econémico-financeiro
do contrato. Com efeito, a 4lea normal, que implica um encargo previsivel
ou suportavel, ndo autoriza a revisao, uma vez que € risco comum que todo

empresario/comerciante corre ao assumir uma obrigacao.

A majoracdo de custos contratuais decorrentes de imposicéo
legal ou por fato da Administracdo implica a necessidade de revisao
contratual para reestabelecer a equacdo econdémico-financeira original do

contrato na mesma propor¢cao em que impactam o ajuste.
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A recomposicéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
administrativo por intermédio de qualquer desses instrumentos nao se
constitui em mera faculdade da Administragcdo, mas sim um dever do Poder
Pdblico, que somente podera recusar o0 restabelecimento da equacédo
mediante invocacdo da auséncia dos pressupostos necessarios para tanto.
Conclui-se, portanto, que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato é
uma imposicao constitucional e deve ser preservado por meio de

instrumentos juridicos compativeis com a natureza do contrato firmado.

Saliente-se que o reajuste em sentido estrito é forma de
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de contrato consistente na
aplicacdo do indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve
retratar a variacdo efetiva do custo de producao, admitida a adocao de

indices especificos ou setoriais

Na vigéncia da Lei n° 8.666/1993, estava previsto em seu art.
40, inciso Xl, que o critério de reajuste deveria retratar a variacao efetiva do
custo de producédo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
contados desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do

orcamento a que essa proposta se referisse.

O ADG n° 09/2015, que estabeleceu normas procedimentais
para as contratacdes realizadas no ambito do Senado Federal com base na

Lei n® 8.666/1993, em seu art. 94, assim dispunha, verbis:
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Art. 94. Os contratos de prestacdo continuada e os de execucédo diferida
poderdo ser reajustados, a cada periodo de 12 (doze) meses, por indice
adotado pelo Senado Federal, para cada setor, expressamente indicado no
instrumento convocatério da licitagdo e no contrato.

8 1° O primeiro periodo de 12 (doze) meses sera contado da data da
assinatura _do contrato, e a aplicacdo do indice englobard o periodo
compreendido desde a data limite determinada no edital para a
apresentacao da proposta.

§ 2° Na hipotese de o contrato haver sofrido alteragdo em clausula
econdmico-financeira, o periodo de 12 (doze) meses sera contado a partir
da dltima alteragéo.

§ 3° S&o nulos quaisquer expedientes que, na apuragéo do indice atinente,
produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de precos de
periodicidade inferior a anual. [grifamos]

Ja a novel Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021) previu a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, na forma de reajuste, de maneira um pouco diferente da vetusta
lei de licitagBes e contratacdes publicas. Em seu art. 25, § 7°, asseverou
que, “‘independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera obrigatoria

a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser

estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade

com a realidade de mercado dos respectivos insumos”.

A periodicidade de reajuste contratual, consoante o disposto no
art. 2°, 8 1° da Lei n © 10.192/2001 n&o pode ser inferior a um ano. A
periodicidade anual para os reajustes dos contratos administrativos também
esta prevista na Lei n® 14.133/2021 (art. 25, § 8° e art. 135, § 4°).

E mais, o art. 3° 8§ 1° da Lei n°® 10.192/2001 preceitua que 0s
contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com

as disposicdoes desta Lei, e no que com ela ndo conflitarem, da Lei n°
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14.133/2021, sendo que a periodicidade anual devera ser contada a partir

da data limite para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa

se referir (a mencao a Lei n° 8.666/1993 foi substituida por mencéo a Lei n°
14.133/2021 por forca do disposto no art. 189 desse Ultimo diploma

normativo).

Ou seja, no caso de contratos celebrados pela Administragcao
Pulblica, a periodicidade anual, nos termos da Lei n® 10.192/2001, deve ser

contada a partir da data limite para apresentacdo da proposta ou do

orcamento a que essa se referir.

Note-se que a Lei n° 10.192/2001 e a Lei n® 14.133/2021 fixam
termo inicial diferente para a contagem da periodicidade minima de 12

meses para o reajuste.

Este conflito aparente de normas pode ser resolvido por
intermédio da aplicacéo do principio geral de direito segundo o qual uma lei
especial tem prevaléncia sobre uma disposicao de lei geral. No caso, o art.
39 8§ 1° da Lei n® 10.192/2001 parece ter prevaléncia sobre o art. 25, 8§ 7°,
da Lei n® 14.133/2021, visto que versa sob aspectos de carater
eminentemente econdmicos relacionados a obrigacBes pecuniarias

exequiveis em territorio nacional.

No ambito interno, para as licitacbes e contratos celebrados
sob a égide da Lei n°® 14.133/2021, a matéria encontra-se regulamentada
pelo Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022, que, em seus artigos 73 e 74, assim
dispde:

Art. 73. E admitida estipulacio de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo dos custos de produgdo ou dos
insumos utilizados nos contratos pactuados pelo Senado Federal.

8 1° Independentemente do prazo de duracdo do contrato, serda obrigatoria
a previsao no edital e no préprio instrumento contratual do indice, da data-
base e da periodicidade do reajustamento de precos.
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§ 2° Podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

Art. 74. Para o reajustamento dos precos dos contratos deve ser
observado o interregno minimo de 12 (doze) meses.

8 1° O interregno minimo de 12 (doze) meses sera contado a partir da data
da apresentacdo da proposta ou do orcamento estimado a que a proposta
se referir, conforme fixado em edital.

8§ 2° Nos reajustamentos subsequentes ao primeiro, o interregno minimo
de 12 (doze) meses sera contado da data de inicio dos efeitos financeiros
do ultimo reajustamento ocorrido. [grifamos]

Saliente-se, ainda, que a Lei n® 14.133/2021 n&o define com
precisdo o0 que é “orcamento estimado” e qual a data que deve ser
considerada como a de conclusao de sua elaboracéo definitiva, sobretudo
porque, para sua elaboracdo, poderdo ser utilizadas amostras de precos
obtidas em diversos momentos distintos, o que gera davidas interpretativas
sobre qual deveria ser a data-base a ser considerada em relacdo ao
‘orcamento estimativo®, especialmente se considerada a praxe
administrativa em muitas organizacbes publicas no que tange a
metodologia de elaboracdo dos orgamentos estimativos e 0s parametros

utilizados pelos licitantes para elaborar suas propostas.

N&o se olvide, também, que o art. 24 da mencionada lei ainda
prevé a possibilidade de que o orcamento estimado para a contratacao
tenha carater sigiloso, ou seja, nessa hipétese sequer podera ser utilizado
como referéncia para que a eventual licitante interessada no certame

elabore a sua proposta.

A partir dessas consideracfes, pergunta-se: 0 instrumento
convocatorio e o contrato podem estabelecer outro termo inicial para a
contagem da periodicidade anual para o reajuste que ndo o da data do

orcamento estimado?
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Por um lado, € comum que a Administracdo Publica elabore os
orcamentos estimativos da futura contratagdo com lastro em tabelas
(oficiais, de fornecedores, etc.) ou em referéncias especificas de
determinado segmento de mercado. A elaboracdo do orcamento estimativo
com base nesses parametros pode implicar defasagem de precos quando
da licitagédo (data da fonte de pesquisa em contraste com a data efetiva da

elaboracao do orcamento estimativo).

Tome-se um exemplo: suponha-se um or¢camento estimativo
elaborado com base em uma tabela referencial (SINAPI) em uma
determinada data e que seja concluido em largo tempo apos a consulta aos
precos tabelados. E que, estes precos tabelados, objeto da consulta, ja
estejam em vigéncia ha bastante tempo. Caso a tabela tenha os precos
nela previstos atualizados e sirva de referéncia para a elaboracdo das
propostas dos licitantes, havera descompasso e desencontro significativo
entre a base para o0 orcamento estimativo e a base para a elaboracdo das

propostas.

De outra sorte, para a elaboracdo de suas propostas, as
licitantes podem se valer também de mudltiplas fontes de referéncia. Os
precos previstos nessas fontes de referéncia também podem sofrer
alteracbes ao longo do tempo e, quicd, estarem em descompasso com a
data do orcamento estimado pela Administracdo Publica. Ndo ha, em
principio, uma relacdo direta entre o0 orcamento elaborado pela

Administracao e a proposta elaborada pela licitante.

Em sintese, a adocdo de data-base para o reajuste de precos
contratados estabelecida em razdo da data de elaboracdo do orcamento
estimado parece ndo ser a melhor solucéo para a preservacao do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, pois esse marco ndo se mostra o critério
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mais razoavel e eficaz para se garantir a manutencdo da equacgao
econdmico-financeira do contrato administrativo, a qual, salvo melhor juizo,
somente sera estabelecida no momento do oferecimento da proposta a

gual a futura contratada passa a estar vinculada.

Desta feita, € de se defender, a partir de uma interpretacao
sistematica, logica e finalistica da lei, que a Administracdo possa adotar
como termo inicial da periodicidade anual para o reajuste uma outra data-
base que ndo a data do “orcamento estimado”, tendo em vista que esse
altimo critério se mostra muito difuso e néo parece se prestar a garantir o
real e verdadeiro equilibrio da relacdo juridica contratual originalmente

estabelecida.

O objetivo fundamental da clausula contratual de reajuste € que
se preserve a equacgado econdmico-financeira original do contrato, ndo nos
parecendo que, com a adocéo do critério da “data do orgamento estimado”
esse objetivo serd efetivamente alcancado, tendo em vista grande
possibilidade de frustrar a concretizagdo de uma solugdo que garanta
efetivamente a preservacdo da relacdo econdmico-financeira contratual
original, com consequéncias lesivas ao interesse publico, ao particular e a
qualidade da execucdo contratual. Afinal, manter o equilibrio econémico-

financeiro do contrato é objetivo a ser perseguido também pela

Administracao, assim como determina a Constituicdo Federal.

Conclui-se, portanto, no sentido de que a definicdo da data de
apresentacdo da proposta ou a do orcamento a que a proposta se referir
possa ser considerada como termo inicial para a contagem da
periodicidade anual do reajuste, pois, pela praxe, parece ser a melhor
solucdo para a preservacao do interesse publico e para a manutencdo das

condicOes efetivas das propostas que amparam as contratacdes publicas.
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Por fim, em defesa do entendimento exposto, ainda se poderia
ressaltar que a regra legal que fixa o termo inicial para a contagem da
periodicidade anual dos reajustes de precos de contratos administrativos
versa sobre direito disponivel das contratadas, razdo pela qual a
Administracdo Publica poderia definir outra data base para o reajuste, que
nao a data de elaboracdo do “orcamento estimado”, desde que o critério
escolhido seja o mais adequado a preservar a equacdo econdmico-
financeira do contrato. Desse modo, as partes licitantes, ao aderirem aos
termos do instrumento, estariam concordando com o regramento fixado
administrativamente. O fundamental €, reitere-se, a ado¢do da solucdo que
melhor atende ao propdsito constitucional de preservacdo do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

No caso concreto versado aqui nos autos, considerando tudo o
gue acima restou consignado, as disposicbes do Edital do Pregéo
Eletrénico n°® 18/2023 (Anexo 4 e o Contrato n® 36/2023, notadamente o
teor da Clausula Sexta; o transcurso de mais de 12 meses desde a data de
assinatura do ajuste em tela; e a proposta da contratada datada de
08/02/2023 (documento n°® 00100.040902/2024-36-1)), tem-se como regular
0 reajuste contratual proposto nos termos da minuta do Primeiro Termo de
Apostilamento ao Contrato n® 36/2023 constante do documento n°
00100.050097/2024-59, cujo teor esta apto a formalizar a atualizacdo dos
precos contratados em conformidade com a lei e com a previséo contratual

correspondente.
E o Parecer.

Brasilia/DF, 10 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
LUCIANO DE SOUSA DIAS
Assessor Juridico - OAB/DF 12.260

00100.062643/2024-02

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° piso — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 — Fax: +55 (61) 3303-2787 — advosf@senado.leg.br
Péagina 12 de 13

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 088943B9005EFBA2

CONSULTE EM htty



mailto:advosf@senado.leg.br

00100.062643/2024-02

SENADO FEDERAL
Advocacia

PARECER N°¢ 221/2024-ADVOSF
Processo n°® 00200.005092/2024-43

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a
Secretaria de Administracdo de Contratagbes — COPLAC para

conhecimento e adocéo das providéncias pertinentes.
Brasilia/DF, 15 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)
DANIEL VICTOR DE ARAUJO SIMOES
Coordenador do Nucleo de Processos de Contratacfes
OAB/DF 31.499
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