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PARECER N° 189/2026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.023210/2025-86

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SOF-
TWARE AS A SERVICE — SAAS. CONTRATACAO
DE SUBSCRICAO DA FERRAMENTA DE DESIGN
E PROTOTIPAGCAO DIGITAL FIGMA, PLANO EN-
TERPRISE, COM O DIREITO DE USO DO
SOFTWARE. APROVACAO COM RECOMENDA-
COES.

1. Cuida-se de pregdo eletronico, do tipo me-
nor preco global, para a contratacdo de
subscricdo de licencas da ferramenta de de-
sign e prototipacao Figma, com o direito de
uso do software.

2. Andlise juridica da fase preparatéria, Termo
de Referéncia e das minutas de edital e con-
trato, a luz da Lei n®14.133/2021 e do ADG n®
14/2022.

3. Aprovacao, com recomendacoes.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de contratagdo, precedido de pregao eletrénico, do
tipo menor preco global, para a aquisicao de subscricao da ferramenta de design
e prototipacao digital Figma, plano Enterprise, contemplando o direito de uso do
software pelo Senado Federal.
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A ferramenta foi solicitada por diferentes areas da Casa, encontrando-se os
respectivos Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFD) nos docs. n°s
00100.229057/2025-27; 00100.229058/2025-71; 00100.229059/2025-16;
00100.229060/2025-41; 00100.229061/2025-95; 00100.229062/2025-30;
00100.229063/2025-84; 00100.229065/2025-73 e 00100.229066/2025-18.

No doc. n® 00100.229067/2025-62, Estudo Técnico Preliminar n® 113/2025.

Propostas comerciais das empresas Software.com.br; AC Cyber Pro e
Duoware encontram-se acostadas ao doc. n® 00100.229067/2025-62.

No doc. n® 00100.229068/2025-15, Solicitacdo de Contratacao n° 2111,
acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos.

No doc. n° 00100.229069/2025-51, Documento de Contratacao n°
20260206.

Nos termos do Oficio n°® 449/2025 - SADCON (doc. n® 00100.229070/2025-
86), foi informada a aprovacao da Solicitagdo de Contratagdo n® 2111 pelo Comité

de Contrata¢des, com base no inciso | do art. 8° do Regulamento Administrativo
do Senado Federal (RASF).

No doc. 00100.015904/2026-59, primeira versdao do Termo de Referéncia
(TR).

No doc. n® 00100.031335/2026-99 consta a documentacao da pesquisa de
precos, tendo sido solicitados, por meio do Oficio n.° 07/2026 — PRDSTI/SACTI
(doc. n® 00100.031350/2026-37), esclarecimentos acerca dos procedimentos
adotados na realizacdo da pesquisa de pregos.

Na sequéncia, por meio do Relatério - PRDSTI/SACTI (doc. n°
00100.031350/2026-37), foram apresentados esclarecimentos acerca da pesquisa
de precos, acompanhado da listagem das empresas consultadas durante a sua
elaboracao.
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No doc. n° 00100.031499/2026-16, segunda versao do TR, com atualizagao
do Anexo Il para um valor total estimado de R$ 616.039,26 (seiscentos e dezesseis
mil, trinta e nove reais e vinte e seis centavos).

Nos termos do Oficio n° 0071/2026-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.035585/2026-06), a pesquisa de precos foi ratificada pelo oOrgao
competente, com validade de 180 (cento e oitenta) dias, até 26 de agosto de
2026.

No doc. n°® 00100.035585/2026-06-1, Relatério de Credenciamento emitido
pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

No doc. n°00100.040065/2026-15, primeira versao da minuta de edital e de
contrato, com notas para resposta e ajustes por parte do 6rgdo competente.

Por meio do Oficio n® 123/2026 - COATC/SADCON (doc. n°
00100.040072/2026-17), o feito foi encaminhado a Coordenacdo de
Processamento Externo de Licitacdes - COPEL para analise dos autos e verificacao
da minuta de edital.

No doc. n°® 00100.044974/2026-14, Analise Originaria de Processo e Minuta
de Edital pela COPEL.

Na sequéncia, por meio do Oficio n® 145/2026 — COATC/SADCON (doc n°
00100.045378/2026-51), o feito foi devolvido ao érgdo técnico para a realizagdo
das adequacdes sugeridas pela COPEL.

No doc. n® 00100.048381/2026-27 foi acostada Pesquisa de Precos
atualizada, com o acréscimo de duas licencas do tipo Full, conforme

posteriormente esclarecido no Despacho n° 18/2026 - SEAATE (doc n°
00100.049244/2026-18).

Ao doc. n® 00100.048391/2026-62 foram acostados os esclarecimentos do
6rgao técnico em relagdo a nova pesquisa de precos.
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Em seguida, a versao final do Termo de Referéncia foi acostada ao doc. n°
00100.048882/2026-11.

O Mapa de Riscos da contratacao foi juntado ao doc. n°
00100.049188/2026-11.

Por meio do Oficio n° 0114/2026-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.051419/2026-49), a COCVAP ratificou nova Pesquisa de Precos realizada

pelo érgao técnico, cuja validade estendeu-se até a data de 15 de setembro de
2026.

No doc. n°® 00100.052798/2026-94, versoes finais da minuta de edital e
contrato.

Por meio do Oficio n° 180/2026 - COATC/SADCON (doc. n°
00100.052805/2026-58), o processo foi encaminhado a esta Advocacia para
exame e parecer juridico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art. 53, caput e §4°,
da Lei n°® 14.133/2021, que determina que, ao término da fase preparatéria, o
processo licitatério seja encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo para a realizacdo do controle prévio de legalidade, mediante
analise juridica da contratagao.

Os autos sao regidos pelos ditames da Lei n® 14.133/2021 e, em ambito
interno, pelas disposicdes do ADG n° 14/2022, responsaveis por regulamentar,
fundamentalmente, o procedimento preparatério da licitacao.
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.1 - Da fase preparatoria da licitacdo

a. Da oficializa¢do da demanda

Conforme anteriormente relatado, o objeto de contratagao foi solicitado por
diferentes areas do Senado Federal, encontrando-se os respectivos Documentos
de Formalizacdo da Demanda (DFD) nos docs. n°s 00100.229057/2025-27;
00100.229058/2025-71; 00100.229059/2025-16; 00100.229060/2025-41;
00100.229061/2025-95; 00100.229062/2025-30; 00100.229063/2025-84;
00100.229065/2025-73 e 00100.229066/2025-18, posteriormente consolidados
na Solicitacao de Contratacdao n° 2111 (doc. n® 00100.229068/2025-15).

Sob a o6tica juridico-formal, os documentos atendem as disposicdes legais e
regimentais, na medida em que enderecam os requisitos do art. 8° do ADG
14/2022, que exige, a0 menos, a descricdo da necessidade, a indicacao dos
objetos e a data desejada de recebimento, bem como a aprovacao do titular do
orgao demandante, observada a tramitacdo pela Central de Servicos ou pelo

SENIC, pelo que o ponto nao reclama comentarios adicionais.

b. Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar n° 113/2025 foi juntado ao doc. n°
00100.229067/2025-62.

Nos termos do art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, o ETP deve evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solucdo para enfrenta-lo, de modo a permitir
a afericao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, devendo conter,
entre outros elementos, a descricao da necessidade da contratacao, a
demonstracao de alinhamento com o planejamento da Administracao, os
requisitos da contratacao, a estimativa das quantidades, o levantamento de
mercado, a estimativa do valor, a descricio da solucdo como um todo, as
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justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao, os resultados
pretendidos, as providéncias prévias, as contratagdes correlatas ou
interdependentes, os possiveis impactos ambientais e o posicionamento
conclusivo acerca da adequacdo da contratacdo. Ademais, o § 2° do mesmo
dispositivo estabelece que o estudo devera conter, ao menos, os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e Xlll, com justificativa expressa caso os demais
nao sejam contemplados.

No caso concreto, o ETP examinado descreveu a necessidade administrativa
a ser atendida, indicou o alinhamento da contratacdo com o planejamento
institucional, consignou as necessidades de negdcio, estimou a demanda e os
quantitativos pretendidos, promoveu o levantamento e a analise comparativa das
solucbes disponiveis, registrou as alternativas reputadas inviaveis, descreveu a
solucdo de TIC a ser contratada, apresentou estimativa de custo, justificativas
técnica e econdmica, beneficios esperados, providéncias a serem adotadas,
contratagbes correlatas, justificativa quanto ao nao parcelamento, impactos
ambientais e, ao final, declaracdo conclusiva de viabilidade da contratacao.

Nesse sentido, e considerando, ainda, que a COCVAP, por meio do Oficio n°
0071/2026-COCVAP/SADCON (doc. n® 00100.035585/2026-06), registrou a
presenca dos itens obrigatdrios exigidos pelo regulamento interno, conclui-se
que o ETP, sob o prisma juridico-formal, atendeu aos requisitos minimos previstos
nos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, bem como as exigéncias
regulamentares internas aplicaveis, ndo se identificando, neste ponto, ébice
juridico especifico ao prosseguimento, sem prejuizo de que a avaliacdo de
suficiéncia material e de conveniéncia técnica da solu¢do permaneca inserida,
primariamente, na esfera de competéncia do 6érgdo técnico e da autoridade
competente.
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c¢. Da pesquisa de precos

A etapa da pesquisa de precos e consequente estimativa do valor da
contratacao deve observar o art. 14 e Anexo VI do ADG n° 014/2022.

Em um primeiro momento, foi acostada aos autos a pesquisa constante do
doc. n°® 00100.031335/2026-99, complementada pelo Relatério do doc. n°
00100.031350/2026-37 e refletida no Anexo Il do Termo de Referéncia juntado
sob o doc. n® 00100.031499/2026-16.

Nessa primeira versao, o objeto foi orcado com base em 66 (sessenta e seis)
licencas Full e 6 (seis) licencas Dev, alcancando o valor total estimado de R$
616.039,26, obtido mediante utilizacao da mediana das cotacdes colhidas.

Ocorre que, no curso da instru¢cdo, houve modificagdo do quantitativo
inicialmente considerado. Nos termos do doc. n® 00100.049244/2026-18, o 6rgao
técnico informou que, apds a elaboracao da versdao anterior do Termo de
Referéncia, sobreveio o DFD n° 0084/2026 — SECOM/SRPSF, circunstancia que
ensejou o acréscimo de 2 (duas) licengas ao item 1 da contratacéo, elevando o

quantitativo de licencas Full de 66 para 68.

Ademais, nesse mesmo expediente, esclareceu-se que essa alteracao refletia
a consolidagdo integral das demandas encaminhadas pelas unidades
requisitantes, razdo pela qual o Termo de Referéncia foi atualizado e a pesquisa
de precos reapresentada em sua Ultima forma.

Em razdo dessa alteragdo quantitativa, foi juntada nova pesquisa de pregos
no doc. n° 00100.048381/2026-27, agora compatibilizada com o quantitativo
atualizado de 68 (sessenta e oito) licencas Full e 6 (seis) licencas Dev.

A nova planilha de estimativa de despesas manteve o critério da mediana
como método de definicdo do preco estimado, registrando mediana unitaria de
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R$ 9.182,65 para o item Full e de R$ 4.000,00 para o item Dev, o que conduziu ao
valor total estimado de R$ 648.420,20.

Por fim, merece registro a justificativa expressa do 6rgado técnico quanto a
impossibilidade de composi¢cdo da cesta aceitavel de precos, com, no minimo,
uma fonte publica para o item 2 da contratacao, dadas as particularidades do
objeto a ser licitado:

Atendendo ao disposto no ADG 14/2022, anexo VI, art. 7°, informamos
gue ndo foi possivel compor a cesta aceitavel de precos contendo, no
minimo, uma fonte publica para o item 2 conforme prevé o citado Ato em
razdo dos seguintes motivos: a) as particularidades das especificagdes
contidas no TR nao permitem a comparacao direta com as contratacdes
de outros 6rgaos publicos analisadas; b) verificou-se que as contratacdes
publicas identificadas no levantamento de mercado adotam
exclusivamente a modalidade de licenca “Full”.

Sendo certo que esta Advocacia ndo ostenta expertise ou atribuicao para

exame da etapa, é suficiente reconhecer a ratificagdo da pesquisa de pregos pelo
setor competente, conforme se extrai do Oficio n°® 0114/2026-COCVAP/SADCON
(doc. n® 00100.051419/2026-49).

d. Do Mapa de Riscos
No doc. n°® 00100.229068/2025-15, versao preliminar do Mapa de Riscos.

Posteriormente, com o avanco da instrucdo, a versao atualizada do
documento foi acostada ao doc. n® 00100.049188/2026-11.

Sob a otica formal, o documento atende aos requisitos do art. 9°, §2°, inc.
VII, do ADG n° 014/2022, nao carecendo o ponto de comentarios adicionais.
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e. Do Plano de Contratacoes

No item 15 do TR (doc. n® 00100.048882/2026-11) foi indicado o registro
no Plano de Contratacdes n°® 20260206.

f. Da disponibilidade orcamentaria

Salvo melhor juizo, ndo ha documento nos autos que ateste a
disponibilidade orcamentaria para assuncao da despesa, expediente que deve ser
providenciado, nos termos do art. 23 do ADG n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberacao pela
autoridade competente, a Secretaria de Financas, Orcamento e
Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da disponibilidade
ou previsdo orcamentaria para atender a contratacgao.

1.1l - Do Termo de Referéncia (TR) e da modelagem da licitacao

Nos autos, a ultima versdo do TR consta do doc. n® 00100.048882/2026-11.

Nos termos dos itens 1.1.1 e 2.2.1 do TR, a aquisicao de “subscricdo da
ferramenta de design e prototipacao digital Figma, plano Enterprise,
contemplando o direito de uso do software” é de natureza comum.

Isso porque “os padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado,
consoante preceituam o art. 6°, incisos Xlll e XLI; e o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021".
Dada a aderéncia da justificativa aos termos da lei, € necessario reconhecer a
adequacao da modalidade selecionada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]
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Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado; [...]

XLl - pregao: modalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto; [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Aderente a justificativa apresentada ao que prescreve a Lei, 0 exame da

modalidade de licitagao eleita ndo suscita maiores questionamentos.

Conforme enuncia o item 2.3.1 do TR, a presente contrata¢cdo ndo adotara
o Sistema de Registro de Precos — SRP, em fun¢do da previsibilidade do
quantitativo a ser contratado e da desnecessidade de contratagdes frequentes,
ou de entregas parceladas. A justificativa € adequada, a contrario sensu, aos
termos do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023" e ndo ha necessidade de

comentarios adicionais.

T Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos remu-
nerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;
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Adiante, segundo os itens 2.4.1 e 2.5.1 do TR, o critério de julgamento sera
o de menor preco, e o objeto adjudicado de modo global. A opcao é justificada
em razao de fatores técnicos e econdmicos:

2.5.2.1. A adocao do critério de adjudicacao global mostra-se a mais
adequada para a presente contratacdo, tendo em vista que o objeto
corresponde a disponibilizacdo de uma Unica solucao corporativa de
design e prototipacdo digital, ofertada em modelo de subscri¢do
integrada, cuja execucdo pressupde ambiente Unico, gestdo centralizada
e plena interoperabilidade entre os diferentes perfis de usuarios previstos.
Embora existam diferentes tipos de subscri¢do (Full e Dev), tais perfis ndo
configuram objetos autonomos, mas sim modalidades de acesso dentro
da mesma plataforma, tecnicamente interdependentes e indissociaveis do
ponto de vista operacional. A contratacao fracionada ou a adjudicagdo por
item poderia comprometer a governanca da solucdo, a gestdo de
usuarios, o compartilhamento de recursos e a colaboracdo entre equipes,
contrariando os objetivos definidos no Estudo Técnico Preliminar.

[...]

Do ponto de vista econdmico, a adjudicacdo global reflete a forma como

o mercado estrutura a oferta do plano Enterprise, normalmente
comercializado como pacote corporativo, e evita distor¢des na formagao
de precos decorrentes de tentativas artificiais de redistribuicdo de valores
entre diferentes perfis de acesso. Ademais, a contratagdo por valor global
simplifica a gestao contratual, reduz custos administrativos e assegura
maior previsibilidade orcamentaria, sem prejuizo a competitividade, uma

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Adminis-
tragao.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucdo de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 6DEFA68B00766610



00100.063709/2026-35

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

vez que todos os licitantes concorrerdo em condi¢des isondmicas pelo
fornecimento da solucdo completa. (g.n.)

Como se vé, a justificativa é aderente ao que prevé, a contrario sensu, o
enunciado n°® 247 da Simula do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que
a adjudicacao por preco global, nos editais das licitagcbes para a contratagao de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, sera possivel se
for demonstrado prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, isentando o ponto de comentarios juridicos adicionais.

O item 2.6 veda a participacdo de consércios no certame, em razdo da
complexidade e do vulto da contratagdo nao limitarem a participacao de
fornecedores na competicao. Ao contrario, aponta o documento que justamente
a participagdo de consoércios poderia acabar por limitar a competitividade do
certame, uma vez que se admitiria que empresas se associassem e nao
disputassem individualmente o objeto da licitagdao. Reconhecida a justificativa
para o impedimento da participacdo de consodrcios, o ponto ndo carece de
maiores esclarecimentos.

O item 2.7.1 veda a possibilidade de subcontratacdo do objeto, que, além
da reconhecida indivisibilidade da demanda, se justifica em razdo de “o objeto
consiste na aquisicdo de subscricdo/licengas de uso de software em modelo Saas,
ndo havendo execugdo de servicos ou atividades passiveis de delegacdo a terceiros”.
O ponto é adequado ao que prescreve a Lei.

Em seguida, o item 2.8.2 enuncia nao ser aplicavel o tratamento diferenciado
a microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPP), em razao do valor
total estimado para o objeto e da natureza indivisivel que lhe foi atribuida pelos
setores competentes:

2.8.2. Em que pese haver item com valor estimado acima de R$ 80.000,00,
seu objeto ndo se caracteriza como aquisicao de bens de natureza
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divisivel, uma vez que consiste na contratacdo de subscricdo corporativa
de software em modelo SaaS, ofertada como solugdo Unica e integrada,
cuja execugao pressupde ambiente tecnoldgico Unico, gestdo centralizada
de usuarios, interoperabilidade entre diferentes perfis de acesso e
funcionamento continuo e indivisivel da plataforma. Os diferentes tipos
de subscri¢do previstos ndo configuram bens autdbnomos ou passiveis de
fracionamento, mas sim modalidades de acesso a mesma solucdo
tecnolodgica, tecnicamente interdependentes e indissocidveis do ponto de
vista operacional, razdo pela qual a divisdo do objeto comprometeria a
governanca da solugdo, a eficiéncia da gestao contratual e o atendimento
da necessidade institucional identificada no Estudo Técnico Preliminar.
Dessa forma, ainda que o valor estimado supere o limite de R$ 80.000,00
nao se mostra juridicamente ou tecnicamente adequada a classificacdo do
objeto como bem de natureza divisivel, nem a ado¢do de mecanismos de
fracionamento ou reserva de participagdo, sob pena de prejuizo a
obtencdo da proposta mais vantajosa e a adequada execugdo contratual.

Aderente a justificativa aos termos dos dispositivos, fica superado o ponto.

Conforme o item 3, ndo sera facultada ou exigida a realizagdo de vistoria,
providéncia cuja necessidade é justificada no item 3.1.2, pelo fato de o objeto da
contratacao consistir “na aquisi¢Go de subscricdo/licencas de uso de software em
modelo SaaS, ndo havendo necessidade de acesso prévio a instalacbes fisicas,
equipamentos ou ambientes tecnoldgicos do Senado Federal para a adequada
formulacéo das propostas pelos licitantes.”

No que se refere a capacidade técnica , o Termo de Referéncia exige,
essencialmente, a comprovacao de autorizacao formal do fabricante da solugao
Figma para comercializar, negociar e fornecer subscri¢des/licencas de uso do
software a Administracao Publica, nos termos dos itens 3.2.4 e 3.2.4.1.

00100.063709/2026-35
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O requisito foi justificado pelo érgao técnico com fundamento na estrutura
comercial restritiva adotada pelo fabricante, que, segundo consignado nos autos,
opera por meio de rede seletiva de revendedores e parceiros formalmente
credenciados, reputando-se a exigéncia necessaria a garantia da legitimidade do
fornecimento, da regularidade do direito de uso contratado e da disponibilidade
de suporte adequado.

Ressalte-se, aqui, a relevancia do item em comento, adequadamente
reproduzido na minuta de edital, que menciona expressamente a natureza dos
documentos que serdo aceitos para tal fim:

3.24. Como requisito técnico indispensavel a adequada execucdo do
objeto, a licitante devera comprovar que possui autorizacao formal do
fabricante da solucdo (Figma) para comercializar, negociar e fornecer
subscri¢des/licencas de uso do software para a Administracao Publica. A
comprovacgao devera ser realizada mediante apresentagdo de documento
valido emitido pelo fabricante, ou por meio de declaracao oficial que
ateste a condicao da licitante como revendedora, parceira, distribuidora
autorizada ou representante apta a negociar a solugdo junto a érgaos
governamentais, assegurando a legitimidade do fornecimento, o suporte
adequado e a regularidade do direito de uso contratado.

3.2.4.1. A exigéncia prevista no subitem anterior justifica-se pela estrutura
comercial restritiva adotada pelo fabricante, que ndo realiza vendas
diretas a 6rgaos publicos brasileiros, operando exclusivamente por meio
de rede seletiva de revendedores e parceiros formalmente credenciados.
Em decorréncia desse modelo, somente empresas autorizadas pelo
fabricante tém acesso a licencas legitimas, a suporte técnico oficial e as
condigdes contratuais aplicaveis ao setor governamental. A auséncia de
vinculo formal com o fabricante representa risco concreto de
fornecimento de licengas invalidas, impossibilidade de ativagdo ou
renovagao das subscricbes contratadas e auséncia de suporte técnico
adequado, comprometendo diretamente a continuidade e a regularidade

00100.063709/2026-35

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 6DEFA68B00766610




00100.063709/2026-35

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratagdes

da execucdo contratual. A exigéncia, portanto, ndo tem carater restritivo a
competitividade do certame, mas decorre da prépria estrutura do
mercado e é indispensavel a garantia da legitimidade do objeto a ser
fornecido.

Isso posto, no que concerne a exigéncia de documento emitido pelo
fabricante que ateste a condi¢do da licitante como revendedora, parceira,
distribuidora autorizada ou representante apta a negociar a solucao junto a
6rgaos governamentais, cumpre registrar que a matéria reclama aprofundamento
juridico por parte desta ADVOSF. Isso porque a documentacdo relativa a
qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional é restrita as hipdteses do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual exigéncias dessa natureza nao se
subsumem, em principio, ao regime ordinario da habilitacao técnica.

Na espécie, a propria instrugdo dos autos consignou, adequadamente, que
o requisito foi alocado no capitulo da aceitabilidade da proposta (item 10.1.4 e
seguinte), e ndo no de qualificacdo técnica, justamente porque se vincula a
excepcionalidade do art. 41 da Lei n® 14.133/2021, exigindo motivacao robusta,

especifica e proporcional, dada a sua aptiddo para restringir o universo
concorrencial. Desde que mantida essa conformacdo e suficientemente
demonstrada a estrutura comercial do fabricante, ndao se identifica, em tese,
invalidade do requisito

No tocante a qualificacdo econdmico-financeira, o Termo de Referéncia e a
minuta de edital exigem a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e de
balanco patrimonial do ultimo exercicio social, acompanhado da comprovacao
de patrimdnio liquido minimo correspondente a 10% do valor da proposta ou,
alternativamente, da demonstracao de indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral
e Liquidez Corrente superiores a 1.

Ausente expertise deste 6rgado para avaliagdo da adequacao e suficiéncia
técnica dos requisitos indicados, é suficiente reconhecer que o tratamento da
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matéria pelo documento mostra-se aderente, em exame estritamente juridico-
formal, aos limites do que dispdem os arts. 62 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021,
nao se identificando, neste ponto, ilegalidade manifesta na modelagem adotada.

No item 4.1.1, € informado que o ajuste sera formalizado por meio de termo
de contrato, diante do valor da contratacao. Sendo a forma adotada a regra na
Lei n° 14.133/2021, o ponto ndo carece de maior reflexdo juridica.

Adiante, no item 4.2.1, é definido o prazo de 12 (doze) meses para o
contrato, prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos, na forma dos arts. 106 e 107
da Lei n°® 14.133/2021, a indicar a classificacdo continua da demanda.

Em seguida, sdo indicados o modelo de gestdo, o prazo para a entrega do
objeto, as obrigacbes da contratada, o regime de execucao, as condi¢bes de
recebimento do objeto, a forma de pagamento, a indicacdo do plano de
contratacao e do responsavel pela elaboracao do TR.

Na sequéncia, a disciplina das penalidades (item 10) é aderente ao que
determinam os arts. 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. Na mesma linha, a

definicdo das condig¢des de reajuste do preco (item 13) atende aos ditames dos
arts. 92, V, §83° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e nado reclama maiores comentarios.

Dada a natureza do objeto, o item 11 traz a ndo adocao do Instrumento de
Medicao de Resultado — IMR.

Por fim, o TR é acompanhado de 2 (dois) anexos, contendo,
respectivamente, as especificacdes técnicas do objeto e o valor estimado da
contratacao.

Ausente expertise deste 6rgao para o exame da suficiéncia técnica dos
parametros e documentos anexos, e ndo se identificando, sob o prisma
estritamente juridico-formal, incompatibilidade com a Lei n® 14.133/2021 ou com
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a regulamentacao interna, é suficiente reconhecer, neste ponto, a regularidade
da modelagem adotada

Il - Das Minutas de Edital e Contrato

A analise da minuta acostada no doc. n° 00100.052798/2026-94 permite
concluir que os instrumentos guardam aderéncia, sob o prisma juridico-formal,
ao Termo de Referéncia e a modelagem da licitagdo delineada nos autos.

A minuta contratual, por sua vez, também reproduz o objeto da contratacéao,
a vinculagdo ao certame e os elementos essenciais a formalizagdo do ajuste, em
consonancia com a disciplina geral da Lei n® 14.133/2021.

Por conseguinte, ndo se identifica, no exame estritamente juridico deste
orgao, incompatibilidade manifesta entre as minutas e o regime legal aplicavel a
espécie. Ausente vicio formal relevante, é suficiente reconhecer que os
instrumentos se mostram aptos, em tese, a satisfazer os fins a que se destinam.

Das providéncias necessarias para a completude da instrucdo

Verifica-se, por fim, que ainda precisa ser juntada aos autos a cépia da

Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os atuais agentes

de contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos
procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de transparéncia
destinado a garantir o controle social sobre as despesas publicas.

Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:
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Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratagao, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso XI do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissao de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratagdo poderdao contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na condugao dos procedimentos licitatorios, tanto na

forma presencial quanto na eletrdnica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratagdo e os membros de Comissdo de Contratagao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal

Sanadas as questdes acima, restardo pendentes a adocdo dos seguintes

procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b) autorizacdo para

realizacdo do certame na modalidade proposta; ¢) a indicacdo da fonte

orcamentaria e a realizacdo do pré-empenho dos recursos necessarios para fazer

face a despesa com a contratacdo pretendida; d) a autorizacdo para a realizacao

da despesa correspondente; e e) a designacao dos gestores e fiscais do futuro

contrato.

I11. CONCLUSAO

Ante ao exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as
recomendacdes sublinhadas no bojo desta manifestagdo sejam observadas. Além
disso, frisa-se a necessidade de que as etapas procedimentais posteriores a ma-
nifestacdo desta Advocacia, como a designacao do pregoeiro e publicidade do

ato, sejam superadas.
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E o parecer?. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Secre-

taria de Administracdo de Contratacdes — SADCON para conhecimento e adogao
das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 7 de abril de 2026.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533

Advogado do Senado
Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

2 Parecer elaborado com a colaboragdo da Especialista Técnica Maria Alice Medina Vieira, OAB/DF n° 84.747,

_/WWMENTE -

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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Processo n° 00200.023210/2025-86

Assunto: Nova  Contratacdo.  Pregao
Eletronico. Subscricdo de licengas de
ferramenta de design e prototipagao
Figma. Item 20260206 do Plano de
Contratacoes. Valor maximo estimado: R$
648.420,20. Autorizagdes e aprovagoes de
competéncia da Diretoria-Geral.

Senhor Diretor-Geral em exercicio,

Trata o presente processo de proposta de realizagdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratacdo de empresa para fornecimento de subscricdo da ferramenta de design e
prototipacao digital Figma, plano Enterprise, contemplando o direito de uso do software,
com acesso as funcionalidades correspondentes ao plano contratado, durante 12 (doze)
meses consecutivos., ao custo estimado de R$ 648.420,20 (seiscentos e quarenta e oito
mil, quatrocentos e vinte reais e vinte centavos), consoante especificacdes contidas na

minuta de edital (documento n° 00100.090571/2026-47):

Preco Preco
Descricdo Resumida Unitario Total

(RS) (RS)

Quanti-

Item | Unidade dade

Subscrigdo de licenga de uso
de software de design e
prototipagdo digital Figma,
plano Enterprise, acesso
“Full”, em modelo Soffware
as a Service (SaaS), com

1 | Umdade 68 018265 | 624.420.20

PRECO vigéneia minmma de 12
ggmei (doze) meses.

Subscricdo de licenca de uso
de software de design e
prototipagdo digital Figma,
plano Enterprise, acesso
“Dev”, em modelo Soffware
as a Service (SaaS), com
vigéncia minima de 12
(doze) meses.

b

Unidade 6 4.000,00 | 24.000,00

Valor global: RS 648.420,20 (seiscentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e vinte reais e vinte centavos).

O o6rgao técnico (PRODASEN) justificou a contratagdo, por meio do Termo de

Referéncia (documento n° 00100.086811/2026-17), conforme transcri¢ao a seguir:

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descricao da situacio atual

O Senado Federal vem ampliando, de forma consistente, o desenvolvimento
de sistemas, paginas eletronicas, aplicativos e demais produtos digitais
destinados tanto ao publico interno quanto a sociedade. Esse contexto de
transformacao digital exige o uso continuo de ferramentas especializadas de
design e prototipacdo, indispensaveis para a concep¢do de interfaces,
validagdo de fluxos de navegagdo, padronizagdo visual e integragdo entre as
equipes de design, desenvolvimento, comunicagao e areas demandantes.

()

Além disso, a inexisténcia de uma ferramenta corporativa uUnica ¢
institucionalizada dificulta a gestdo do conhecimento, a reutilizagdo de
componentes visuais, a integracdo entre projetos e a escalabilidade das
solucdes digitais desenvolvidas no ambito da Casa. Tal situacdo contraria as
diretrizes de eficiéncia, padronizagdo e racionalizagdo de recursos publicos
que orientam o planejamento das contratacdes, conforme evidenciado no
Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, a situagao atual caracteriza-se simultaneamente pela necessidade
de substituicdo da solu¢do anteriormente adotada, em razdo de sua
obsolescéncia funcional, e pela auséncia de um ambiente corporativo unico,
colaborativo e tecnicamente adequado de design e prototipacdo. Esse contexto
refor¢a a necessidade de contratacdo de solucdo que assegure continuidade
operacional, evolucao tecnologica, padronizagdo visual e integracdo entre as
diversas unidades do Senado Federal, nos termos fundamentados no ETP que
instrui a presente contratagao.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

()

1.2.2.2. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratacio do
objeto em tela é aquele que, a partir da analise empreendida por este Orgio
Técnico, reflete a real necessidade da Administragdo, considerando a
consolidagdo das demandas formalizadas pelas unidades requisitantes, a
inexisténcia de solugdo institucional Ginica atualmente vigente ¢ a necessidade
de assegurar acesso adequado, padronizado e continuo as funcionalidades da
ferramenta de design e prototipagdo no ambito do Senado Federal. As
quantidades foram definidas com base nos Documentos de Formalizagdo da
Demanda listados a seguir, os quais indicam, para cada unidade, o nimero e
tipo de acessos necessarios ao desempenho de suas atividades finalisticas.

)

1.2.2.3.2. Total consolidado: 68 licengas de acesso do tipo Full, sendo 67
licengas para atendimento as areas demandantes e 1 licenca que sera
necessaria para a gestdo das demais licengas, e 6 licencas de acesso do tipo
Dev, todas referentes ao plano Enterprise. (...)

00100.091674/2026-24
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Por meio do Oficio n° 323/2026-COATC/SADCON (documento n°
00100.090580/2026-38), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrucao,

com destaque para a seguintes informacdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Tecnologia da Informacao do Senado Federal
PRODASEN — PRDSTI elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP
00100.229067/2025-62, bem como o termo de referéncia de NUP
00100.015904/2026-59, que, apos alteragoes, foi consolidado com todas as
informacgdes necessarias a contratagdo no documento n° 00100.086811/2026-17,
os quais, se entendidos viaveis, deverdo ser aprovados pela Diretora-Geral,
consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal. (...)

Conforme se verifica no item 1.2.2.1.1 do Termo de Referéncia, o érgdo técnico
informou que a estimativa das quantidades a serem contratadas:

[Clonsiderou, de forma combinada, o nUmero de usuarios que
efetivamente necessitam de acesso a ferramenta para execucdo de
atividades de design, prototipacdo e validacdo de interfaces digitais, a
natureza das atribui¢des desempenhadas por cada unidade demandante e
a necessidade de acesso simultineo as funcionalidades colaborativas da
solucdo, conforme descrito no ETP.

A pesquisa de precos que estimou a contratagdo foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas sob o documento n® 00100.048381/2026-27, projetando-
se o custo geral estimado de RS 648.420,20 (seiscentos e quarenta e oito mil,
quatrocentos e vinte reais e vinte centavos).

A COCVAP ratificou a pesquisa de precos, conforme documento
00100.051419/2026-49, cuja validade ¢ até 15/09/2026.

A primeira versao da minuta de edital de Pregdo Eletronico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o n° 00100.040065/2026-15.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.044974/2026-14, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovacoes pela DGER apds as alteragdes sugeridas.

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o o6rgao
técnico se manifestou no documento n° 00100.049244/2026-18, tendo
consignado alteragdes no novo termo de referéncia, NUP 00100.048882/2026-11

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.052798/2026-94, ¢
submetida ao 6rgdo juridico.

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 189/2026 (NUP 00100.063709/2026-35)
analisou os autos e concluiu:

[Flica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as
recomendacdes sublinhadas no bojo desta manifestagdo sejam
observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que as etapas
procedimentais posteriores & manifestagdo desta Advocacia, como a
designacdo do pregoeiro e publicidade do ato, sejam superadas.
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Os autos foram encaminhados ao orgdo técnico para conhecimento e

manifestagcdo quanto as recomendagdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.086911/2026-35.

Esclarece-se que ndo houve recomendacdes juridicas que implicassem
necessidade de alteracdo do termo de referéncia ou da minuta de edital.

Os autos seguiram, entdo, para informacdo da disponibilidade or¢camentéria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n° 00100.089569/2026-25. A
contratagdo estd prevista no item 20260206 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.090571/2026-47 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

Ressalta-se que é de competéncia da Advocacia do Senado Federal a analise
juridica de todos os processos que visem a uma contratagdo, previamente a
deliberagdo pela autoridade competente, conforme art. 53 da Lei 14.133/2021 c/c
o art. 22, do ADG n° 14/2022.

Cabe apontar que a referida minuta de edital prevé a utilizacdo do modo de
disputa “aberto e fechado” na etapa de lances da presente licitacdo, conforme
decisdo exarada pela Diretoria-Geral ao NUP 00100.149763/2019-48.

No que se refere a instrug@o processual, encontram-se pendentes a autorizagao do
certame e da despesa, aprovagdo do estudo técnico preliminar, do termo de
referéncia e da minuta de edital e a designagdo dos gestores.

Vale ressaltar que conforme redagdo do art. 33 do ADG n° 14/2022, é de
competéncia do Coordenador da COPEL a distribui¢do dos processos licitatorios
entre os pregoeiros nomeados.

Cabe informar que a juntada aos autos da Portaria da Diretoria-Geral por meio da
qual foram designados os agentes de contratagdo e a equipe de apoio, sera feita
pela COPEL, quando da andlise definitiva do processo, preliminarmente a
publicacdo do certame licitatorio.

()

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberagdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com
o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n°® 14/2022.

Considerando que o Orgdo Técnico detém a expertise ¢ o conhecimento
necessario para avaliar objetivamente a necessidade de exigéncia de garantia contratual
no presente certame, esta Assessoria Técnica opina pelo acolhimento das justificativas
apresentadas para a dispensa da referida garantia, dando seguimento ao processo nos

termos propostos.
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral
A consideracio de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Viviane Paz Costa Kleber Minatogau
Assessora Técnica Assessor Técnico

De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos III,

IV, V, VIl e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°® 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizacdo do certame licitatério na modalidade Pregado

Eletronico;

2. APROVO o Estudo Técnico Preliminar n® 113/2025 (documento n°
00100.229067/2025-62); o Termo de Referéncia (documento n° 00100.086811/2026-17);
e a minuta de edital (documento n° 00100.090571/2026-47), nos termos propostos;

3. AUTORIZO a despesa no valor maximo estimado de RS 648.420,20
(seiscentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e vinte reais e vinte centavos), previsto no

item 20260206 do Plano de Contratagdes;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, a AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 18 de maio de 2026.

(assinado eletronicamente)
EVANDRO APARECIDO BALDUTTI
Diretor-Geral em exercicio

00100.091674/2026-24
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 1643 de 2026

O DIRETOR-GERAL DO SENADO FEDERAL em exercicio, no uso da
atribuicao que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado
pelo ATC n° 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.023210/2025-
86,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestdo de Contratos de Tecnologia da
Informacido (NGCTI) como o6rgdo gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do

referido processo.

Art. 2°  Designar os servidores titulares da Servi¢o de Relacionamento
Com Mantenedores — SERMAN e do Servico de Arquitetura da Informacao e Design
- SEAIND, respectivamente, como fiscal titular e fiscal substituto da(s) mesma(s)

avenga(s).
Art. 3°  Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 18 de maio de 2026.

((assinado eletronicamente)
EVANDRO APARECIDO BALDUTTI
Diretor-Geral em exercicio
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@ Compras.gov.br UASG 20001

SENADO FEDERAL

Estudo Técnico Preliminar 113/2025

1. Informacodes Basicas

Nimero do processo:

2. Descricao

O Senado Federal vem, ao longo dos dltimos anos, consolidando o uso de ferramentas digitais de design e
prototipagdo para apoiar o desenvolvimento de sistemas, péginas eletrénicas, aplicativos e demais produtos
digitais destinados tanto ao ptblico interno quanto externo. Essas ferramentas sao fundamentais para garantir
maior usabilidade, padronizacao visual e eficiéncia na comunicacgéo entre as equipes de design, desenvolvimento e
areas demandantes.

Até recentemente, a principal solugdo adotada era o Adebe XD, integrada ao pacote Creative Cloud. Contudo, a
Adobe comunicou a interrupcdo do desenvolvimento de novas funcionalidades e atualizagbes para essa
ferramenta, mantendo-a apenas em modo de manutencdo. Tal medida implica na auséncia de evolugao
tecnolégica, limitagdo no suporte a novos recursos e iminente risco de descontinuidade definitiva, o que
compromete a continuidade das atividades das equipes que dela dependem.

Esse cendrio evidencia a necessidade de ado¢do de uma solucdo alternativa que garanta estabilidade, continuidade
e evolucdo tecnoldgica no apoio as atividades de design e prototipacdo digital. Ademais, a inexisténcia de uma
ferramenta tnica e institucionalizada acarreta fragmentacdo nos fluxos de trabalho, dificuldades de colaboracao
entre equipes e auséncia de padronizagao nos produtos entregues.

s e

Diante disso, é importante estabelecer uma ferramenta comum a todas as areas envolvidas, que permita
colaboracdo em tempo real, controle de versdes, compartilhamento de bibliotecas e padronizacdo de componentes
visuais. Essa padronizacdo contribuird ndo apenas para a eficiéncia no desenvolvimento de projetos digitais, mas
também para a coeréncia da identidade institucional, a rastreabilidade de alteracdes e a integracdo entre diferentes
setores da Casa Legislativa.

Assim, o presente estudo busca atender a necessidade institucional de substituicdo do Adobe XD e de unificacdo
das ferramentas de design utilizadas, garantindo continuidade operacional, padronizacdo e ganhos de eficiéncia
nos processos de criagdo e prototipacéo digital.

3. Campos Obrigatorios Senado

Contratacoes correlatas ou interdependentes

Néo ha contratagdes correlatas ou interdependentes vinculadas a esta demanda. A solucéo proposta é auténoma e
plenamente capaz de atender as necessidades das dreas envolvidas sem dependéncia de outros contratos ou
aquisicoes complementares.
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Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao

Néo se propde o parcelamento da contratacdo, uma vez que se trata de soluc¢do tnica, composta por um conjunto
de licengas integradas e gerenciadas de forma centralizada. A divisdo do objeto em parcelas distintas
comprometeria a uniformidade técnica, a padronizacdo dos ambientes de trabalho e a gestdo unificada das
licencas, além de inviabilizar os ganhos de escala e a interoperabilidade entre as equipes.

A contratacdo conjunta assegura melhor economicidade, governanca e controle administrativo, permitindo o
acompanhamento centralizado do uso das licencas e o atendimento uniforme as diversas unidades demandantes do

Senado Federal.

Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratagdo estd plenamente alinhada ao Planejamento Estratégico Institucional e ao Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI 2025-2027) do Senado Federal, atendendo ao disposto no Ato da
Diretoria-Geral n°® 14/2022, Anexo II, art. 5°, XI, que exige que as contratacOes estejam vinculadas aos
programas e objetivos estratégicos da instituigéo.

O PDTTI 2025-2027 define como diretrizes centrais de Tecnologia da Informacdo o aumento da capacidade de
entrega e da qualidade das solucdes, a automacao e otimizacdo de processos de negdcio e o fortalecimento
da governanca e gestao de dados, buscando ampliar a eficiéncia operacional e o valor publico das entregas
tecnoldgicas. A solucdo proposta neste ETP contribui diretamente para esses objetivos, ao consolidar o uso de
uma ferramenta institucional padronizada que otimiza fluxos de trabalho e aprimora a integracdo entre areas
técnicas, de comunicacao e de inovacao.

Além disso, o documento reforca que as iniciativas de TI devem estar alinhadas aos Temas Estratégicos do
Senado Federal, estruturados no modelo OKR (Objectives and Key Results), que para o biénio 2025-2027
inclui a melhoria continua dos servicos e processos. A contratacdo em questdo contribui para este resultado-
chave ao padronizar processos e promover maior integragao tecnolégica e comunicacional entre as unidades.

A contratacio também se integra ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), uma vez que consolida mdltiplas
demandas das unidades do Senado em um processo tnico, eliminando redundancias e fortalecendo a gestdo
estratégica das aquisigdes de TIC.

Dessa forma, a presente iniciativa reforca os eixos de eficiéncia, padronizacao e inovacao tecnoldgica previstos
no planejamento institucional, contribuindo diretamente para a execugdo dos objetivos estratégicos e para a
consolidagdo da transformacao digital e da governanca de TI no Senado Federal.

Descricao de possiveis impactos ambientais

Néo foram identificados impactos ambientais relevantes decorrentes da presente contratagdo, uma vez que se
trata de solugdo tecnoldgica disponibilizada em ambiente de nuvem, sem aquisicdo de equipamentos fisicos,
insumos ou materiais que demandem descarte ou logistica reversa.
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4. Descricdo da necessidade

A transformacéo digital em curso no Senado Federal demanda solugdes tecnoldgicas que permitam maior
integragdo entre as dreas de comunicacgdo, tecnologia da informacédo e inovacdo, com vistas a atender as crescentes
exigéncias por servicos digitais eficientes, acessiveis e com qualidade visual padronizada.

No contexto atual, diferentes unidades produzem interfaces digitais, sistemas, paginas e contedidos para a
sociedade e para o ptblico interno. Entretanto, a utilizacdo de ferramentas distintas ou limitadas inviabiliza a plena
colaboragdo entre equipes, gera retrabalho e dificulta a consolidacéo de uma identidade institucional unificada. A
auséncia de um ambiente padronizado de design e prototipacdo compromete a eficiéncia do processo de
desenvolvimento, impactando a entrega de solugdes digitais tempestivas e de qualidade.

A descontinuidade do Adobe XD, até entdo ferramenta de uso recorrente, intensificou esse desafio ao impor a
necessidade de substituicdo por uma solugdo que assegure atualizacdo continua, suporte técnico adequado e
capacidade de atender de forma transversal as multiplas demandas das édreas. Essa substituicao ndo é apenas uma
escolha tecnoldgica, mas um requisito estratégico para manter a regularidade e a confiabilidade na entrega de
servicos digitais essenciais.

Assim, a necessidade de negécio consiste em garantir um ambiente dnico, colaborativo e institucionalizado de
design e prototipacao, que permita as equipes do Senado Federal trabalhar de forma integrada, padronizada e
eficiente. Esse ambiente deve oferecer recursos de colaboracdo em tempo real, rastreabilidade de versdes,
centralizacdo de bibliotecas visuais e interoperabilidade com os fluxos de desenvolvimento, a fim de suportar a
missao institucional de transparéncia, inovagao e qualidade na prestacdo de servigos digitais ao cidadéo.

5. Area requisitante

Area Requisitante
SECOM/SAGEN
SEAIND
SEGS
NAINOVA
COLEP
SESTIN
COTI
COTIN
ASQUALI

6. Necessidades de Negocio

Responsavel
Paola Michelle Nogueira De Cerqueira Lima
Cassio Silva
Alexandre De Lana Silva
Henrique De Campos Porath
Fabricio Fernandes Santana
Tiago Nardelli Pinto Barbosa
Carlos Eduardo Batista De Faria
Jodo Henrique Gouveia

Fabrisia Almeida Garcia

A modernizacdo dos processos de design e desenvolvimento digital no Senado Federal exige a adogdo de uma
solucdo tecnolégica que atenda a requisitos especificos de colaboracédo, padronizacdo e interoperabilidade entre
equipes.

Do ponto de vista tecnolégico, a necessidade central é dispor de uma ferramenta que funcione como ambiente
tnico e integrado de design e prototipagio, substituindo a solugdo anteriormente utilizada (Adobe XD), cuja
descontinuidade inviabiliza sua permanéncia como recurso institucional. Essa nova solugao deve assegurar:
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¢ Colaboracao em tempo real: permitir que multiplos usudrios trabalhem simultaneamente em um mesmo
projeto, com registro de alteracdes e rastreabilidade de versdes, viabilizando fluxos de trabalho égeis e
integrados entre design, desenvolvimento e dreas demandantes.

* Gestao centralizada de bibliotecas: possibilitar a criagdo, atualizagdo e compartilhamento de componentes
visuais, estilos e padrdes institucionais em um repositério tnico, garantindo coeréncia visual e identidade
unificada nos produtos digitais.

* Controle de acesso e seguranga: oferecer mecanismos de autenticacio, segregacao de perfis (designers,
desenvolvedores, gestores) e administragdo centralizada de licencas, alinhados as politicas institucionais de
seguranga da informacao.

* Compatibilidade multiplataforma: ser acessivel por diferentes sistemas operacionais (Windows, Linux,
MacOS) e navegadores, reduzindo barreiras técnicas e aumentando a abrangéncia de uso pelas equipes.

¢ Integracdo com ambientes de desenvolvimento: dispor de recursos que facilitem a transicdo do protétipo
para a implementacdo, incluindo exportagdo de especificacdes técnicas, geracdo de estilos e integragdo com
ferramentas utilizadas pelos desenvolvedores.

* Suporte a governanca de TI: garantir atualizagdes regulares, suporte técnico qualificado e capacidade de
integracdo com o ecossistema tecnolégico ja adotado pela Casa Legislativa.

N

Essas necessidades tecnolégicas ndo se restringem a mera substituicdo de uma ferramenta descontinuada, mas
buscam a consolidagdo de um ambiente institucional de design e prototipacao digital, capaz de sustentar as
crescentes demandas de transformagao digital, inovacdo e prestagdo de servigos de qualidade ao cidadéo.

7. Necessidades Tecnologicas

N/A

8. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo de TIC

N/A

9. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos

Com base nos Documentos de Formalizacio da Demanda (DFDs) recebidos das diversas unidades do Senado
Federal, foi realizada a consolidacdo da necessidade de licenciamento para uso institucional da ferramenta de
design e prototipacdo digital.

A estimativa considerou dois tipos de perfis de uso: acessos do tipo Full, destinadas a usudrios com atribui¢des
completas de criacdo, edicdo e prototipacédo de interfaces digitais, e acessos do tipo Dev, voltadas a usudrios que
necessitam apenas de acesso as especificacdes técnicas, inspecdo de elementos e interacdo com os protétipos para
fins de desenvolvimento. Os dois tipos de acesso sdo modalidades da licenca Enterprise.

A tabela a seguir consolida a demanda:

DFD SETOR FULL DEV
0108/2025 SECOM/SAGEN 2
0188/2025 PRDSTI/SEAIND 9 4

4del4

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2C7A35400071EE87.

CONSULTE EM http:/Anww.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.


http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx

00100.229067/2025-62

0204/2025 STRANS/SEGS 14

0206/2025 DIREG/NAINOVA 4 2
0207/2025 PRDSTI/COLEP 8

0208/2025 SPOL/SESTIN 9

0227/2025 SECOM/COTI 11

0239/2025 ILB/COTIN 5

0240/2025 SGM/ASQUALI 3

Totais consolidados:

e Acessos Full: 65
e Acessos Dev: 6

Portanto, a demanda estimada para a contratacdo corresponde a 71 licencas, distribuidas entre os diferentes setores
demandantes. Além das licencas estimadas para os setores listados, foi identificada a necessidade de uma licenca
(Acesso Full) que sera alocada para a COATEN e terd como finalidade a tarefa de gestdo e alocagio das demais
licengas.

A consolidacdo em um tinico processo de contratagdo busca garantir ganhos de escala, padronizacdo de uso e
gestdo centralizada, reduzindo custos administrativos e assegurando equidade de acesso as diversas unidades que
necessitam da solugao.

10. Levantamento de solucoes

Para atender a necessidade de uma ferramenta institucional de design e prototipacao digital, foram identificadas
trés alternativas principais de solucdo:

a) Desenvolvimento interno

Consiste na criagdo, pela prépria instituicdo, de uma ferramenta customizada para atender as necessidades
internas. Essa alternativa envolve o uso de equipe técnica prépria, infraestrutura de desenvolvimento e
manutengao continua.

b) Utilizacao de software livre ou solucbes gratuitas

Abrange a adogdo de ferramentas de cédigo aberto ou versdes gratuitas de softwares de mercado. Essas solugdes
podem ser operadas sem custo de licenciamento, mas dependem da comunidade de desenvolvedores ou de
politicas comerciais externas para manutencéo, suporte e evolugao tecnoldgica.

¢) Aquisi¢ao de solugio de mercado consolidada
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Refere-se a contratacdo de ferramenta especializada, amplamente utilizada no setor de design e desenvolvimento
digital. Essa alternativa envolve contratagdo de licencas ou assinatura, garantindo acesso a suporte técnico,
atualizagdes regulares e integracdo com outros sistemas corporativos.

11. Analise comparativa de solucoes

Apbs o levantamento das possiveis solucdes, as trés alternativas foram analisadas quanto a sua viabilidade
técnica, operacional e estratégica.

a) Desenvolvimento interno

O desenvolvimento de uma ferramenta prépria demandaria investimentos significativos em equipe especializada,
infraestrutura tecnolégica e tempo de implementagdo. A complexidade técnica desse tipo de software e a
velocidade de evolugdo do mercado tornam improvdvel que uma solucdo interna alcance o nivel de maturidade
funcional e de atualizacdo continua oferecido por plataformas comerciais. Além disso, a criacdo e manutengéo
desse tipo de solugdo nao se alinham a misséo institucional do Senado Federal. Por essas razdes, essa alternativa
apresenta alto custo, elevado risco de obsolescéncia e baixa eficiéncia.

b) Utilizacao de software livre ou solucées gratuitas

Embora essa alternativa possa representar economia inicial, ela apresenta riscos considerdveis para uso
institucional. Solugdes gratuitas ou comunitdrias geralmente ndo oferecem suporte técnico dedicado, nem
garantias de continuidade e atualizacdo. A auséncia de compromisso comercial pode resultar em descontinuidade
ou limitagdo de funcionalidades criticas. O exemplo recente da descontinuidade do Adobe XD demonstra a
vulnerabilidade mesmo de solugdes amplamente difundidas no mercado, reforcando que esse risco é ainda maior
em softwares gratuitos ou sem modelo de negécio sustentdvel. Assim, essa alternativa apresenta baixa
confiabilidade e alto risco operacional.

¢) Aquisicao de solucio de mercado consolidada

A contratagéo de uma ferramenta comercial consolidada oferece o melhor equilibrio entre custo, desempenho e
seguranga institucional. Garante suporte técnico continuo, atualizagdes regulares, integracdo com ambientes
corporativos, centralizagdo de bibliotecas visuais e colaboracdo entre equipes. Além disso, reduz riscos de
descontinuidade, assegura previsibilidade e contribui para a padronizacdo e a eficiéncia institucional. Essa
alternativa se alinha aos principios da economicidade, seguranga operacional e planejamento previstos na Lei n°

14.133/2021.

De forma comparativa, as alternativas de desenvolvimento interno e uso de software livre apresentam maiores
riscos técnicos e operacionais, além de menor eficiéncia no atendimento das necessidades da instituicdo. A
aquisicdo de uma solugdo consolidada no mercado, por sua vez, representa a alternativa mais vantajosa sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico e estratégico.

Analise de Ferramentas

Como parte da instrugéo técnica da contratagao, foi realizado um estudo comparativo de ferramentas de design e
prototipacdo atualmente disponiveis no mercado, com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada para
substituir o Adobe XD, cuja descontinuidade funcional foi oficialmente comunicada por seu fornecedor.
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A andlise envolveu as ferramentas Figma, Adobe XD, Axure RP, Framer, Sketch e Proto.io, sendo considerados
critérios técnicos como: disponibilidade multiplataforma, existéncia de médulo de desenvolvimento, criacdo de
designs vetoriais, colaboragdo em tempo real, facilidade de repasse para implementagdo e adequagédo a projetos
complexos.

Conforme demonstrado no Anexo I, o Figma se destacou como a tnica solucdo que atende integralmente tanto aos
requisitos bésicos quanto as caracteristicas complementares desejadas, tais como: desenvolvimento colaborativo
em tempo real, armazenamento em nuvem, interoperabilidade com miltiplos sistemas operacionais, curva de
aprendizado amigavel e ampla aceitacio de mercado. E também reconhecida como lider no segmento, com cerca
de 31% de market share, segundo dados citados pela drea demandante.

Cabe destacar que o Figma ja é utilizado, ainda que de forma limitada, por setores do préprio Senado Federal em
sua versdo gratuita, o que demonstra sua aceitagdo prética e aderéncia ao fluxo de trabalho institucional. Com base
nessa andlise, concluiu-se pela adogdo do Figma como solugdo, por apresentar o melhor custo-beneficio em
termos técnicos e operacionais para o atendimento das necessidades institucionais de design e prototipagao digital.

12. Registro de solucdes consideradas inviaveis

Durante o processo de levantamento e andlise das alternativas tecnolégicas disponiveis para atender a necessidade
institucional de uma ferramenta de design e prototipacdo digital, foram consideradas trés possibilidades:
desenvolvimento interno, utilizacdo de software livre ou gratuito e aquisicdo de solucdo de mercado consolidada.

Ap6s a avaliagdo técnica, operacional e estratégica, as alternativas A (desenvolvimento interno) e B (utilizacao
de software livre ou gratuito) foram consideradas invidveis como solucgdo principal para a demanda, pelos
seguintes motivos:

a) Desenvolvimento interno

O desenvolvimento de uma ferramenta prépria demandaria investimento elevado em infraestrutura tecnolégica,
formacédo de equipe técnica especializada e tempo significativo de desenvolvimento e manutengao. Além disso, a
natureza altamente dinamica e inovadora desse tipo de software exigiria atualizagbes constantes para manter a
solucdo competitiva, o que ndo se alinha ao escopo de atuacdo do Senado Federal. Esses fatores resultam em
elevado custo de oportunidade, alto risco de obsolescéncia e baixa eficiéncia operacional.

b) Utilizacao de software livre ou solucées gratuitas

Embora possam representar economia inicial, essas solucdes apresentam riscos significativos quanto a
continuidade, suporte técnico e estabilidade. A auséncia de garantias contratuais e de compromisso comercial
aumenta a probabilidade de descontinuidade ou limitagdo funcional ao longo do tempo, comprometendo a
confiabilidade da solugdo em ambiente institucional. Ademais, a falta de suporte estruturado e de integracdo com
ambientes corporativos representa um entrave para a adogao segura e sustentavel.

Dessa forma, registra-se que as alternativas acima foram formalmente analisadas e descartadas como solucdes
vidveis para atender a necessidade institucional, restando como alternativa mais adequada a aquisicdo de uma
solucdo consolidada no mercado, que apresenta maior seguranga, eficiéncia e previsibilidade operacional.

13. Analise comparativa de custos (TCO)

N/A
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14. Descricao da solucao de TIC a ser contratada

A solugio de Tecnologia da Informacio e Comunicagio (TIC) a ser contratada consiste na disponibilizacio de
uma plataforma colaborativa para design e prototipacao de interfaces digitais, em ambiente corporativo, destinada

a atender de forma unificada as demandas de criagdo, revisdo e documentacdo visual de produtos digitais do
Senado Federal.

A solucédo deverd permitir o trabalho simultaneo de mudltiplos usudrios em um mesmo projeto, com controle de
versoes, registro de comentdrios e rastreabilidade das alteracdes realizadas, assegurando a colaboragdo entre
equipes de design, desenvolvimento e comunicagéao.

Deverd ainda contemplar recursos avangados de prototipacéo, incluindo a criacdo de fluxos interativos, simulagao
de navegagdo e integracdo com ferramentas de desenvolvimento, de modo a facilitar a transicdo entre as etapas de
concepgao visual e implementagao técnica.

A plataforma devera operar em ambiente baseado em nuvem (cloud), com acesso via navegador e compatibilidade
com os principais sistemas operacionais, possibilitando o uso descentralizado por diferentes unidades da Casa. Ao
mesmo tempo, deverd garantir seguranca da informacdo, mediante autenticacdo individualizada, perfis de acesso
diferenciados e gestao centralizada de licencas e permissoes.

A solucdo corporativa deverd possibilitar a criacdo e o compartilhamento de bibliotecas institucionais de
componentes visuais, estilos, cores e tipografias, assegurando a padronizacdo da identidade digital do Senado
Federal em todos os produtos desenvolvidos.

Adicionalmente, a ferramenta deverd oferecer ambiente de administragdo centralizada, que permita o controle de
licencas, o acompanhamento de uso, a integracdo com sistemas de autenticacdo corporativa e a geracdo de
relatérios gerenciais para fins de governanca de TIC.

Em sintese, a contratacdo visa prover uma plataforma integrada, colaborativa e segura para design e prototipagado
digital, capaz de substituir as solugdes atualmente fragmentadas, eliminar riscos de descontinuidade tecnolégica e
promover eficiéncia, padronizacdo e continuidade operacional no desenvolvimento dos produtos digitais
institucionais.

15. Estimativa de custo total da contratacao

Valor (R$): 760.000,00

Previsao Inicial

Com base na andlise da demanda e no dimensionamento realizado pelas dreas técnicas, foi estimado o quantitativo
necessdrio de licencas da ferramenta Figma, distribuidas entre acessos do tipo FULL, destinadas a usudrios com
atuacdo intensiva em design e prototipacéo, e licengas do tipo DEV, voltadas ao acompanhamento, inspecédo e
interagao com projetos por parte das equipes de desenvolvimento e gestores.

A estimativa de precos considerou os valores de referéncia praticados pela fornecedora da solugao, na data-base
de 24 de outubro de 2025, com a seguinte composicéo:

Acessos do Tipo FULL: 65 unidades, ao custo unitario de US$ 90,00 por més, o que corresponde a R$ 485,10/més
(utilizando a cotacdo do délar de R$ 5,39).

Acessos do Tipo DEV: 65 unidades, ao custo unitario de US$ 35,00 por més, equivalente a R$ 188,65/més.
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A projegdo do custo total mensal com as licencas é de R$ 43.793,75, sendo R$ 31.531,50 relativos as licengas
FULL e R$ 12.262,25 as licencas DEV. Com base nesse valor, o custo anual estimado da contratacdo é de R$
525.525,00, considerando a contratagao pelo periodo de 12 meses.

Essa estimativa de custos servird como base para a fase de pesquisa de precos e elaboracdo do Termo de
Referéncia, observando os principios da razoabilidade, economicidade e planejamento previstos na Lei n® 14.133
/2021, em especial o art. 18, §1°, inc. VII. Ressalta-se que os valores aqui apresentados poderdo sofrer alteragdes
na etapa de pesquisa de precos, conforme as cotacdes efetivamente obtidas junto ao mercado e eventuais variagdes
cambiais até a data de consolidacdo da instrucdo processual.

Licencas/Acessos FULL DEV
Preco Unitario (USD/Més) $90,00 $35,00
Cotacdo Délar R$ 5,39 (24/10/2025)
Preco Unitario (R$/Més) R$ 485,10 R$ 188,65
Total Mensal R$ 31.531,50 R$ 12.262,25
Total Anual R$ 378.378,00 R$ 147.147,00
TOTAL GERAL ANUAL R$ 525.525,00

Previsao Atualizada

Com base nas propostas recebidas das empresas Software.com.br (R$ 765.302,00), ACCYBER (R$ 827.917,20) e Duoware (R$ 684.158,97), foi
realizada a atualizacdo da previsdo de custos da contratagdo, considerando a média e a mediana dos valores ofertados. As propostas citadas estdo em
anexo.

O calculo da média aritmética simples entre as trés propostas resulta em R$ 759.126,06, enquanto a mediana dos valores apresentados é R$ 765.302,00
. Dado que ambos os indicadores apresentam proximidade e coeréncia com os pregos de mercado observados, adota-se como referéncia estimativa de
custo anual o valor de R$ 760.000,00, correspondente ao periodo de 12 meses de contratagio.

Essa estimativa engloba o fornecimento de 65 licencas de tipo Full e 6 licencas do tipe Dev, contemplando o uso institucional unificado da solugdo em
ambiente corporativo, conforme as demandas consolidadas das areas técnicas.

O valor atualizado substitui a previsdo inicial e servira como base de referéncia para a etapa de pesquisa de precos ¢ elaboracdo do Termo de
Referéncia, em conformidade com o art. 18, §1°, incise VII, da Lei n° 14.133/2021, que trata da estimativa de custos como requisito obrigatério para o
planejamento das contratagges publicas.

Ressalta-se que os valores finais poderdo ser ajustados na fase de pesquisa de mercado, de acordo com as cotagdes efetivamente obtidas e eventuais
variagOes cambiais até a data de consolidagdo da instrugdo processual.

Deve-se registrar ainda que, em razao da pelitica comercial e de licenciamento da Figma Inc., apenas revendedores oficialmente credenciados pela
fabricante estdo autorizados a comercializar licengas da ferramenta para 6rgdos da administragdo publica no Brasil. Atualmente, entre os canais de
revenda homologados para o setor puiblico estdo as empresas Software.com.br, ACCYBER e Duoware, cujas propostas compdem a base desta
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estimativa. Essa restri¢do decorre de politica da fabricante, que exige a intermediagdo de parceiros certificados para assegurar conformidade contratual,
garantia de atualizagdo e suporte oficial as institui¢des contratantes.

16. Justificativa técnica da escolha da solucao

A escolha da solugdo tecnoldgica proposta fundamenta-se na necessidade de garantir continuidade, eficiéncia e
padronizac@o nas atividades de design e prototipacédo digital desenvolvidas no ambito do Senado Federal.

Apés anélise comparativa das alternativas disponiveis — desenvolvimento interno, adocdo de software livre e
aquisicdo de solucdo de mercado — verificou-se que apenas esta tltima atende de forma plena aos requisitos
técnicos e operacionais identificados. A alternativa de desenvelvimento interno mostrou-se invidvel diante da
elevada complexidade técnica envolvida e da auséncia de expertise especifica na instituicdo para o
desenvolvimento e manutencdo de uma ferramenta dessa natureza, que ndo se relaciona a atividade-fim do
Senado. J4 a adocdo de software livre ou solucdes gratuitas apresentou riscos acentuados de descontinuidade,
limitagdo funcional e auséncia de suporte técnico formal, o que poderia comprometer a integridade e a
continuidade das atividades das areas usudrias.

Nesse contexto, a aquisicdo de uma solucdo de mercado consolidada é tecnicamente justificada por
proporcionar estabilidade operacional, atualizagdo continua e suporte especializado, além de atender a requisitos
essenciais como:

* Colaboracao em tempo real entre miltiplos usudrios, permitindo a integracdo entre equipes de design,
desenvolvimento e comunicacao institucional;

* Gestdo centralizada de bibliotecas visuais e componentes, assegurando a padronizacdo da identidade
digital da instituicao;

* Controle de acesso e autenticacdo segura, compativel com as politicas corporativas de TIC;

¢ Compatibilidade multiplataforma e operacdo em nuvem, viabilizando o trabalho remoto e colaborativo
entre diferentes setores;

* Integracdo com ambientes de desenvolvimento, permitindo a exportagdo de especificacbes e reduzindo
retrabalho entre as etapas de design e codificagéo;

* Suporte técnico e manutencdo continua, garantidos por fornecedor especializado e amparados por
contrato.

Considerando o cendrio atual do mercado e o estudo comparativo elaborado pelas éreas técnicas, o Figma destaca-
se como a solugdo mais aderente as necessidades do Senado Federal. A ferramenta é reconhecida
internacionalmente por sua robustez, modelo colaborativo e ampla adogao por organizacées publicas e privadas de
grande porte. Além disso, diferencia-se por operar de forma integral em ambiente de nuvem, eliminando barreiras
de compatibilidade entre sistemas e facilitando o trabalho conjunto de equipes distribuidas geograficamente.

Entre as solugdes consolidadas disponiveis no mercado, o Figma se destaca por operar integralmente em nuvem,
dispensando instalagao local e facilitando o trabalho remoto. Ao contrdrio do Sketch, limitado ao ecossistema
MacQOS, ou do UXPin, com funcionalidades mais restritas em planos bésicos, o Figma oferece ampla
compatibilidade e adogdo por grandes organizacdes ptiblicas e privadas, como Google, Microsoft, IBM e diversos
governos ao redor do mundo.

O Figma atende integralmente aos requisitos levantados neste Estudo Técnico Preliminar, permitindo o trabalho
simultaneo de diversos usudrios em um mesmo projeto, com controle de versdes, histérico de alteracdes e
comentdarios integrados. Outro diferencial relevante é a possibilidade de criacdo de bibliotecas organizacionais
compartilhadas, que garantem a padronizagdo de componentes e estilos visuais em toda a instituicdo — aspecto
essencial para a consolidacdo da identidade digital do Senado Federal.
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Do ponto de vista técnico, o Figma também oferece o modo de desenvolvedor (DevMode), que facilita a
integracdo entre designers e programadores, permitindo a extracao direta de especificacdes de layout, medidas e
estilos, reduzindo significativamente o retrabalho na fase de implementacdo. O modelo corporativo da solugao
(licencas Organization e Enterprise) ainda assegura gestdao centralizada de licencas, controle de acesso,
autenticacio dnica (SSO) e suporte técnico especializado, caracteristicas fundamentais para um ambiente
institucional com miiltiplas equipes de trabalho.

Adicionalmente, a escolha pelo Figma contribui para a mitigacdo de riscos associados a descontinuidade
tecnolégica. A experiéncia recente com o Adobe XD, descontinuado pela fabricante, demonstrou a
vulnerabilidade operacional causada pela dependéncia de ferramentas sem atualizagdo garantida. O Figma, por sua
vez, encontra-se em plena expansdo de mercado, com base de usudrios consolidada e ritmo continuo de evolucédo
tecnoldgica, o que garante seguranca quanto a sua manutencdo e suporte no médio e longo prazo.

Em sintese, a escolha do Figma € tecnicamente justificada por oferecer a melhor combinagéo entre
colaboracao, escalabilidade, padronizacao e governanca, promovendo maior integracao entre as
areas técnicas e de comunicacao, otimizando fluxos de trabalho e assegurando a continuidade das
atividades institucionais de design digital. Trata-se, portanto, de uma decisao técnica alinhada as boas
praticas de planejamento, eficiéncia e economicidade previstas na Lein® 14.133/2021 e no Ato da
Diretoria-Geral n° 14/2022, que orientam as contratacoes no ambito do Senado Federal.

17. Justificativa economica da escolha da solucao

A escolha da solugao proposta fundamenta-se também em critérios de economicidade, eficiéncia administrativa e
racionalizacéo de recursos, conforme os principios estabelecidos na Lei n® 14.133/2021 e no Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022.

Atualmente, diversas dreas do Senado Federal utilizam ferramentas distintas — algumas gratuitas, outras com
licengas isoladas — para a realizacdo de atividades de design e prototipagao digital. Essa fragmentagao gera
sobreposicdo de custos, duplicidade de esforcos e auséncia de padronizacdo visual e metodoldgica, dificultando a
integracdo entre equipes e comprometendo a coeréncia dos produtos digitais desenvolvidos.

A contratacdo de uma solucdo tnica e institucionalizada permitird a unificacdo das plataformas utilizadas,
assegurando ganhos econdmicos diretos e indiretos. A consolidagdo de todas as demandas em um tnico contrato
possibilita reducao de custos por escala, ao centralizar a aquisicdo de licencas sob uma tinica gestdo, eliminando
a necessidade de multiplos processos licitatérios, assinaturas independentes e custos administrativos correlatos.

Além da economia financeira decorrente da centralizacdo, hd ganhos expressivos de eficiéncia operacional. A
padronizacdo de ferramentas de design evita retrabalho, reduz o tempo gasto com conversdes de arquivos e
aumenta a produtividade das equipes, uma vez que todos os setores passam a utilizar a mesma linguagem visual,
bibliotecas de componentes e fluxos de aprovagdo. Essa uniformidade otimiza a comunicagdo entre as &reas
técnicas e de comunicagdo institucional, reduz erros e agiliza as entregas de produtos digitais, o que, em termos
administrativos, representa economia de tempo e de recursos humanos.

2

QOutro aspecto economico relevante é a gestao unificada de licencas e suporte técnico, que permite melhor
controle de gastos, previsibilidade orcamentaria e facilidade na renovacdo contratual. Um contrato tnico facilita o
acompanhamento de consumo, a redistribui¢do de licencas conforme a necessidade e a adequacédo continua da
quantidade de usuérios ativos, evitando desperdicios.
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A experiéncia recente com ferramentas descontinuadas, como o Adobe XD, reforca o impacto financeiro e
operacional de se manter solugdes dispersas e ndo padronizadas. A adocdo de uma solugéo estdvel, amplamente
utilizada no mercado e dotada de suporte técnico continuo reduz o risco de perdas de investimento e garante
sustentabilidade econémica no médio e longo prazo, evitando gastos futuros com migracdes emergenciais.

Em sintese, a contratagdo de uma dnica solucdo para todo o Senado Federal representa uma medida de
racionalizacdo administrativa e orcamentaria, com ganhos diretos em padronizacao, eficiéncia e governanca
de TIC. A centralizacdo da ferramenta contribuird para a uniformidade dos processos de design e
desenvolvimento digital, resultando em reducdo de custos, melhoria da qualidade das entregas e maior
previsibilidade financeira para a instituigao.

18. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A contratagdo da solugdo proposta proporcionard beneficios diretos e indiretos ao Senado Federal, tanto sob o
ponto de vista operacional quanto estratégico, promovendo maior integracdo, eficiéncia e padronizagdo nas
atividades de design e desenvolvimento digital.

2

O principal beneficio esperado é a padronizacdo institucional das ferramentas e processos de criacdo de
interfaces digitais, garantindo coeréncia visual, uniformidade técnica e fortalecimento da identidade digital do
Senado. A adogéo de uma dnica plataforma colaborativa permitird que todas as dreas envolvidas — comunicagao,
tecnologia da informacdo, inovacdo, capacitacdo e gestdo — atuem em ambiente unificado, compartilhando
bibliotecas, componentes visuais e fluxos de trabalho comuns.

A integracao entre equipes é outro ganho relevante. A ferramenta possibilitard o trabalho simultaneo de
designers, desenvolvedores e gestores, eliminando barreiras de comunicagdo e reduzindo o tempo de entrega de
produtos digitais. Essa integracdo direta entre concepgdo visual e implementagdo técnica resultard em maior
agilidade nos projetos, com menos retrabalho e maior qualidade nas solugdes desenvolvidas.

Do ponto de vista econdmico, a contratagado trara ganhos de escala e eficiéncia administrativa, decorrentes da
centralizacdo das licengas e do suporte técnico em um tnico contrato. Essa medida reduzira custos com multiplas
aquisi¢bes, otimizard a gestéo de licencas e permitird melhor controle orcamentério. Além disso, a previsibilidade
contratual e a uniformizacdo do ambiente de trabalho diminuem custos futuros relacionados a migracdes de
sistemas, incompatibilidades técnicas ou interrupgées de servigo.

No campo da governanca de TIC, a contratacdo contribuird para o fortalecimento das préticas de gestdo e
controle, com maior transparéncia sobre o uso dos recursos tecnolégicos, rastreabilidade das atividades e melhor
aderéncia as diretrizes de seguranca da informacao. A solucdo também favorecerd o alinhamento as estratégias de
transformacéo digital da institui¢do, promovendo inovacdo e modernizacdo dos processos internos.

Do ponto de vista qualitativo, a unificacdo da ferramenta permitird o fortalecimento da comunicacao visual
institucional, garantindo que os produtos digitais do Senado — sistemas, portais, aplicativos e publicagbes —
mantenham padrdes de acessibilidade, design e experiéncia do usudrio consistentes e de alto nivel. Isso se traduz
em melhor prestacao de servicos ao cidadao, maior clareza na comunicacdo pidblica e maior valorizagdo da
imagem institucional.

Por fim, a contratagao também trard beneficios de continuidade tecnoldgica, eliminando os riscos atualmente
enfrentados pela descontinuidade de ferramentas legadas, como o Adobe XD, e assegurando a perenidade das
atividades de design e inovacéo digital.
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Em sintese, os beneficios esperados abrangem padronizacao, integracao, eficiéncia operacional, reducao de
custos, modernizacdo tecnolégica e aprimoramento da governanca institucional, consolidando a contratagéo
como uma medida estratégica para o fortalecimento da transformacéo digital no Senado Federal.

19. Provideéncias a serem Adotadas

N .

A Administracdo deverd adotar as medidas necessdrias a instrugdo processual da contratacdo, incluindo a
consolidagdo das demandas das unidades envolvidas, a validagdo da quantidade de licencas e a elaboracdo do
Termo de Referéncia com base neste Estudo Técnico Preliminar. Deverd, ainda, assegurar a compatibilidade
orcamentdria e a tramitacdo do processo junto aos orgaos instrutérios competentes, observando os normativos
internos aplicaveis a matéria.

20. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

20.1. Justificativa da Viabilidade

A presente contratagdo é tecnicamente e economicamente viavel, uma vez que atende de forma adequada as
necessidades institucionais de padronizagédo, integracdo e continuidade das atividades de design e prototipacédo
digital. A solugdo proposta é madura, amplamente adotada no mercado, possui suporte técnico especializado e

oferece ganhos de escala e eficiéncia administrativa decorrentes da unificacdo das ferramentas utilizadas pelas
diversas areas do Senado Federal.

21. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

FERNANDO RODRIGUES FERREIRA

Chefe do Servigo de Controle de Qualidade e Monitoragao da Plataforma de Tecnologia da Informacao

CASSIO SILVA

Chefe do Servico de Arquitetura da Informagao e Design
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HEITOR OLIVEIRA CORTEZ

Coordenador da Coordenagdo de Atendimento

GLEISON CARNEIRO GOMES

Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informagao
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a.com.br Proposta Comercial N° MAG88432/A

31-10-2025

Para: Senado Federal

A/C Senado Federal - Contratacoes de TI
fernando.rodrigues@senado.leg.br

Segue a proposta comercial da Software.com.br Tecnologia e Consultoria Ltda para o fornecimento dos itens e servigos a seguir:

Figma, Inc. Figma Enterprise | Acesso Subscrigdo Download em 65 R$11.365,87 R$738.781,62
Total - Anual (12 meses) até 10 dias uteis
2 Figma, Inc. Figma Enterprise | Licenga Subscrigdo Download em 6 R$4.420,06 R$26.520,38
Dev - Anual (12 meses)  até 10 dias uteis
Total da Proposta: R$765.302,00
Observacoes

Forma e prazo de pagamento: Depodsito - 30DDL

As condigoes de pagamento estdo sujeitas a analise de crédito pelo financeiro da Software.com.br Tecnologia e Consultoria Ltda. Atrasos no
pagamento acordado nesta proposta acarretara multa de 2%, mais 1% de juros ao més.

Prego final em reais com todos os impostos inclusos.
Proposta valida até 14-11-2025

Esta proposta comercial podera contemplar itens de licenciamento de software, produtos de tecnologia e/ou servigos profissionais. Os valores e condigbes aqui apresentados
referem-se exclusivamente aos itens descritos, sendo eventuais servigos complementares tratados de forma independente, quando aplicavel.

Para itens de licenciamento e produtos: via de regra, todos os produtos sao fornecidos para a plataforma Windows. Para outras plataformas, favor consultar o gerente de contas
responsavel. A natureza da Nota Fiscal e da operagdo correspondente € Servigos — “1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagdo”. Os
softwares contidos nesta proposta, uma vez licenciados, ndo sdo passiveis de cancelamento, salvo disposigdo em contrario do fabricante. A Software.com.br Tecnologia e
Consultoria Ltda ndo se responsabiliza por eventuais atrasos decorrentes de falta de produtos em estoque, problemas de liberagdo aduaneira, atrasos do fabricante ou quaisquer
outros eventos fora de seu controle que possam acarretar atraso na entrega.

Para itens relacionados a servicos aplicam-se, conforme o caso, as seguintes naturezas de operacdo: “8.02 — Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional,
avaliacdo de conhecimentos de qualquer natureza”, “1.06 — Assessoria e Consultoria em Informatica” e “1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuragdo
e manutengdo de programas de computagdo e banco de dados”. Quando aplicavel, os detalhes técnicos e o escopo serdo apresentados em uma proposta técnica separada.

Caso seja necessaria a apresentagdo de folha de servigo, boletim de medigdo, registro de horas ou qualquer outro formulario de comprovacéo para a formalizagdo do
faturamento, este documento devera ser encaminhado ao Time Financeiro da Software.com.br, no e-mail financeiro@software.com.br, em até 10 (dez) dias Uteis apds a entrega
da licenca ou execugdo do servigo, sob pena de bloqueio do software por inconformidade junto ao fabricante, quando aplicavel, além de ensejar a emissdo de Nota de Débito
em razdo da variacdo do CDI e de eventual variacdo cambial positiva ocorrida no periodo.

Aviso sobre Tratamento de Dados

Ao receber esta proposta, declara-se ciéncia de que a Software.com.br Tecnologia e Consultoria Ltda podera coletar e tratar dados pessoais e corporativos (como
nome, e-mail, empresa, enderego e CNPJ) para fins de contratagdo, execucgdo de servigos e comunicagdes de marketing, sempre em conformidade com a LGPD (Lei n®
13.709/2018). Mais informagdes estdo disponiveis em nossa Politica de Privacidade no link: software.com.br/termos-de-uso-e-politicas-de-privacidade

Atenciosamente,

Ana Maria De Assis
ana.assis@software.com.br

Software.com.br Tecnologia e Consultoria Ltda

CNPJ - 09.240.519/0001-11

Avenida Paulista, 2064 - 7° Andar - Bloco B - Bela Vista - Sdo Paulo - SP - Brasil - CEP 01310-928
Fone - (11) 3665-8550
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JAC CYBERPRO
~N~7

Cotacao

AC Cyber PRO - Servicos Gerenciados e Seguranca Cibernética

ACCYBERPRO LTDA. - CNPJ: 58.178.919/0001-50 |IE:206995558115 - IM: 5.BJ416-0

Proposta FGMA260399

SOLICITANTE

Empresa: Senado

Contato: Fernando Rodrigues Ferreira
Telefone: (61) 3303 2515

Email: fernando.rodrigues@senado.leg.br

Qtd  Produto/Servico SKU VIr. Unt. Total
6 Figma Enterprise - Acesso Dev (Anual) FGMAENTDEV R$4.781,70 R$ 28.690,20
65 Figma Enterprise - Acesso Full (Anual) FGMAENTFULL R$ 12.295,80 R$ 799.227,00
Subtotal: R$827.917,20

Total Geral: R$827.917,20

Proposta valida até: 03/11/2025

Observacoes:
Pagamento em até 15 dias ap6s o aceite da proposta.

Termos de Aceite:

Reais(R$): Pagamento no Brasil em Reais(R$) modalidade CIF: impostos inclusos, vencimento em até 7 dias ap6s
emissdo de NF e licenciamento do produto (Atraso: Multa 2 %, Juros 1 % a.m.).

Itens da proposta nao sujeitos a devolucao ou reembolso.

Ao aceitar a proposta o comprador declara:

1. Ter conhecimento de que a ele foi disponibilizada uma versao para avaliacdo prévia, sem
custos, e com todas as funcionalidades nativas da solucdo adquirida.

https://oraculo.acspro.com.br/Home/?control=Quotes&action=get&idp=AC260399&id=1027_b2759 1/2
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2. Estar de acordo que é de sua responsabilidade a realizacao de testes no seu ambiente, feitos
de maneira prévia a compra, de modo a comprovar a aplicabilidade e funcionamento adequado
das funcionalidades oferecidas pela solucao (POC).

3. O licenciamento ocorrerd em duas etapas:

a. Licenciamento Temporaério: Emissdo imediata de uma licenca tempordaria, conforme os
termos estabelecidos no contrato.

b. Licenciamento Definitivo: Emissdo da licenca definitiva ap6s a quitacao integral da nota
fiscal correspondente.

4. Os servicos serdo faturados conforme a legislacdo vigente e ha o enquadramento diferente
fiscal entre tipos de servico — como Licenca, Suporte Remoto, Treinamento e Implantacao.
Logo, figurando mais de um tipo de servico, serd necesséaria a emissao de notas fiscais
separadas para cada categoria.

Nos casos de inadimpléncia serao cobrados multa, juros e correcdo monetéria de 2% apés vencimento. Caso a
inadimpléncia ultrapasse o prazo de 07 (sete) dias os titulos serdo protestados e o contratante podera ser inscrito
nos cadastros de restricao ao crédito.

Titulos com inadimpléncia superior a 45 (quarenta e cinco) dias serdo enviados para o departamento juridico que
fara a cobranca dos valores com o acréscimo dos honorarios advocaticios e custas processuais.

Valor da proposta indexado conforme cotacdo do délar PTAX de venda do dia 24/10/2025
acrescido do IOF e sujeito a variacao destes.

Atenciosamente,

Adriana Basilio Lima

AC Cyber PRO - Servicos Gerenciados e Seguranca Cibernética
o (11) 2626-4653 | WhatsApp: (11) 2626-4653

¥ adriana.basilio@accyberpro.com.br

Politica de Privacidade: A ACCyberPRO LTDA toma precaucoes, entre elas medidas administrativas, técnicas e
fisicas, para proteger as suas informacodes pessoais contra perda, roubo, uso indevido, bem como contra acesso
nao autorizado, divulgacao, alteracdo e destruicdo. Nao divulgamos suas informacdes para terceiros, prestadores
de servico ou empresas de marketing. O aceite desta proposta autoriza a ACCyberPRO a adquirir as licencas em
nome do cliente e arepresentar o mesmo junto ao fabricante com a finalidade da obtencao de suporte técnico
para os produtos adquiridos via esta proposta.

https://oraculo.acspro.com.br/Home/?control=Quotes&action=get&idp=AC260399&id=1027_b2759 2/2
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Cliente: Senado federal
Data: 30/10/2025

Descrigao
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duoware

SOFTWARES

Proposta Comercial

CMPI:19.885972/0001-39
Inscrigaoe Estadual 866687410

Enterprise Dev 12 meses

Licenca de Software de Prateleira Figma R$ 10.160,77 65 R$ 660.450,49
Enterprise full 12 meses
Licenca de Software de Prateleira Figma R$ 3.951,41 6 R$ 23.708,48

Valor total: R$ 684.158,97

Precos

Os precos contidos na proposta incluem todos os custos e despesas, tais

como frete, tributos incidentes, taxa de administracao, encargos sociais,

trabalhistas e outros necessarios ao cumprimento integral do objeto.

Entrega

10 dias corridos da data da emissao da Ordem de Fornecimento.

Forma de Entrega

Via endereco de email disponibilizado pelo cliente

Vdlido até: 28/02/2026

+55 (21) 3942 9988
Rua Felipe Schimidt, 835

CEP 88010-000 - Florianopolis/SC

Paginalde 2
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duoware

SOFTWARES

Dados de Pagamento

Banco: 001 - Banco do Brasil
Agéncia: 3223-9

Conta Corrente: 201.060-7
Pix: 19.885.972/0001-39

Alexandre Oliveira de Menezes
Duoware Softwares

+55 (21) 3942 9988
Rua Felipe Schimidt, 835
CEP 88010-000 - Florianépolis/SC Pagina 2de 2
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Fernando Rodrigues Ferreira

De: Cassio Silva

Enviado em: segunda-feira, 29 de setembro de 2025 15:46

Para: Fernando Rodrigues Ferreira

Assunto: ENC: Figma

Anexos: Governance+ Para Senado Federal.pdf; ACCyber Pro - Brazil Authorized

Reseller Letter.pdf; Duoware Sofwares - Brazil Authorized Reseller Letter.pdf;
Software.com.br - Brazil Authorized Reseller Letter.pdf

PRDSTI/COSTIC/SEAIND

De: Mariana Studart Soares Pereira <MSTUDART @senado.leg.br>

Enviado: terca-feira, 16 de setembro de 2025 19:24

Para: Cassio Silva <Cassio@senado.leg.br>; Silvio Freire <sfreire@figma.com>
Assunto: ENC: Figma

Qi Silvio! Estou encaminhando sua mensagem para o Cassio, que é quem esta cuidando da parte de
contratacdo do Figma. Eu estou agora focada apenas no trial e na parte técnica.

Att,

Mariana Studart
Prodasen - Senado Federal

De: Silvio Freire <sfreire@figma.com>

Enviado: terca-feira, 16 de setembro de 2025 17:54

Para: Mariana Studart Soares Pereira <MSTUDART@senado.leg.br>
Assunto: Figma

Oi Mari, tudo bem?

Conforme falamos, seguem as informacgdes sobre o Governance+ e as cartas referentes aos distribuidores
autorizados no Brasil a comercializar licencas Figma.

Em caso de duvidas, estou a disposic¢ao.

Silvio
Figma

Silvio Freire
Enterprise Sales, LATAM & Caribbean
+55 11 99772-2112
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ANALISE COMPLEMENTAR DE FERRAMENTAS PARA PROTOTIPACAO E DESIGN

12/05/2025 - SEAIND - Cassio Silva

Introducdo

Inicialmente foi apresentado o estudo comparativo entre as duas principais ferramentas de design, Figma x Adobe XD, cujas participacbes no mercado sao de
31% e 15% do market share respectivamente.

Nesse estudo complementar, para fins de comparacao, serao apresentadas caracteristicas de outras ferramentas adicionais que podem ser consideradas
concorrentes na correspondente area de aplicagao, embora com menos funcionalidades e participacdo no mercado.

Ferramentas Selecionadas

Segue-se um resumo das principais ferramentas estudadas:

1. Adobe XD: E uma ferramenta robusta com forte suporte para colaboracdo e integracdo com outras ferramentas da Adobe, que pode ser vantajoso em
ambientes corporativos.

2. Axure RP: E uma opgdo poderosa para criar protétipos interativos complexos, ideal para projetos que exigem documentacdo detalhada e
especificacoes.

3. Framer: Embora mais focado em design de interagdo, pode ser utilizado em ambientes corporativos que valorizam a experiéncia do usuario e a
interatividade.

4. Sketch: E amplamente utilizado em empresas de design, especialmente em ambientes que utilizam Mac. E importante verificar as politicas de
seguranca e conformidade se for usado em um contexto governamental.

5. Proto.io: Oferece uma interface amigavel e é Gtil para criar protétipos rapidamente, o que pode ser benéfico em projetos governamentais que exigem
agilidade.

6. Figma: software focado em design grafico, prototipagem de interface grafica de usuario e desenvolvimento de Ul/, com desenvolvimento
colaborativo em tempo real com outros usuarios e armazenamento em nuvem.
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Convém assinalar que, embora o Senado Federal mantenha licencas contratadas do pacote Adobe, a empresa comunicou recentemente sua intencao de

interromper o desenvolvimento de novas funcionalidades e atualizacdes para o Adobe XD, passando a ferramenta para um modo de manutenc3o. Isso
significa que a Adobe ainda oferecera suporte para clientes existentes, mas o XD n3o serd mais atualizado.

Tal decisdo estratégica da Adobe mostra que os usuarios devem se preparar para uma futura descontinuidade do produto, devendo escolher alternativas para

substitui-lo, sendo o Figma considerado como uma melhor opcao pelas suas funcionalidades que inclusive o tornam lider no mercado. Ressalte-se que mesmo
dentro do Senado Federal j3 existem setores que o utilizam em sua versao gratuira, embora limitada.

Assim, elaboramos abaixo uma comparacao com as principais ferramentas:

Tabela comparativa de funcionalidades e caracteristicas

PRODUTO

Adobe XD
Figma
Axure RP

Framer
Sketch
Proto.io

Disponibilidade de Facilidade de Criacdo de designs [[6fe]Elefe]= e o =11 Adequado a
PLATAFORMA moddulo de repasse para vetoriais tempo real projetos

desenvolvimento implementacgdo complexos
Win, Mac, I0S e Android NAO SIM SIM
Win, Mac, Linux, |OS e Android SIM SIM SIM SIM SIM
Win e Mac NAO NAO SIM SIM NAO
Win e Mac NAO NAO SIM SIM NAO
Mac SIM NAO SIM SIM SIM
Browser Web NAO NAO SIM NAO NAO

Na tabela acima, onde procuramos listar as principais ferramentas disponiveis no mercado, as trés colunas em branco s3o as caracteristicas principais e as

duas Ultimas sao as desejaveis na ferramenta a ser contratada, as quais se recomenda disponibilizar para as equipes de desigh do Senado Federal.
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Conclusao

Da avaliacao feita, nota-se que o Figma € a Unica a atender todas as caracteristicas basicas de uma ferramenta de prototipacao e design e também as
caracteristicas complementares desejaveis. Ressalte-se que o Figma é reconhecido como principal ferramenta de mercado pela sua capilaridade, versatilidade
e facilidade na curva de aprendizado, além de ser adequado para nosso fluxo de trabalho com os setores de desenvolvimento a partir dos designs elaborados
e protétipos interativos.
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Fontes

e Pesquisa extensiva Google com sites relacionados
e https://uxcam.com/br/blog/ferramentas-de-ux/#melhores-ferramentas-de-ux-para-wireframing-e-prototipagem

e https://uxcam.com/br/blog/ferramentas-de-ux/

e https://pm3.com.br/blog/ferramentas-de-product-design/

e https://neofeed.com.br/blog/home/a-festa-acabou-figma-dobra-de-valor-em-venda-de-us-20-bilhoes-para-a-adobe
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Figma vs. Adobe XD - Comparagao Técnica

Plataforma

O Adobe XD faz parte do pacote Creative Cloud da Adobe, com versées para Windows e Mac.
Precisa ser instalado na maquina local.

O Figma roda online via browser, o que permite a utilizagdo em qualquer plataforma com
acesso a internet. Além disso, permite também a instalagdo na maquina local, acelerando o
processamento caso desejado e possibilitando alguns recursos offline.

Trabalho em Equipe

O Adobe XD permite o compartilhamento de arquivos entre usuarios, porém o arquivo sempre
pertence a um usuario especifico e fica armazenado na nuvem do proprietario. Da mesma
forma, € possivel compartilhar componentes criados e bibliotecas de padrao (cores e fontes),
com as mesmas ressalvas de que estas ficam atreladas a uma conta especifica.

O Figma, em suas versdes pagas, permite a criacéo de equipes, e o projeto fica atrelado a
equipe, ndo aos usuarios. Da mesma forma, € possivel criar uma biblioteca de componentes e
de estilos que pode ser usada por todos os usuarios, independente de projeto. Possui também
integracéo com o Teams e outras ferramentas de gerenciamento de projeto.

E possivel fazer controle de versdo nas duas ferramentas. O Adobe XD permite deixar
comentarios apenas no protétipo compartilhado (no browser), enquanto o Figma permite deixar
comentarios no préprio projeto, facilitando a troca de informacdes entre pessoas da equipe de
design.

Ferramentas de Design

O Adobe XD possui ferramentas para desenho vetorial, além de uma integragéo direta com o
lllustrator e o Photoshop, outras ferramentas de design do pacote Adobe. Permite também a
definicdo de componentes, com multiplos estados de apresentagéo. Diversos plugins também
estdo disponiveis, com diversas funcionalidades de design, como a geracdo de componentes
de wireframe padréo, geracéo de textos “lorem ipsum?”, e bibliotecas de fotos de perfil
genéricas, por exemplo.

O Figma possui ferramentas de desenho vetorial mais robustas, e também permite a

importacéo de arquivos do lllustrator e Photoshop, porém néo de forma tao nativa quanto o
Adobe XD. Além disso, ele permite a personalizagéo de fontes de forma simples, e facilita o
ajuste da pagina quando € necessario modificar alturas de componentes ou reposiciona-los.
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Uma fungéo exclusiva do Figma é a possibilidade de criar diversas ramificacbes para uma parte
da tela, e aplicar a opgéo escolhida para o layout definitivo do projeto.

Ambos possuem as fungcdes de design responsivo e de prototipagem bem similares.

Entrega para Desenvolvimento

O Adobe XD permite a passagem do protétipo para qualquer usuario externo, através da
criacdo de um link. Esse link pode ser gerado em diversos modos, como reviséo,
desenvolvimento, teste de usuario, e outros. Qualquer pessoa pode acessar o link e deixar
comentarios. O modo de desenvolvimento permite que os desenvolvedores baixem imagens,
além de mostrar informagdes como cddigo hexa de uma cor, tamanho de fonte, espago entre
componentes, etc. Apesar de existirem plugins para a geragéo de codigo HTML e CSS a partir
do Adobe XD, nao existe uma funcionalidade nativa para isso.

Em janeiro deste ano, o Figma incorporou ferramentas de desenvolvimento, criando a opg¢éo de
incluir um usuario ao projeto como “desenvolvedor’. Este usuario podera acessar o projeto e
pegar todas as informagdes relativas a cada parte do design, além de ser possivel definir o que
ja esta pronto para implementacao, o que esta em homologacéo e o que ainda esta sendo
desenhado. Possui extensdo para uso de VS Code e integracéo com diversas ferramentas,
além de plugins para a geragéo de codigo HTML e CSS que podem ser adaptados para
necessidades especificas.

Suporte e Atualizagbes

O Adobe XD foi colocado em modo de manuten¢éo pela Adobe. Desta forma, o aplicativo
continua funcionando, porém né&o sofrera mais atualizagbes e desenvolvimento de novas
funcionalidades. Ele ndo estd mais disponivel no Creative Cloud, logo apenas as contas que ja
utilizavam o Adobe XD podem utiliza-lo.

Licenciamento
O figma oferece 4 tipos de licenciamento:

e Starter: plano gratuito, que da direito ao editor do Figma, 3 arquivos de design
colaborativos, rascunhos individuais ilimitados e inspegéo de arquivos basica.

e Professional: plano pago, que da direito a tudo do plano Starter, além de arquivos do
Figma ilimitados, bibliotecas de equipe, prototipagem avangada, DevMode (porém sem
a licenga de desenvolvedor, ou seja, os desenvolvedores teriam licengas completas no
mesmo valor das de design) com anotagdes, inspe¢do avancada, extensdo para VS
Code, histérico de versdes ilimitado e projetos compartilhados e privados.
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e Organization: plano pago, que da direito a tudo do plano Professional, além de
bibliotecas organizacionais (podem ser utilizadas entre projetos e equipes), analise do
design system, ramificacdo e mesclagem, DevMode com possibilidade de licenga
especifica mais barata para desenvolvedores, plugins de desenvolvimento privados
(criados pela prépria instituicdo para atender as necessidades de implementacéo),
gerenciamento centralizado de arquivos, administracéo e faturamento unificados e
logon unico.

e Enterprise: plano pago, que da direito a tudo do plano Organization, além de
tematizacdo avancada do design system, sincronizagdo de variaveis com o codigo por
meio da API REST, bibliotecas padréo por espaco de trabalho (permitiria a existéncia de
multiplas equipes, cada uma com sua propria biblioteca), possibilidade de definicdo de
idioma padrao de cddigo no DevMode, plugins de Pine execug¢do automatica, espacos
de trabalho dedicados para equipes, controles de acesso de convidados, gerenciamento
de licengas via SCIM, tempo limite de sesséo inativa e controles de compartilhamento
de links avanc¢ados.

A licenca que atende ao SEAIND ¢é a Organization, pois permite o compartilhamento de
bibliotecas de recursos por todos os projetos e equipes, além de outras funcionalidades
importantes como a de ramificagéo (criagcdo de protdtipos com variagdes para que o usuario
possa escolher entre diversas op¢des para cada parte da tela). Do lado do desenvolvimento, os
usuarios de desenvolvimento teriam a possibilidade de uma licenga mais barata, com acesso
aos projetos limitado as funcionalidades de desenvolvimento (DevMode), além da possibilidade
de criarmos plugins com parametros especificos para a geracdo de codigo no formato aceito
pelo Plone e Liferay, ou outros servidores que porventura o Senado venha a utilizar. Do lado
administrativo, seria possivel 0 gerenciamento centralizado de arquivos, além do faturamento
unificado (e ndo por projeto) e um logon unico (estamos em contato com a empresa para
entender se isso possibilitaria o login através da autenticacéo do Senado).

Devido ao fato do Senado possuir diversas equipes de design distribuidas tanto fisica quanto
organizacionalmente (SEAIND, SECOM e Nalnova, além de outras que porventura surjam no
futuro), a licenga Enterprise traria ainda mais vantagens, como a possibilidade de cada equipe
ter sua propria area de trabalho separada, com bibliotecas proprias. Porém pensamos que
inicialmente a licenga Organization atenderia as necessidades atuais, e podemos pensar em
um upgrade caso percebamos a necessidade futuramente.



PODER LEGISLATIVO
SENADO FEDERAL
Coordenacdo de Processamento Externo de Licitacdes — COPEL

ANALISE ORIGINARIA DE PROCESSO E MINUTA DE EDITAL
PROCESSO N°: 00200.023210/2025-86

OBJETO: Contratacdo de empresa para fornecimento de subscricdo da ferramenta de design e
prototipacdo digital Figma, plano Enterprise, contemplando o direito de uso do software, com acesso as
funcionalidades correspondentes ao plano contratado, durante 12 (doze) meses consecutivos, de acordo
com o0s termos e especificagdes do edital e seus anexos.

CHECK ETAPA/REQUISITOS DOC.
X Estudo técnico preliminar 00100.229067/2025-62
X Termo de Referéncia 00100.031499/2026-16

Estimativa da despesa
(planilhas e mapa de cotaces)

X Data da pesquisa: 23/02/2026 00100.031335/2026-99
Preco estimado: R$ 616.039,26
Andlise da pesquisa pela COCVAP
X Despacho de ratificacao da pesquisa pela COCVAP 00100.035585/2026-06
(Em 27/02/2026, valida até 26/08/2026)
X Minuta do edital 00100.040065/2026-15

UTILIZACAO DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006

Sem Beneficio X

Tipo |

Tipo Il

Tipo I

TRATA-SE DE SRP?

Sim

Nao X

POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE CONSORCIOS?

Sim

Nao X

OBSERVACOES ADICIONAIS AO(A) PREGOEIRO(A)

Termo de Referéncia Ver recomendacdes.

Especificagdo dos

. Ok.
produtos/servigos
Indicacéo Apo6s simulacdo no ambito do SIASG contatou-se que o codigo
CATMAT/CATSER informado esté ativo e guarda relacdo com a descrigdo do objeto.
Pesquisa de Pregos Pesquisa de precos conferida, sem erros de insercao e/ou calculo.

Do T.R., item 1.2.4.1:

Informacdes sobre o Né&o ha contrato especifico ou Ata de Registro de Precos vigente ou
contrato atual/Gltima vencida, celebrada no ambito do Senado Federal, cujo objeto

contratacao corresponda diretamente a subscricdo de ferramenta corporativa de
design e prototipacdo digital nos moldes ora pretendidos. Ressalte-se
que a solucdo anteriormente utilizada (Adobe XD) integrava contrato
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mais amplo de fornecimento de softwares graficos, ndo configurando
contratagdo especifica, dedicada ou institucionalizada de ferramenta
de prototipacao digital, razdo pela qual ndo ha contrato ou ARP a ser
formalmente substituida pela presente contratacgéo.

Justificativa para a ndo
elaboracéo de ETP

Né&o se aplica, o ETP foi elaborado.

Justificativa para a adogéo
ou ndo do Sistema de
Registro de Precos

Do T.R.

,item 2.3.2 e 2.3.4:

A presente contratacdo ndo se enquadra nas hipéteses previstas no
art. 3° do Decreto n® 11.462/2023, uma vez que a demanda pelo
objeto é conhecida, previsivel e previamente quantificada, conforme
demonstrado pela consolidacio dos Documentos de Formalizacéo da
Demanda (DFDs) apresentados pelas unidades requisitantes e pela
andlise técnica realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar.

Nesse contexto, a ado¢do do Sistema de Registro de Pre¢os néo se
mostra adequada nem vantajosa para a Administracdo, uma vez que
nao traria ganhos de eficiéncia, economicidade ou flexibilidade
operacional, podendo, inclusive, acarretar complexidade
desnecesséria a gestdo contratual. Assim, opta-se pela contratacdo
direta do quantitativo definido neste Termo de Referéncia, em
consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da
economicidade.

Justificativa para a adogéo
do critério de julgamento

Do T.R.

,item 2.4.1;

O critério “menor prego” é o mais adequado em virtude de o objeto
ndo apresentar complexidade técnica significativa para a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, sendo considerada a
melhor proposta aquela que possibilitar 0 menor dispéndio de
recursos. Além disso, ndo existem precos tabelados para o objeto,
nem sera fixado o valor da contratacdo, ndo sendo cabivel a
aplicagdo do critério “maior desconto”.

Justificativa para a ado¢ao
do critério de adjudicacao

Do T.R.

,itens 2.5.2.1 e 2.5.3.1:

2.5.2.1. A adocéo do critério de adjudicagdo global mostra-se a mais
adequada para a presente contratacdo, tendo em vista que o objeto
corresponde a disponibilizacdo de uma Unica solucéo corporativa de
design e prototipacéo digital, ofertada em modelo de subscri¢éo
integrada, cuja execucdo pressupde ambiente Unico, gestao
centralizada e plena interoperabilidade entre os diferentes perfis de
usuarios previstos. Embora existam diferentes tipos de subscri¢ao
(Full e Dev), tais perfis ndo configuram objetos autbnomos, mas sim
modalidades de acesso dentro da mesma plataforma, tecnicamente
interdependentes e indissociaveis do ponto de vista operacional. A
contratacdo fracionada ou a adjudicagdo por item poderia
comprometer a governanca da solugdo, a gestdo de usudrios, o
compartilhamento de recursos e a colaboracdo entre equipes,
contrariando os objetivos definidos no Estudo Técnico Preliminar.

2.5.3.1. Do ponto de vista econdmico, a adjudicacao global reflete a
forma como o mercado estrutura a oferta do plano Enterprise,
normalmente comercializado como pacote corporativo, e evita
distorcbes na formacdo de precos decorrentes de tentativas
artificiais de redistribuicdo de valores entre diferentes perfis de
acesso. Ademais, a contratacéo por valor global simplifica a gestéo
contratual, reduz custos administrativos e assegura maior
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previsibilidade orcamentaria, sem prejuizo a competitividade, uma
vez que todos os licitantes concorrerdo em condigdes isondmicas
pelo fornecimento da solucdo completa.

Justificativa para a
possibilidade ou ndo de
participacéo de consorcios

Do T.R,

item 2.6.1;

A participacdo de consércios no certame que se originara do
presente Termo de Referéncia ndo sera permitida, em razdo de a
complexidade e o vulto do objeto n&o limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores,
em sua maioria, dispdem de condicGes de participar isoladamente do
certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso de
permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a
execucdo da contratacdo pretendida. Nesse caso, a possibilidade de
participacdo de consorcios poderia limitar a competitividade do
certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo
disputem individualmente o objeto da licitaco.

Justificativa para a ndo
utilizac@o dos Beneficios da
LC 123/2006

Do T.R,

item 2.8.2:

Em que pese haver item com valor estimado acima de R$ 80.000,00,
seu objeto nédo se caracteriza como aquisicdo de bens de natureza
divisivel, uma vez que consiste na contratacdo de subscri¢éo
corporativa de software em modelo SaaS, ofertada como solucéo
Unica e integrada, cuja execucdo pressupfe ambiente tecnoldgico
Unico, gestdo centralizada de usudrios, interoperabilidade entre
diferentes perfis de acesso e funcionamento continuo e indivisivel da
plataforma. Os diferentes tipos de subscricdo previstos né&o
configuram bens autdnomos ou passiveis de fracionamento, mas sim
modalidades de acesso a mesma solugao tecnoldgica, tecnicamente
interdependentes e indissociaveis do ponto de vista operacional,
razdo pela qual a divisdo do objeto comprometeria a governanga da
solucdo, a eficiéncia da gestdo contratual e o atendimento da
necessidade institucional identificada no Estudo Técnico Preliminar.
Dessa forma, ainda que o valor estimado supere o limite de R$
80.000,00, n&do se mostra juridicamente ou tecnicamente adequada a
classificacdo do objeto como bem de natureza divisivel, nem a
adocdo de mecanismos de fracionamento ou reserva de participacao,
sob pena de prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa e a
adequada execucédo contratual.

Justificativa quanto a
critérios de habilitagédo
técnica

Do T.R,

item 3.2.4:

Como requisito técnico indispensavel a adequada execugdo do
objeto, a licitante devera comprovar que possui autorizacdo formal
do fabricante da solucdo (Figma) para comercializar, negociar e
fornecer subscri¢BGes/licencas de wuso do software para a
Administracdo Publica. A comprovacdo deverd ser realizada
mediante apresentacdo de documento valido emitido pelo fabricante,
ou por meio de declaracdo oficial que ateste a condicdo da licitante
como revendedora, parceira, distribuidora autorizada ou
representante apta a negociar a solugdo junto a Orgdos
governamentais, assegurando a legitimidade do fornecimento, o
suporte adequado e a regularidade do direito de uso contratado.

Ver recomendacdes.

Justificativa quanto a
critérios de habilitagédo

Do T.R.,,

item 3.2.6:

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira acima séo
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econdmico-financeira

razodveis, uma vez que visam demonstrar a aptiddo econdmica da
licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a
contratagdo nao se encaixa em nenhuma das hipéteses de dispensa
previstas no art. 70, Ill, da Lei 14.133/2021.

Justificativa para marca de
referéncia

Do T.R., Anexo I, item 1.2;

Como resultado da analise empreendida, concluiu-se que o Figma é a
Unica solucdo que atende integralmente ao conjunto de requisitos
técnicos e funcionais necessarios. As demais ferramentas analisadas
apresentaram limitagGes relevantes, seja quanto a colaboragdo em
tempo real, ao suporte a projetos complexos, a integragdo com
equipes de desenvolvimento ou a disponibilidade de recursos
essenciais identificados no Estudo Técnico Preliminar.

Nesse contexto, a exigéncia da marca Figma enquadra-se na hipotese
prevista no art. 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que, apés
avaliacdo técnica devidamente documentada, ndo se identificou
alternativa equivalente capaz de atender, de forma conjunta e
adequada, as necessidades da Administragdo, ndo se tratando de
preferéncia subjetiva ou restricdo indevida a competitividade, mas de
medida tecnicamente justificada para assegurar a eficiéncia, a
continuidade das atividades institucionais e a adequada execuc¢do do
objeto da contratacdo, conforme demonstrado nos documentos
técnicos que instruem 0 processo.

Amostra e justificativa
quanto a sua previsao

Nao se aplica.

Vistoria e justificativa
guanto a sua previsao

Do T.R. item 3.1.2:

A dispensa de vistoria justifica-se pelo fato de que o objeto da
contratacdo consiste na aquisicdo de subscrigdo/licengas de uso de
software em modelo SaaS, ndo havendo necessidade de acesso prévio
a instalagdes fisicas, equipamentos ou ambientes tecnoldgicos do
Senado Federal para a adequada formulacdo das propostas pelos
licitantes.

Minuta do edital
(requisitos da proposta e
documentos de habilitagéo)

Ok.

Critérios de Lancamento do
Edital no Compras.gov.br

Critérios para langamentos no sistema:

- Critério de julgamento: Menor preco;

- Critério de adjudicacao: Global;

- Unidade de fornecimento e Quantidade:

Item | Unidade | Qtd | Descricao resumida

1

Unidade | 66 | Subscricdo de licenca de uso de
software de design e prototipacdo
digital Figma, plano Enterprise,
acesso “Full”, em modelo Sofiware

as a Service (SaaS)

Unidade | 6 Subscricdo de licenca de uso de
software de design e prototipacdo
digital Figma, plano Enterprise,
acesso “Dev”, em modelo Software

as a Service (SaaS).
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- Beneficio de ME/EPP: Né&o se aplica;
- Direito de Preferéncia: Néo se aplica.

INFORMAGOES PARA ESCLARECIMENTOS TECNICOS

Contato do Gestor

Nome: Gestdo de Contratos de Tecnologia da Informacéo
Ramal: 3083-2626-2671-2633

Titular ] .
E-mail: ngcti@senado.leg.br

Nome: Fernando Rodrigues Ferreira
Ramal: 2515

Responsaveis pela | E-mail: Fernando.rodrigues@senado.leg.br
elaboragdo do TR | Nome: Céssio Silva

Ramal: 2663
E-mail: cassio@senado.leqg.br

Recomendac0es:

1. Consoante o disposto no inciso IX do art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e no inciso Il do art. 8° do

Anexo Il do ADG n° 14/2022, faz-se necessario que o 6rgdo técnico complemente a justificativa
da exigéncia de qualificacdo técnica contida no item 3.2.4 do TR, tendo em vista que a exigéncia
resulta em substancial reducdo na competitividade do certame. Sobre o tema, insta transcrever o
disposto no inciso IV do art. 41 da Lei n® 14.133/2021, no sentido de prever a possibilidade de
“solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que assegure a
execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor” na fase de julgamento da
proposta. Ressalte-se que, devido ao carater excepcional do disposto no inciso IV do art. 41 da Lei
n® 14.133/2021, caso o 6rgdo técnico se decida pela manutengéo de tal requisito, deve constar do
Termo de Referéncia motivacdo robusta, a fim de atender ao regramento legal. Por fim, ressalte-se
gue, apesar de o 6rgdo técnico ter inserido tal exigéncia no campo do T.R. relativo a capacidade
técnica, a COATC, acertadamente, inseriu o requisito no capitulo da minuta de edital referente a
aceitabilidade da proposta, pois ndo ha previsdo de exigéncia de tal natureza no art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

CONCLUSAO: Apés as alteragdes sugeridas, salvo melhor juizo, a minuta do edital encontrar-se-a
regular e adequada, estando apta a ser submetida a DGER para aprovacédo e demais deliberacdes de acordo
com o art. 92, incisos 11, 1V, V e VI, Parte V, do RASF.

Senado Federal, em 10 de margo de 2026.

_ (assinado eletronicamente)
TANIA DE SOUZA TRINDADE
Equipe de Apoio

De acordo com a analise.

(assinado eletronicamente)
MARCUS VINICIUS DE MIRANDA CASTRO
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TERMO DE REFERENCIA — PRDSTI

1. Objeto da contratacao
1.1. Defini¢cao do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a aquisi¢ao de subscri¢do da ferramenta de design
e prototipa¢ao digital Figma, plano Enterprise, contemplando o direito de uso do software, com acesso
as funcionalidades correspondentes ao plano contratado, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descri¢ao da situacao atual

O Senado Federal vem ampliando, de forma consistente, o desenvolvimento de sistemas, paginas
eletronicas, aplicativos e demais produtos digitais destinados tanto ao publico interno quanto a
sociedade. Esse contexto de transformagao digital exige o uso continuo de ferramentas especializadas
de design e prototipagdo, indispensaveis para a concepcao de interfaces, validacdo de fluxos de
navegacdo, padroniza¢do visual e integracdo entre as equipes de design, desenvolvimento,
comunicacao e areas demandantes.

Historicamente, tais atividades foram apoiadas pela utilizacdo do Adobe XD, solugdo integrante
do pacote Adobe Creative Cloud, que atendia, a época, as necessidades institucionais de criacao e
prototipacdo de interfaces digitais. Entretanto, conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, o
fornecedor comunicou a interrup¢do do desenvolvimento de novas funcionalidades da referida
ferramenta, mantendo-a apenas em regime de manutencdo. Essa condicdo implica estagnagdo
tecnologica, limitagdo progressiva de recursos, auséncia de suporte a evolugao das praticas de design
colaborativo e risco concreto de descontinuidade definitiva do produto.

A descontinuidade evolutiva do Adobe XD compromete diretamente a eficiéncia e a
continuidade das atividades das equipes que dependem dessa ferramenta, uma vez que o
desenvolvimento de produtos digitais modernos demanda recursos de colaboragdo em tempo real,
controle de versdes, compartilhamento de bibliotecas visuais e integracdo fluida com os fluxos de
desenvolvimento de software. Tais requisitos, destacados no ETP como essenciais ao atendimento da
necessidade institucional, ndo se encontram plenamente assegurados na solugdo anteriormente
utilizada.

Em decorréncia desse cendrio, verificou-se a adocdo pontual e descentralizada de outras
ferramentas por diferentes unidades do Senado Federal, sem padronizacdo institucional e sem
governanga centralizada. Essa fragmentacdo tem gerado dificuldades de colaboragdo entre equipes,
aumento de retrabalho, inconsisténcias visuais entre produtos digitais, auséncia de controle unificado
de versoes e prejuizos a consolidacao de uma identidade visual institucional coerente e rastreavel.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BED8276800777B89
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Além disso, a inexisténcia de uma ferramenta corporativa tnica e institucionalizada dificulta a
gestdo do conhecimento, a reutilizacdo de componentes visuais, a integracdo entre projetos € a
escalabilidade das solugdes digitais desenvolvidas no ambito da Casa. Tal situa¢do contraria as
diretrizes de eficiéncia, padronizacdo e racionalizagdo de recursos publicos que orientam o
planejamento das contratagdes, conforme evidenciado no Estudo Técnico Preliminar.

Dessa forma, a situagdo atual caracteriza-se simultaneamente pela necessidade de substituicao
da solugdo anteriormente adotada, em razao de sua obsolescéncia funcional, e pela auséncia de um
ambiente corporativo unico, colaborativo e tecnicamente adequado de design e prototipagdo. Esse
contexto refor¢a a necessidade de contratacdo de solu¢do que assegure continuidade operacional,
evolucdo tecnolodgica, padronizagdo visual e integragdo entre as diversas unidades do Senado Federal,
nos termos fundamentados no ETP que instrui a presente contratagao.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto neste Termo de Referéncia foi definido a partir da consolidacdo das
demandas formalizadas pelas unidades requisitantes, por meio dos respectivos Documentos de
Formalizagdo da Demanda (DFDs), bem como da analise técnica realizada por este Orgdo Técnico no
ambito do Estudo Técnico Preliminar.

1.2.2.1.1. A estimativa das quantidades considerou, de forma combinada, o nimero de usuérios que
efetivamente necessitam de acesso a ferramenta para execucao de atividades de design, prototipagado e
validagdo de interfaces digitais, a natureza das atribui¢des desempenhadas por cada unidade
demandante e a necessidade de acesso simultaneo as funcionalidades colaborativas da solugao,
conforme descrito no ETP.

1.2.2.1.2. Ressalte-se que a contratagdo se refere a subscricao de software em modelo SaaS, ndo se
tratando de material estocavel nem de bem sujeito a reposicao fisica. Assim, a metodologia adotada
fundamenta-se na andlise objetiva das demandas formais apresentadas, devidamente registradas nos
DFDs, os quais integram os autos e servem de lastro documental para a defini¢do do quantitativo global
a ser contratado.

1.2.2.2. O quantitativo previsto no Termo de Referéncia para a contratagdo do objeto em tela € aquele
que, a partir da analise empreendida por este Orgdo Técnico, reflete a real necessidade da
Administragdo, considerando a consolida¢dao das demandas formalizadas pelas unidades requisitantes,
a inexisténcia de solucdo institucional unica atualmente vigente e a necessidade de assegurar acesso
adequado, padronizado e continuo as funcionalidades da ferramenta de design e prototipacdo no
ambito do Senado Federal. As quantidades foram definidas com base nos Documentos de
Formalizagdo da Demanda listados a seguir, os quais indicam, para cada unidade, o numero e tipo de
acessos necessarios ao desempenho de suas atividades finalisticas.
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1.2.2.3. Documentos de Formalizacdo da Demanda consolidados:
a) DFD n° 0108/2025 - SECOM/SAGEN

a.1) Quantidade solicitada: 2 licencas do tipo Full.

b) DFD n° 0188/2025 — PRDSTI/SEAIND

b.1) Quantidade solicitada: 9 licencas do tipo Full e 4 licengas do tipo Dev.
¢) DFD n° 0204/2025 — STRANS/SEGS

c¢.1) Quantidade solicitada: 14 licencgas do tipo Full.

d) DFD n° 0206/2025 — DIREG/NAINOVA

d.1) Quantidade solicitada: 4 licengas do tipo Full e 2 licengas do tipo Dev.
e) DFD n° 0207/2025 — PRDSTI/COLEP

e.1) Quantidade solicitada: 8 licengas do tipo Full.

f) DFD n° 0208/2025 — SPOL/SESTIN

f.1) Quantidade solicitada: 9 licencas do tipo Full.

g) DFD n° 0227/2025 — SECOM/COTI

g.1) Quantidade solicitada: 11 licengas do tipo Full.

h) DFD n° 0239/2025 — ILB/COTIN

h.1) Quantidade solicitada: 5 licengas do tipo Full.

i) DFD n° 0240/2025 — SGM/ASQUALI

i.1) Quantidade solicitada: 3 licengas do tipo Full.

j) DFD n° 0084/2026 — SECOM/ SRPSF

j-1) Quantidade solicitada: 2 licengas do tipo Full.

1.2.2.3.2. Total consolidado: 68 licengas de acesso do tipo Full, sendo 67 licengas para atendimento
as areas demandantes e 1 licenga que serd necessaria para a gestao das demais licengas, e 6 licengas de
acesso do tipo Dev, todas referentes ao plano Enterprise.

a) A licenga destinada a gestdo das demais licengas devera ser alocada ao setor PRDSTI (Secretaria
de Tecnologia da Informacao — Prodasen), unidade responsavel pelo suporte técnico e administrativo
a operagdo e manuten¢do da solugdo contratada no dmbito do Senado Federal.

1.2.3. Resultados esperados com a contrataciao

A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo resolver a auséncia
de uma solucao institucional unica, padronizada e tecnologicamente adequada para a realizagcdo de
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atividades de design e prototipagao digital no ambito do Senado Federal, bem como mitigar os riscos
decorrentes da descontinuidade evolutiva da ferramenta anteriormente utilizada e da adocgdo
descentralizada de solucdes alternativas pelas unidades administrativas.

Com a contratacao da subscricao da ferramenta de design e prototipacdo digital definida neste
Termo de Referéncia, espera-se garantir as unidades demandantes um ambiente corporativo unico,
colaborativo e estavel, que possibilite a criagdo, edi¢do, validagdo e compartilhamento de interfaces
digitais de forma integrada, com controle de versdes, reutilizagdo de componentes visuais e
colaboragdo em tempo real entre equipes multidisciplinares. Esses resultados contribuem diretamente
para a melhoria da eficiéncia dos processos de desenvolvimento de produtos digitais, reducdo de
retrabalho, padronizagao visual e fortalecimento da identidade institucional dos sistemas e aplicagdes
desenvolvidos pelo Senado Federal.

Sob a dtica de custo-beneficio, a solu¢do definida no presente Termo de Referéncia foi
selecionada por apresentar aderéncia comprovada as necessidades institucionais mapeadas no Estudo
Técnico Preliminar, modelo de subscri¢do compativel com a escala de uso da Administracdo e
capacidade de atender simultaneamente as demandas de diferentes unidades, sem a necessidade de
contratagdo de multiplas ferramentas ou solugdes complementares. Tal escolha possibilita
racionalizacdo de custos, simplificagdo da gestdo contratual e maximizag¢do do aproveitamento dos
recursos publicos empregados.

Considera-se, ainda, que as especificagdes exigidas neste Termo de Referéncia correspondem
estritamente as funcionalidades necessarias ao atendimento do interesse da Administra¢ao, conforme
identificado no Estudo Técnico Preliminar, especialmente aquelas relacionadas a colaboragdo em
tempo real, ao gerenciamento centralizado de usuarios, ao controle de versdes, ao compartilhamento
de bibliotecas visuais e a integragdo com os fluxos de desenvolvimento de sistemas. Tais
especificagOes refletem requisitos técnicos essenciais extraidos da analise comparativa de solugdes
disponiveis no mercado e fundamentam a indicagdo da solug¢do escolhida como a unica capaz de
atendé-los de forma integral e conjunta, ndo havendo inclusdo de requisitos excessivos ou
desproporcionais além do necessario ao adequado desempenho do objeto. Dessa forma, a defini¢ao
das especificagdes busca assegurar a eficiéncia e a continuidade operacional da contratacdo, em
consonancia com as necessidades institucionais demonstradas nos autos.

1.2.4. Nimero do contrato vigente ou vencido

1.2.4.1. Nao ha contrato especifico ou Ata de Registro de Pregos vigente ou vencida, celebrada no
ambito do Senado Federal, cujo objeto corresponda diretamente a subscrigao de ferramenta corporativa
de design e prototipacdo digital nos moldes ora pretendidos. Ressalte-se que a solugdo anteriormente
utilizada (Adobe XD) integrava contrato mais amplo de fornecimento de softwares graficos, ndo
configurando contrata¢do especifica, dedicada ou institucionalizada de ferramenta de prototipagdo
digital, razdo pela qual ndo hd contrato ou ARP a ser formalmente substituida pela presente
contratacgao.

1.2.4.2. Histdorico de ocorréncias relevantes
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1.2.4.3. Conforme registrado no Estudo Técnico Preliminar, a principal ocorréncia que subsidia a
presente contratacdo consiste na interrup¢do do desenvolvimento evolutivo da ferramenta Adobe XD
pelo fornecedor, mantendo-a apenas em regime de manutencao. Tal circunstancia acarretou auséncia
de atualizacdo tecnoldgica, limitagdo progressiva de funcionalidades e risco concreto de
descontinuidade definitiva da solugao, comprometendo a continuidade e a eficiéncia das atividades de
design e prototipagao digital no Senado Federal.

1.2.4.4. Adicionalmente, a inexisténcia de uma ferramenta institucional unica resultou na adocao
descentralizada de solugdes alternativas por diferentes unidades administrativas, sem padronizacao ou
governanga centralizada. Esse cendrio ocasionou dificuldades de colaboracdo entre equipes, aumento
de retrabalho, inconsisténcias visuais entre produtos digitais e prejuizos a consolidagdo de uma
identidade visual institucional unificada, fatos que refor¢am a necessidade de reestruturagao do modelo

de atendimento por meio de contratagdo especifica e corporativa.

1.2.4.5. As ocorréncias mencionadas foram consideradas na definicdo da solucdo proposta, das
especificagdes técnicas exigidas e do modelo de contratagdo adotado, de forma a mitigar os riscos
identificados e promover maior eficiéncia, padronizagao e continuidade operacional.

2. Forma de contratacao

2.1. Tipo de contrataciao

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitagao.
2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razdo de o objeto da presente
contratagdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

2.3. Adocao do Sistema de Registro de Precos - SRP
2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Pregos na presente contratacao.

2.3.2. A presente contratagdo ndo se enquadra nas hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n°
11.462/2023, uma vez que a demanda pelo objeto ¢ conhecida, previsivel e previamente quantificada,
conforme demonstrado pela consolidagdo dos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs)
apresentados pelas unidades requisitantes e pela analise técnica realizada no ambito do Estudo Técnico
Preliminar.

2.3.3. O quantitativo de subscri¢des a ser contratado foi definido a partir da identificacao objetiva do
numero de usudrios que necessitam de acesso a ferramenta para o desempenho de suas atividades, ndo
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havendo imprevisibilidade quanto a demanda, nem necessidade de contratagdes futuras parceladas ou
incertas ao longo da vigéncia contratual. Ademais, o objeto da contratacdo ndo se destina ao
atendimento eventual ou continuado de demandas flutuantes, mas sim a disponibilizacao de solucao
institucional Unica, padronizada e de uso permanente durante o periodo de vigéncia do contrato.

2.3.4. Nesse contexto, a ado¢do do Sistema de Registro de Pre¢os ndo se mostra adequada nem
vantajosa para a Administragdo, uma vez que ndo traria ganhos de eficiéncia, economicidade ou
flexibilidade operacional, podendo, inclusive, acarretar complexidade desnecessaria a gestdo
contratual. Assim, opta-se pela contratacao direta do quantitativo definido neste Termo de Referéncia,
em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia e da economicidade.

2.4. Critério de julgamento da contratacio

2.4.1. Seré adotado o critério de julgamento “menor prego”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor prego para o objeto da licitagdo,
nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

4

2.4.1.1. O critério “menor pre¢o” ¢ o mais adequado em virtude de o objeto ndo apresentar
complexidade técnica significativa para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
sendo considerada a melhor proposta aquela que possibilitar o0 menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem pregos tabelados para o objeto, nem serd fixado o valor da contratag¢do, ndo sendo
cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacio da contratacio

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “global”, tendo em vista a existéncia dos seguintes fatores
técnicos/econdmicos que justificam o agrupamento dos itens em um Unico grupo:

2.5.2. Critérios técnicos:

2.5.2.1. A adogdo do critério de adjudicagcdo global mostra-se a mais adequada para a presente
contratagdo, tendo em vista que o objeto corresponde a disponibilizacdo de uma Unica solucao
corporativa de design e prototipacdo digital, ofertada em modelo de subscricdo integrada, cuja
execugado pressupoe ambiente Uinico, gestao centralizada e plena interoperabilidade entre os diferentes
perfis de usuarios previstos. Embora existam diferentes tipos de subscricao (Full e Dev), tais perfis
nao configuram objetos autdbnomos, mas sim modalidades de acesso dentro da mesma plataforma,
tecnicamente interdependentes e indissocidveis do ponto de vista operacional. A contratacdo
fracionada ou a adjudicacao por item poderia comprometer a governanca da solucdo, a gestdo de
usuarios, o compartilhamento de recursos e a colaboragdo entre equipes, contrariando os objetivos
definidos no Estudo Técnico Preliminar.
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2.5.3. Critérios econ0Omicos:

2.5.3.1. Do ponto de vista econdomico, a adjudicagdo global reflete a forma como o mercado estrutura
a oferta do plano Enterprise, normalmente comercializado como pacote corporativo, e evita distor¢des
na formacao de precos decorrentes de tentativas artificiais de redistribuicdo de valores entre diferentes
perfis de acesso. Ademais, a contratacao por valor global simplifica a gestdo contratual, reduz custos
administrativos e assegura maior previsibilidade orcamentaria, sem prejuizo a competitividade, uma
vez que todos os licitantes concorrerdo em condigdes isondmicas pelo fornecimento da solucao
completa.

2.6. Participacdo ou nao de consorcios de empresas

2.6.1. A participacao de consdrcios no certame que se originara do presente Termo de Referéncia nao
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participagdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condi¢des de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a jun¢do de esfor¢os de 2 (duas) ou mais empresas para a execucdo da contratacao
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e nao disputem individualmente o
objeto da licitagao.

2.7. Previsao de subcontratacio parcial do objeto

2.7.1. O instituto da subcontrata¢do ndo se aplica a presente contratagdo, uma vez que o objeto consiste
na aquisi¢ao de subscri¢cdo/licencas de uso de software em modelo SaaS, ndo havendo execugdo de
servigos ou atividades passiveis de delegacdo a terceiros.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —- ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006 para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Em que pese haver item com valor estimado acima de R$ 80.000,00, seu objeto ndo se
caracteriza como aquisi¢ao de bens de natureza divisivel, uma vez que consiste na contratacao de
subscri¢do corporativa de software em modelo SaaS, ofertada como solugdo unica e integrada, cuja
execugdo pressupde ambiente tecnologico Unico, gestdo centralizada de usuarios, interoperabilidade
entre diferentes perfis de acesso e funcionamento continuo e indivisivel da plataforma. Os diferentes
tipos de subscri¢do previstos nao configuram bens autdbnomos ou passiveis de fracionamento, mas sim
modalidades de acesso a mesma solugdo tecnologica, tecnicamente interdependentes e indissociaveis
do ponto de vista operacional, razao pela qual a divisao do objeto comprometeria a governanca da
solucdo, a eficiéncia da gestdo contratual e o atendimento da necessidade institucional identificada no
Estudo Técnico Preliminar. Dessa forma, ainda que o valor estimado supere o limite de R$ 80.000,00,
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nao se mostra juridicamente ou tecnicamente adequada a classificagao do objeto como bem de natureza
divisivel, nem a adog¢do de mecanismos de fracionamento ou reserva de participacdo, sob pena de
prejuizo a obtengao da proposta mais vantajosa ¢ a adequada execugao contratual.

2.9. Direito de preferéncia

2.9.1. Nao se aplica o direito de preferéncia previsto no art. 3° da Lei n°® 8.248/1991, regulamentado
pelo Decreto n° 7.174/2010, a presente contratagao.

2.9.2. A contratacdo em questdo tem por objeto a aquisi¢cdo de subscricao/licengas de uso de software
em modelo SaaS, caracterizando-se como servigo de tecnologia da informacgao. Todavia, ndo se aplica
o direito de preferéncia previsto no art. 3° da Lei n® 8.248/1991, regulamentado pelo Decreto n°
7.174/2010, uma vez que ndo existem bens ou servicos com tecnologia desenvolvida no Pais, nem
produzidos de acordo com o Processo Produtivo Béasico — PPB, aptos a atender ao objeto da
contrata¢do, conforme as hipdteses previstas nos arts. 5°, 6° ¢ 7° do referido Decreto. Ademais, a
solucdo indicada possui natureza proprietdria e desenvolvimento estrangeiro, inexistindo fornecedores
nacionais habilitados ao exercicio do direito de preferéncia nos termos da legisla¢do aplicavel, razao
pela qual o referido instituto ndo sera adotado na presente contratagao.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria
3.1.1. Nao sera exigida nem facultada a realizag¢do de vistoria para a presente contratagao.

3.1.2. A dispensa de vistoria justifica-se pelo fato de que o objeto da contratagdao consiste na aquisi¢ao
de subscri¢do/licengas de uso de software em modelo SaaS, ndo havendo necessidade de acesso prévio
a instalacdes fisicas, equipamentos ou ambientes tecnologicos do Senado Federal para a adequada
formulagdo das propostas pelos licitantes.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a comprovagao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2. Nao serd obrigatodria a apresentagdo de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
o objeto da presente contratacdo ndo apresenta complexidade nem graus mais elevados de
aperfeigoamento que requeiram a comprovacao de qualificacao técnica pela licitante.
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3.2.3. Nao serd exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacao do objeto e exijam a comprovagao de
capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.4. Como requisito técnico indispensavel a adequada execug¢do do objeto, a licitante devera
comprovar que possui autorizagdo formal do fabricante da solucdo (Figma) para comercializar,
negociar ¢ fornecer subscri¢des/licencas de uso do software para a Administragdo Publica. A
comprovagdo deverda ser realizada mediante apresentacdo de documento valido emitido pelo
fabricante, ou por meio de declaragdo oficial que ateste a condigdo da licitante como revendedora,
parceira, distribuidora autorizada ou representante apta a negociar a solugdo junto a Orgaos
governamentais, assegurando a legitimidade do fornecimento, o suporte adequado e a regularidade do
direito de uso contratado.

3.2.4.1. A exigéncia prevista no subitem anterior justifica-se pela estrutura comercial restritiva adotada
pelo fabricante, que nao realiza vendas diretas a 6rgdos publicos brasileiros, operando exclusivamente
por meio de rede seletiva de revendedores e parceiros formalmente credenciados. Em decorréncia
desse modelo, somente empresas autorizadas pelo fabricante tém acesso a licengas legitimas, a suporte
técnico oficial e as condigdes contratuais aplicaveis ao setor governamental. A auséncia de vinculo
formal com o fabricante representa risco concreto de fornecimento de licencas invalidas,
impossibilidade de ativagdo ou renovagdo das subscri¢des contratadas e auséncia de suporte técnico
adequado, comprometendo diretamente a continuidade e a regularidade da execucdo contratual. A
exigencia, portanto, ndo tem carater restritivo a competitividade do certame, mas decorre da propria
estrutura do mercado e ¢ indispensavel a garantia da legitimidade do objeto a ser fornecido.

3.2.5. Qualificacao economico-financeira

3.2.5.1. Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.5.2. Balanco patrimonial do ltimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na forma da lei ou
de regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituracdo contabil digital, extraido do
Livro Diério, vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios, que comprove:

a.1) que a licitante possui patrimonio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
de sua proposta; ou alternativamente

a.2) que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1 (um):

a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/( Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

a.2.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total)/(Passivo Circulante +Passivo nao Circulante); e

a.2.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).
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3.2.6. As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez que visam
demonstrar a aptidao econdmica da licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratagdo ndo se encaixa em nenhuma
das hipdteses de dispensa previstas no art. 70, I1I, da Lei 14.133/2021.

3.3. Necessidade de apresentacio de amostras

3.3.1. O procedimento de apresentagdo de amostras por parte da licitante vencedora ndo se aplica ao
objeto desta contratacao.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizaciao do ajuste

4.1.1. A formalizacdo do ajuste sera feita por meio de contrato, tendo em vista que a contratacao
objetiva a prestacao de servicos, na forma do art. 95 da Lei n® 14.133/21.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia por 12 (doze) meses
consecutivos, a partir da data de emissao das licengas, podendo ser prorrogado sucessivamente, até o
limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o art. 107 da Lei n°
14.133/2021.

4.2.1.1. A caracterizag¢do do servico objeto deste TR como sendo de prestagcao continuada decorre do
fato de que a subscri¢do da ferramenta corporativa de design e prototipagao digital constitui insumo
essencial e permanente para o desenvolvimento, manutengdo e evolucdo de sistemas, aplicagdes e
produtos digitais utilizados no &mbito do Senado Federal. A interrupg¢ao da disponibilidade da solugao
contratada acarretaria prejuizos relevantes as atividades da Casa, tais como a paralisacdo ou
descontinuidade de projetos digitais em andamento, a perda de histdrico e de ativos de design, a
fragmentacao da identidade visual institucional e a redugdo da eficiéncia e da integracdo entre as
equipes técnicas e as areas demandantes. Ademais, a utilizagdo continua da ferramenta ¢ indispensavel
para assegurar padronizacdo, colaborag¢do entre unidades, reutilizacdo de componentes visuais e
racionalizacdo dos esfor¢os de desenvolvimento, conforme demonstrado no Estudo Técnico
Preliminar. Nesse contexto, a possibilidade de prorrogacdo contratual até¢ o limite legal mostra-se
vantajosa para a Administragdo, por assegurar continuidade operacional, previsibilidade orgamentaria,
estabilidade do ambiente tecnologico e reducdo de custos indiretos associados a eventuais migragdes
de plataforma ou interrup¢des contratuais, em consonancia com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do planejamento.

4.2.2. Caso as partes nao se interessem pela prorrogagao do contrato, deverdo manifestar sua vontade,
no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.
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4.2.3. Toda prorrogagao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. O papel do Gestor do Contrato serd desempenhado pelo setor NGCTI. O Fiscal Técnico
designado sera o setor SERMAN. Além disso, o Fiscal Requisitante sera o setor SEAIND.

5.2. Forma de comunicacio entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dara por meio da seguinte caixa de
e-mail: serman@senado.leg.br.

5.2.2. Para assuntos relacionados a gestao contratual, a comunicagdo deve-se dar pela seguinte caixa
de e-mail: ngcti@senado.leg.br.

5.2.3. Apds a assinatura do contrato, a Contratada devera, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
indicar formalmente preposto responsavel pelo acompanhamento da execugao contratual, informando
nome completo, endereco de e-mail e numero de telefone para contato.

6. Prazo para inicio da execucio ou entrega do objeto

6.1. A Contratada devera iniciar a execucdo do objeto, compreendendo a disponibilizacdo das
subscri¢oes/licencas de uso do software contratado e a liberagdo dos acessos correspondentes aos
usuadrios indicados pela Administragdo, no prazo de até 15 (quinze) dias corridos, a contar da assinatura
do contrato.

7. Obrigacoes da Contratada

7.1. Sdo obrigacdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatério € seus anexos
ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. manter, durante a execu¢do do ajuste, as condi¢des de habilitacio e de qualificacdo que
ensejaram sua contratagio;

7.1.2. apresentar cOpias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execug¢do
do ajuste;
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7.1.4. manter, durante a realizacao de servigos nas dependéncias do SENADO, os seus empregados ¢
prepostos uniformizados, devidamente identificados e munidos dos equipamentos de protecdo e
seguranca do trabalho, quando for o caso;

7.1.5. manter preposto para este ajuste que ird representa-la sempre que for necessario.

7.1.6. responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do instrumento contratual
decorrente deste Termo de Referéncia;

7.1.7. ndo veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizacdo especifica do SENADO;

7.1.8. ndo ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigagdes do ajuste a terceiros;

7.1.9. disponibilizar a Administracdo, durante toda a vigéncia contratual, o acesso continuo as
subscri¢des/licencas contratadas, garantindo a manutengdo das funcionalidades correspondentes ao
plano contratado.

7.1.10. assegurar que as subscrigdes/licencas fornecidas sejam validas, regulares e legitimas, em
conformidade com os termos estabelecidos pelo fabricante da solugdo, responsabilizando-se
integralmente por quaisquer irregularidades relativas ao direito de uso do software.

7.1.11. prestar apoio técnico ao Senado Federal, sempre que solicitado, nas atividades relacionadas a
gestdo de acessos, incluindo criagdo, exclusao ou alteragdo de perfis de usuarios.

7.1.12. assegurar a confidencialidade, integridade e disponibilidade das informacdes e dados
eventualmente tratados em razao da execugao do contrato, observando a legislacdo aplicavel a protecao
de dados pessoais e as boas praticas de seguranca da informacao.

7.1.13. ndo interromper, suspender ou restringir o acesso da Administragdo a solucao contratada
durante a vigéncia do contrato, salvo por determinacdo expressa da Administragdo ou nas hipoteses
legalmente justificadas.

7.1.14. comunicar previamente a Administracdo qualquer altera¢do relevante nas condi¢des de
fornecimento da solugdo, tais como mudangas de politica comercial, de modelo de licenciamento ou
de funcionalidades que possam impactar a execugdo contratual.

7.2. Os empregados incumbidos da execucao dos servicos ndo terdo qualquer vinculo empregaticio
com o SENADO, sendo remunerados unica e exclusivamente pela Contratada e a ela vinculados.

7.3. Aplicam-se ao instrumento contratual decorrente deste Termo de Referéncia as disposigdes do
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
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7.4. Prestar apoio técnico ao Senado Federal, quando demandado, nas atividades relacionadas a
implantacdo, configuragdo inicial e disponibiliza¢do da solugdo para uso pelos usudrios.

8. Regime de execucio

8.1. A Contratada devera participar de reunido inicial de alinhamento com a Administragdo, a ser
realizada pelos Gestores no prazo de até 5 (cinco) dias tUteis, contados da assinatura do contrato, com
o objetivo de alinhar os procedimentos para disponibilizagdo das licencas, definicdo dos canais de
comunicacao, esclarecimento dos fluxos operacionais, responsabilidades das partes e demais aspectos
necessarios ao adequado inicio da execucdo contratual. A reunido serd convocada pelo gestor do
contrato com antecedéncia minima de 2 (dois) dias uteis e podera ser realizada presencialmente, na
sede do Senado Federal, em Brasilia/DF, ou por meio de videoconferéncia, a critério da Administragao.

8.2. Considerando que a solucdo ¢ um Software as a Service (SaaS), as informagdes necessarias para
0 acesso ao aplicativo deverdo ser disponibilizadas por e-mail enviado ao Fiscal do contrato contendo
todas as orientagdes que se fizerem pertinentes para viabilizar o uso das licengas.

8.3. Apos o recebimento dos dados informados no item anterior, o fiscal providenciara junto a area
requisitante, no prazo de até 5 dias uteis, a ativacdo, acesso e os testes de utilizagdo.

8.4. A CONTRATADA deverda enviar ao fiscal do contrato por e-mail o comprovante de
ativacao/disponibilizagdo das licencas, contendo os quantitativos, os tipos e as validades das licengas

8.5. As licencas deverdo ser emitidas em nome do Senado Federal ou para usudrios indicados pelos
fiscais do contrato.

8.6. O prazo de validade das licencas deverd ser de, no minimo, 12 meses, a contar da data de sua
ativacao ou disponibilizagao.

8.7. Constatadas irregularidades nas licengas disponibilizadas, o SENADO podera:

8.7.1. Se disser respeito a especificagao, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua substituicao,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente sobre o assunto,
cabendo a Contratada providenciar a substituigdo em conformidade com a indicagdo do gestor, no
prazo méaximo de 5 (cinco) dias uteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito;

8.7.2. Se disser respeito a diferenca de quantidade ou de partes, determinar sua complementacao,
devendo a Contratada fazé-lo em conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo méaximo de 5
(cinco) dias tuteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

8.8. Ao Senado ndo cabera qualquer 6nus pela rejei¢ao de produtos considerados inadequados pelo
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gestor.

8.9. O prazo de entrega podera ser prorrogado, desde que devidamente justificado o motivo, nos termos
do § 2°, do art. 80, do ADG n° 14/2022.

8.9.1. Para os fins no item acima, a contratada devera protocolar o seu pedido, com a devida motivacao
e comprovacao dos fatos alegados, antes do vencimento do prazo inicialmente estabelecido.

9. Condicoes de recebimento do objeto

9.1. Efetivada a disponibilizagdo das subscri¢gdes/licengas de uso do software contratado, o objeto sera
recebido:

9.1.1. provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico; e

9.1.2. definitivamente, pelo gestor ou comissao designada pela autoridade competente, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis, contados da data do recebimento provisério, mediante termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execu¢@o do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de célculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.1. As demais hipoteses e condi¢des de sancdo deverdo seguir as disposi¢des da minuta-padrao de
edital.

11. Previsao de adociao de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

11.1. Nao sera adotado Instrumento de Medicao de Resultado (IMR) na presente contratagao.
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11.2. A nao adogdo de IMR justifica-se pelo fato de que o objeto consiste na aquisicdo de
subscri¢do/licengas de uso de software em modelo SaaS, sem a prestacao de servigos continuados com
dedicacdo de mao de obra, execucdo mensal mensuravel ou definicdo de niveis variaveis de
desempenho vinculados a glosas de pagamento. O fornecimento do objeto possui caracteristicas
objetivas e verificaveis, relacionadas essencialmente a disponibilizagdo, validade e manuten¢do do
acesso as licengas contratadas durante a vigéncia do contrato, cuja conformidade sera aferida por meio
do acompanhamento contratual ordinario, do recebimento do objeto e da verificagdo do cumprimento
das obrigagdes contratuais, ndo se mostrando tecnicamente adequada nem necessaria a utilizagao de
instrumento especifico de medicao de resultados.

12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento efetuar-se-4 por intermédio de depdsito em conta bancéria da Contratada, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas)
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo de recebimento
definitivo do objeto.

13. Condicoes de reajuste
13.1. O preco podera ser reajustado no prazo de 12 meses a partir da data de celebragao do ajuste.

13.2. O indice de reajuste a ser adotado devera ser o Indice de Custo da Tecnologia da Informagio —
ICTI, na auséncia dele, devera ser adotado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou por
outro indicador que venha substitui-lo.

14. Garantia contratual

14.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei 14.133/2021 para a presente

contratagdo, pois a possibilidade de ocorréncia de prejuizos financeiros inerentes a execu¢ao do
contrato mostra-se pouco significativa, considerando a natureza do objeto.

14.2. A contratagdo tem por objeto a aquisicao de subscrigao/licencgas de uso de software em modelo
SaaS, sem fornecimento de bens fisicos, sem execucdo de servigos presenciais, sem aloca¢do de mao
de obra dedicada e sem riscos relevantes de dano ao patrimonio publico. Ademais, o pagamento estara
condicionado a efetiva disponibilizagdo das licencas contratadas, o que reduz substancialmente a
exposicao da Administracdo a prejuizos financeiros em caso de eventual inadimplemento. Nesse
contexto, a exigéncia de garantia contratual ndo se mostra proporcional nem vantajosa, podendo,
inclusive, representar restricdo desnecessaria a competitividade do certame, sem ganho concreto para
a Administragao.
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15. Plano de contratacoes

15.1. O niimero do item referente ao Plano de Contratagdes 2026 ¢ o0 20260206.

16. Responsavel pela elaboracao do TR

(Assinado eletronicamente)

Fernando Rodrigues Ferreira

Chefe do Servico de Apoio Administrativo da Coaten — (PRDSTI/COATEN/SEAATE)

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Céssio Silva

Servigo de Arquitetura da Informacado e Design — (PRDSTI /COSTIC/SEAIND)

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Luis Henrique Forchesatto

Chefe do Servico de Relacionamento Com Mantenedores — (PRDSTI /COATEN/SERMAN)

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Heitor Oliveira Cortez
Coordenador da Coordenagdo de Atendimento — (PRDSTI /COATEN)
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
Ana Valeria Aratijo De Assis Mongao

Gestora do Nucleo de Gestao de Contratos de Tecnologia da Informagdo — (DIRECON/NGCTTI)
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De acordo.
(Assinado eletronicamente)

Gleison Carneiro Gomes

00100.086811/2026-17

Diretor da Secretaria de Tecnologia da Informag¢ao Prodasen — (PRDSTI)
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ANEXO1

1. Especificagoes técnicas do objeto

1.1. Os itens deverdo atender aos seguintes requisitos:

00100.086811/2026-17

Item

Quantidade

Unidade
de medida

Especificacdes

CATMAT
CATSER

/

68

Unidade

Subscricao de licenga de uso de software de
design e prototipacdo digital Figma, plano
Enterprise, acesso “Full’, em modelo
Software as a Service (SaaS), com acesso via
web, funcionalidades completas de criagdo,
edicao colaborativa, versionamento,
bibliotecas compartilhadas, gestao
centralizada de wusudrios, suporte técnico
compativel com o plano contratado e vigéncia
minima de 12 (doze) meses.

26077

Unidade

Subscri¢ao de licenca de uso de software de
design e prototipagdo digital Figma, plano
Enterprise, acesso “Dev”, em modelo Software
as a Service (SaaS), com acesso via web,
funcionalidades completas de criagdo, edi¢ao
colaborativa,  versionamento,  bibliotecas
compartilhadas, gestdo centralizada de
usudrios, suporte técnico compativel com o
plano contratado e vigéncia minima de 12
(doze) meses.

26077

1.2. Exigéncia de marca

A exigéncia de marca especifica para os itens acima se deve ao fato de que a ferramenta
anteriormente utilizada como referéncia para atividades de design e prototipacao digital, Adobe XD,
teve seu desenvolvimento descontinuado pelo fabricante, permanecendo apenas em modo de
manuten¢do, sem evolucao funcional e sem perspectiva de continuidade, o que torna inviavel sua
adocdo ou renovagdo para atendimento das necessidades institucionais do Senado Federal.

Diante desse cendrio, foi realizada pesquisa técnica comparativa entre as principais ferramentas
disponiveis no mercado para design e prototipacao digital, conforme demonstrado no Estudo Técnico
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Preliminar (NUP 00100.229067/2025-62) e na analise complementar de ferramentas de design,
anexada ao ETP. Os estudos avaliaram critérios objetivos e essenciais para o contexto institucional,
tais como colaboracdo em tempo real, suporte a projetos complexos, integragdo com fluxos de
desenvolvimento, gestdo centralizada de equipes, bibliotecas compartilhadas, disponibilidade de
modulos voltados ao desenvolvimento e continuidade evolutiva da solucgao.

Como resultado da analise empreendida, concluiu-se que o Figma ¢ a tinica solu¢do que atende
integralmente ao conjunto de requisitos técnicos e funcionais necessarios. As demais ferramentas
analisadas apresentaram limitagdes relevantes, seja quanto a colaboragdo em tempo real, ao suporte a
projetos complexos, a integracdo com equipes de desenvolvimento ou a disponibilidade de recursos
essenciais identificados no Estudo Técnico Preliminar.

Nesse contexto, a exigéncia da marca Figma enquadra-se na hipdtese prevista no art. 41, inciso
I, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que, ap6s avaliagdo técnica devidamente documentada, ndo se
identificou alternativa equivalente capaz de atender, de forma conjunta e adequada, as necessidades da
Administragdo, ndo se tratando de preferéncia subjetiva ou restricdo indevida a competitividade, mas
de medida tecnicamente justificada para assegurar a eficiéncia, a continuidade das atividades
institucionais e a adequada execugdo do objeto da contratacao, conforme demonstrado nos documentos
técnicos que instruem o processo .

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.1. Tendo em vista a natureza do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo € aplicavel a exigéncia
de critérios e praticas de sustentabilidade.
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ANEXO 11

1. Valor estimado da contratac¢io

Item

Unidade

Quantidade

Descrigao resumida

Preco
Unitario

(R$)

Prego Total
(R$)

Unidade

68

Subscricao de licenca de uso de
software de design e
prototipagdo  digital Figma,
plano Enterprise, acesso “Full”,
em modelo Software as a
Service (SaaS), com vigéncia
minima de 12 (doze) meses.

R$ 9.182,65 | R$ 624.420,20

Unidade

Subscri¢ao de licenca de uso de
software de design e
prototipacdo  digital Figma,
plano Enterprise, acesso “Dev”,
em modelo Software as a
Service (SaaS), com vigéncia
minima de 12 (doze) meses.

R$ 4.000,00 | R$ 24.000,00

VALOR TOTAL ESTIMADO

RS 648.420,20
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