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PARECER N° 245/2026 —- NPCONT/ADVOSF
Processo Senado n° 00200.020698/2025-90

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATAGAO
DE SERVIGOS CONTINUOS E ESPECIALIZADOS
DE APOIO OPERACIONAL PARA AREAS DE
MUSEU, BIBLIOTECA E ARQUIVO, MEDIANTE
DISPONIBILIZAGAO DE MAO DE OBRA EM
REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO
DE OBRA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE GESTAO DA INFORMAGCAO
E DOCUMENTACAO (SGIDOC) E DO NUCLEO
DE GESTAO MusEoLOGICA (NGMUS) po
SENADO FEDERAL, DURANTE O PERIODO DE
12 (DOZE) MESES CONSECUTIVOS.
CONFERENCIA DE MINUTA DE EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO, DO TIPO MENOR
PREGO GLOBAL (ITEM UNICO). OBSERVAGOES
E RECOMENDAGOES.

I. RELATORIO

Vem a esta Advocacia os autos do processo em referéncia, a teor do que
dispdem o art. 53 da Lei n® 14.133/2021 e o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°®
14/2022, a fim de que seja analisada a minuta de edital de pregéo eletrénico
constante do documento n°® 00100.064736/2026-25.

O procedimento licitatorio proposto objetiva viabilizar a contratacao de
servigos continuos e especializados de apoio operacional para areas do Museu,
Biblioteca e Arquivo do Senado Federal, mediante disponibilizacdo de mao de
obra em regime de dedicagao exclusiva de mao de obra, visando, assim, atender
as necessidades dos 6rgaos que integram a Secretaria de Gestao da Informacgao
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e Documentacdo (SGIDOC) e do Nucleo de Gestao Museoldgica (NGMUS), com
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses consecutivos, porém com a possibilidade
de prorrogacdes sucessivas e por iguais periodos até o limite de 120 (cento e
vinte) meses.

O Documento de Formalizacao de Demanda (DFD n® 374/2025), o Estudo
Técnico Preliminar n® 87/2025, a Solicitacdao de Contratagdo n° 2.056, o Mapa de
Riscos e o Termo de Referéncia que serviram de base para a elaboracao da minuta
de edital em apreco constam dos documentos n° 00100.204838/2025-17,
00100.204839/2025-53, 00100.204840/2025-88, 00100.022957/2026-26 e
00100.057391/2026-53.

Segundo informagbes prestadas pela Secretaria de Administracdo de
Contratacdes, constantes do documento n°® 00100.204842/2025-77, a
contratacdo sob analise (Solicitacdo de Contratacdo n° 2.056, no valor total
originalmente estimado de R$ R$ 1.610.00804 - documento n°
00100.204840/2025-88) foi aprovada pelo Comité de Contratacdes do Senado
Federal, nos termos do inciso | do art. 8° do Regulamento Administrativo do
Senado Federal.

De acordo com o que consta do Termo de Referéncia logo acima
mencionado, a contratacdo pretendida por meio da licitacao proposta nos autos
do presente processo se justifica em razdo da insuficiéncia de pessoal técnico
especializado para apoio operacional nas areas de Museologia, Biblioteconomia
e Arquivologia, visto que o Museu, a Biblioteca e o Arquivo do Senado
compreendem trés grandes areas do Senado Federal responsaveis pela guarda e
cuidados com o acervo histoérico e artistico desta Casa. Cada uma dessas unidades
citadas desempenha funcdes essenciais para a preservacdo da memoria
institucional, para o suporte as atividades legislativas e administrativas desta Casa
e para a promocao da cultura e do conhecimento. No entanto, todos os setores
mencionados enfrentam atualmente um cenario critico de insuficiéncia de
pessoal técnico especializado, agravado pelo aumento expressivo das demandas
internas e externas.
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Aduz a Secretaria de Gestao da Informacao e Documentacao (SGIDOC),
orgao técnico demandante, responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia
mencionado, que a insuficéncia de profissionais especializados para o
desempenho das atribuicbes previstas para os érgaos a ela subordinados, gera
um cenario de fragilidade institucional, sendo que o Museu, a Biblioteca e o
Arquivo operam hoje com equipes extremamente reduzidas, com sobrecarga de
trabalho e, em muitos casos, por meio da atuacao de profissionais sem a
formacao e qualificacdo técnica exigida para o desempenho das fungdes.
Segundo a SGIDOC, essa situagdo esta comprometendo ndo apenas a execugao
das atividades rotineiras, mas também o desempenho de tais misteres em fiel
observancia as detrminacgdes legais e regulamentares normativas, o que dificulta
a preservagao do patrimonio histérico e documental e a regular e eficiente
prestacdo dos servigos a que aquele 6rgao esta incumbido de realizar em prol da
sociedade.

Diante desse quadro, a SGIDOC entende ser imperativa a contratagdo de
servigos terceirizados para suprir as lacunas operacionais, de modo que se possa
garantir a continuidade dos servi¢os essenciais daquele setor encarregado pela

gestao das informacbes e das documentagbes no ambito desta Casa,
assegurando, assim, que o cumprimento de sua missao institucional seja
realizado em conformidade com o que estabelecem as normas legais e
regulamentares.

Assim, a contratacdo na forma proposta visa atender as necessidades
especificas de cada unidade subordinada a SGIDOC, com profissionais
qualificados, mediante a alocagdo de profissionais por especialidade e por
unidades administrativas, respeitando-se a proporcionalidade entre demanda e
capacidade de execugdo de cada uma delas, sendo que o objetivo final é
recompor a forca de trabalho minima e necessaria para se garantir a continuidade
dos servigos, a integridade dos acervos e o cumprimento das obrigacdes
institucionais, sem gerar sobreposicdao de fun¢des ou ociosidade contratual. O

modelo de contratacdo proposto nao prevé qualquer acordo por niveis de
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servicos alcancados, portanto, sem a previsao de qualquer tipo de indice de
medicao de resultados para efeito de remuneracédo da contratada.

Como resultado, a SGIDOC argumenta que a contratacao de profissionais
especializados para atuacdo nas areas de Arquivo, Museu e Biblioteca
representara um avango na gestdao documental e do patrimonio bibliografico,
artistico, historico e cultural do Senado Federal, garantindo mais eficiéncia,
qualidade e sustentatabilidade aos servigos prestados a sociedade, cujas
principais metas sao:

a) Melhoria na gestdo documental: a atuacao de profissionais capacitados
permitird a organizagdo, digitalizagdo e preservacdo adequada dos
acervos fisicos e digitais, promovendo maior acessibilidade e seguranca
da informacao;

b) Valorizacdo do patriménio histérico e cultural: com suporte técnico
especializado, o Museu podera ampliar suas agdes de conservacgao,
pesquisa e difusdo, fortalecendo o papel educativo e cultural da
instituicao;

c) Fortalecimento das atividades da Biblioteca: a presenca de

bibliotecarios e auxiliares qualificados contribuird para a catalogacao
eficiente, atendimento ao publico e dinamizagdo dos servicos de leitura e
pesquisa;

d) Aumento da produtividade e reducao de sobrecarga: a terceirizacao
permitirda que servidores efetivos se concentrem em atividades
estratégicas, enquanto os profissionais contratados assumem fung¢des
operacionais;

e) Atendimento mais qualificado ao cidadao: com equipes dedicadas e
treinadas, o publico serd beneficiado por servicos mais rapidos,
organizados e humanizados, promovendo maior satisfacdo e confianga na
administragdo publica;

f) Flexibilidade e adaptacdo as demandas institucionais: a contratagdo por
meio de empresa especializada possibilita ajustes na equipe conforme as
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necessidades do 6rgdo, garantindo maior eficiéncia na alocacdo de

recursos humanos.

Segundo consta no Termo de Referéncia que ampara a presente proposta
de licitagao/contratacao, a opcao pelo modelo de prestagao de servigos por meio
de preenchimento de postos de trabalho — caracterizado pela alocacdo de mao
de obra qualificada e em regime de dedicacdo exclusiva — decorre da natureza
continua, presencial e especializada das atividades desenvolvidas pelas unidades
demandantes, as quais operam em regime de atendimento permanente, cujas
rotinas dependem de acompanhamento técnico diario, da execucao simultanea
de tarefas, de resposta imediata a demandas internas e externas e da manutengao
constante de acervos fisicos e digitais.

Assevera o 6rgao técnico responsavel pela elaboragdo do aludido Termo de
Referéncia que a dinamica institucional do Senado Federal, somada a
complexidade dos servi¢os prestados, que envolvem a conservagao de bens
culturais, atendimento ao publico, digitalizacdo de documentos, curadoria de
exposicoes, gestao de sistemas informacionais e suporte a eventos, inviabiliza a

resolucao do problema apresentado por meio da ado¢ao de um modelo de
contratacao por demanda ou por escopo, mediante remuneracao por unidades
de servigcos prestados.

Aduz, ainda, aquele 6rgao que o modelo de contratacdo proposto é o que
permitira maior integracao entre os profissionais terceirizados e as equipes
técnicas da Casa, favorecendo o alinhamento com os processos internos, a
padronizacao de procedimentos e a fiscalizacao efetiva das atividades, sendo que
a presenca fisica e continua dos profissionais que ocupardo os postos de trabalho
sera essencial para se garantir a seguranca dos acervos, a qualidade do
atendimento e a execucdo de tarefas que ndo podem ser interrompidas ou
realizadas remotamente.

Ao elaborar o Estudo Técnico Preliminar n°® 87/2025 (documento n°
00100.204839/2025-53), que subsidiou a confeccdo do Termo de Referéncia em
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tela, a SGIDOC identificou que, diante da auséncia de cargos efetivos especificos
para diversas funcdes técnicas e da impossibilidade de redistribuicao interna de
servidores, a contratagdo de mao de obra qualificada e em regime de dedicacao
exclusiva se apresentava como a a Unica solugdo viavel para assegurar a
continuidade dos servicos, o cumprimento das obrigagdes legais e a preservacao
da memoria institucional do Senado Federal.

Portanto, a escolha por esse modelo esta diretamente vinculada a
necessidade de se garantir estabilidade operacional, especializacdo técnica e
cobertura funcional adequada para as atribuicdes das unidades envolvidas, quais
sejam: o Museu, a Biblioteca e o Arquivo do Senado Federal.

Em relagdo ao Museu, foi mencionado que, afora as a¢des de identificagao,
preservacdo, conservacao, restauracao e seguranga do acervo, o Museu realiza
estudos, pesquisas, agdes educativas e difusdo cultural dos bens musealizados
sob sua guarda. E mais: recentemente passou a integrar o rol de
responsabilidades atribuidas ao Nucleo de Gestao de Museoldgica - NGMUS, a
tarefa de administrar o Centro Cultural do Senado Federal (CCSF), cuja sede se
situa fora do Complexo Arquitetonico do Senado Federal e ocupa area com

aproximadamente 1.700 metros quadrados, espaco esse destinado a abrigar
exposicoes permanentes e temporarias. Assim, a SGIDOC destaca que a
quantidade de profissionais a disposicdo do NGMUS é insuficiente para o
desempenho das atribuicdes cometidas a aquele orgao.

Quanto a Biblioteca, a SGIDOC ressalta que, a falta de novos concursos para
Analista Legislativo - Especialidade Biblioteconomia e ante a caréncia de pessoal
de apoio, foi identificada sobrecarga de trabalho para a equipe técnica disponivel,
a qual passou a acumular tarefas operacionais que extrapolam as funcdes
estratégicas e ordinarias do cargo, o que vem comprometendo a agilidade dos
trabalhos, a preservacé@o e a organizacao do acervo fisico e digital, bem como a
qualidade e eficiéncia do atendimento prestado aos usuarios da Biblioteca do
Senado Federal.
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E mais, aquele 6rgdo técnico demandante informa que a tendéncia é de
agravamento do quadro, visto que, dos 16 cargos de Analista de Biblioteconomia
hoje ocupados, 7 deles poderdo ficar vagos em razao da possibilidade de os
ocupantes virem a se aposentar nos préximos 4 anos, sendo que Ultimo concurso
publico para preenchimento de cargos na area de Biblioteconomioa foi em 2012
e que nao ha previsao para a realizagdo de novo certame em futuro préximo.

Ja em relacao a Coordenagdo de Arquivo, a SGIDOC registra que aquela
unidade tem, dentre suas atribucdes, a incumbéncia de planejar e executar a
gestdo arquivistica de documentos do Senado Federal e do Congresso Nacional,
promovendo procedimentos e operagdes técnicas referentes a producdo, a
tramitagdo, ao uso, a avaliagdo e ao arquivamento de documentos, visando a
eliminagdo ou ao seu recolhimento (guarda permanente). Dentro desse processo
de gestdo documental, consta, também, a responsabilidade de promover o
acesso a documentacdo custodiada, mediante a descricito de documentos, o
atendimento de pesquisas, o fornecimento de digitalizacbes e a conducao de
visitantes as areas onde se encontram os acervos documentais. Assim, conquanto
o Senado Federal possua cargos para profissionais da especialidade Arquivologia

em seu Quadro Permanente de Pessoal, ndo compete a tais ocupantes a operagao
direta de atividades arquivisticas, porquanto a esses profissionais incumbem a
realizacdao de atividades estratégicas de direcao, gestdo e assessoramento, sendo
que a execucgao das atividades de apoio opercional deve ser terceirizada, visto
que a Coodenagao de Arquivo nao dispde em seus quadros permanentes de
profissionais em nimero suficiente para desempenho de tais tarefas, sendo mais
adequado e econdmico contratar junto a iniciativa privada a prestagdo de tais
servi¢os de apoio operacional.

Destarte, considerando as deficiéncias dos 6érgaos acima mencionados e as
reais necessidades apontadas pela SGIDOC no Termo de Referéncia por ela
apresentado, o qual ampara a presente proposta a contratacao, deverdao ser
preenchidos os seguintes postos de trabalho: 2 postos de “Historiador”, 1 posto
de "Supervisor de A¢bes Educacionais Museais”, 2 postos de “Supervisor de
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Atividades e Servigos Culturais”, 1 posto de “Supervisor de Espagos e Eventos
Culturais”, 4 postos de “"Analista de Atividades e Servicos Culturais”, 5 postos de
“Auxiliar de Biblioteca”, 2 postos de “Técnico em Digitalizacdo de Documentos”,
2 postos de "Pesquisador em Ciéncias Sociais e humanas” e 6 postos de “Auxiliar
de Servicos de Documentagao, Informacéo e Pesquisa”.

A definicdo do quantitativo dos postos de trabalho terceirizados na forma
acima descrita, segundo a SGIDOC, foi resultado da analise funcional das
atividades desempenhadas pelas suas unidades subordinadas que estdo carentes
de mao de obra, considerando a estrutura funcional e organizacional vigente, os
processos de trabalho de cada uma delas, bem assim dos requisitos legais e
normativos incidentes. Assim, como ja dito anteriormente, o que se busca ao final
e ao cabo é o atendimento, a contento, de toda a demanda reprimida e a
resolucao do problema de sobrecarga operacional identificada, sendo que a
adocdo da solugdo apresentada, cujo quantitativo foi definido a partir de critérios
objetivos, nédo resultara, na avaliacao da SGIDOC, em qualquer possibilidade de
duplicidade de funcbes ou de desvios de finalidade.

As razdes pormenorizadas para a mencionada escolha constam das

conclusdes do Estudo Técnico Preliminar n® 87/2025 (documento n°
00100.204839/2025-53), por meio do qual os responsaveis por sua elaboracao
analisaram detidamente as necessidades apresentadas pela SGIDOC, as
circunstancias faticas, juridicas e econémicas que envolvem o objeto do estudo e
as justificativas para a adogao da solucao proposta, essa considerada como a mais
adequada para a Administracao.

O drgao técnico demandante classifica os pretendidos servicos continuos
de apoio técnico-operacional como sendo de natureza “comum?”, visto que os
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por
intermédio de especificacdes usuais de mercado.

As especificacbes dos servicos, as qualificagdes técnicas dos profissionais
que preencherdao os postos de trabalho previstos, bem assim os respectivos
quantitativos, foram aqueles que, a partir da analise técnica empreendida pelo
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orgao técnico demandante, sdo considerados como imprescindiveis para o
atendimento das necessidades da Administracdo. Assim, o Termo de Referéncia
subjacente traz as especificagdbes do objeto a ser contratado, notadamente
aquelas relativas a mao de obra (postos de trabalho a serem preenchidos e as
respectivas rotinas e jornadas de trabalho).

O pagamento seguira a logica do custo da mao de obra necessaria ao
preenchimento dos postos de trabalho, incluindo todos os demais encargos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios incidentes, acrescidos da respectiva taxa de
administracao e do lucro.

Foi prevista a retencao da provisao de valores devidos aos empregados da
futura contratada a titulo de férias, 1/3 constitucional de férias e 13° salario, com
seus respectivos depdsitos de FGTS e encargos previdenciarios; multa sobre
fundo de garantia (FGTS), contribuicao social e outras verbas rescisérias devidas,
por meio de Depositos em Garantia Bloqueados para Movimentacao -DGBM.

De acordo com o termo de referéncia subjacente a contratacdo em analise,
o critério de adjudicacdo pelo menor preco global é o que permite maior
economia com o ganho de escala, haja vista que os licitantes poderao vir a ofertar

precos mais competitivos. Ademais, as despesas indiretas, custos administrativos
e margem de lucro tendem a ser amortizados em razao da maior quantidade de
postos de trabalho a serem contratados. E mais, caso fosse possibilitda a
existéncia concomitante de contratos distintos para cada uma das categorias
profisssionais a serem providas, isso acabaria resultando em menor eficiéncia
para execugdao dos servicos objeto da contratacdo como um todo, maior
dificuldade na fiscalizacdo e na gestdo das respectivas avencas, bem assim
possivel distanciamento entre os padrdes de qualidade a serem alcancados por
cada uma das diferentes empresas contratadas. A despeito de as atribuicdes dos
postos de trabalho pretendidos ndo apresentarem afinidade técnica entre si, o
conjunto das tarefas a serem contratadas estao voltadas ao desempenho do
conjunto das atribuicdes museais, bibliotecarias e arquivisticas a cargo da
SGIDOC, devendo ser evitado ruptura de qualidade nos servicos ou a
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possibilidade de qualquer tipo de ingéréncia ou interferéncia de uma contratada
no objeto ajustado com uma outra contratada.

Em razdo dessas consideragdes, o 6rgao técnico demandante entende que
o parcelamento da solucdo é tecnicamente invidvel e economicamente
desvantajoso para a Administragao.

Foi recomendada a néo utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos, sob a
justificativa de que o quantitativo dos servigos e o prazo de execugdo ja estao
previamente definidos.

Quanto ao tratamento diferenciado previsto no art. 48, |, Il e lll, da Lei
Complementar n° 123/2006, nao foi contemplado em razdo do objeto ser
indivisivel, bem assim o valor estimado para contratacdo estar muito acima do
limite de R$ 80.000,00.

Também foi sugerida a proibicao de participagdo de consorcios no certame
que vier a ser deflagrado, tendo em vista que a complexidade e o vulto do objeto
a ser contratado ndo recomendam a participagdo de empresas na forma de
consoércio, uma vez que ha uma multiplicidade de empresas no mercado em
condicbes de executar satisfatoriamente os servicos pretendidos de forma

isolada. Assim, a possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a
competitividade do certame, uma vez que a permissao da participagao de
consorcios poderia desestimular a participagdo individual de empresas no
certame.

Também foi recomendada a vedagdo a possibilidade de subcontratacao
total ou parcial do objeto a ser licitado por parte da futura contratada, tendo em
vista a modalidade escolhida de prestacao dos servicos, qual seja a de
disponibilizacdo de mao de obra de forma continua e em regime de dedicacdo
exclusiva, bem como a necessaria atencdo da administracdo quanto a
possibilidade de responsabilizacao solidaria ou subsidiaria da Administracdao em
relagdo as obrigacBes trabalhistas e previdenciarias da futura contratada, nos
termos do que estabelece o § 2° do art.121 da Lei n°® 14.133/2021.
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Considerando que o objeto do contrato envolve a possibilidade de
responsabilizacdo  subsididria  da  Administracgo em decorréncia do
inadimplemento de verbas trabalhistas e tendo em vista a execuc¢do indireta de
atividades que podem ocasionar danos e lesdes a interesses de terceiros, foi
recomendada a exigéncia de que a futura contratada deva apresentar garantia
contratual, nos termos do art. 96 e no inciso | do §3° do art. 121 da Lei n°
14.133/2021, no percentual de 1% (um por cento) do valor anual do contrato.

Na definicdo do percentual da garantia contratual acima mencionada,
levou-se em conta o fato de que o ajuste também prevé o provisionamento de
valores, por meio de Depositos em Garantia Bloqueados para Movimentagao
(DGBM), relativamente as verbas para o pagamento das férias, do adicional de
férias, 13° (décimo terceiro) salario, além de encargos previdenciarios, multa
sobre o FGTS, contribuicdo social e outras verbas rescisorias devidas aos
trabalhadores da futura contratada, fato esse que minimiza um pouco os riscos
da contratacao pretendida.

Nao foi recomendada a a exigéncia de realizagdo de vistoria as instala¢des
desta Casa pelas empresas interessadas, tendo em vista que os servicos objeto

da licitagdo possuem natureza comum e que as caracteristicas dos espacos fisicos
do Complexo Arquitetonico do Senado Federal ndo tem qualquer potencial de
impactar a elaboracdo das propostas das interessadas, pois ndao influem na
dinamica de execucao dos servicos a serem contratados.

No Termo de Referéncia consta a fixagdo de saldrios-base para a
remuneragao dos profissionais que deverdo ocupar os postos de trabalho a serem
preenchidos por meio da contratacao proposta.

O orgao técnico responsavel pela elaboracdo do aludido Termo de
Referéncia menciona que, por ocasido da elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar n® 87/2025, foram consultadas diversas fontes de salarios nos setores
publico e privado, observando-se, sobretudo, a correlacdo das atribuicdes de
cada posto de trabalho na forma requerida pelo Senado Federals com as das
categorias profissionais pesquisadas, o que resultou na fixagcao de salarios dignos,

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E1E0AC4800772577.

. " " 1
:
T




00100.079563/2026-40

SENADO FEDERAL
Advocacia
Ndcleo de Processos de Contratagdes

aptos a atrair profissionais habilitados e capazes para a realizacdo das tarefas
correspondentes a cada posto de trabalho e com a qualidade desejada pelo
Senado Federal.

Salienta o drgdo técnico responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia subjacente que as remuneragdes basicas como definidas representam
elemento essencial para a obtencao da qualidade ética e técnica dos trabalhos a
serem realizados, assim como para atendimento conforme as especificidades dos
servicos pretendidos por esta Casa Legislativa, sendo que a compatibilidade dos
salarios com a exceléncia do trabalho almejada pela Administracao se configura
como importante ferramenta para a mitigacao do risco de haver eventual alta
rotatividade nos postos de trabalho a serem preenchidos.

Assim, conclui o 6rgao técnico que restaram atendidas as premissas para
que, em sede de contratacao de servicos terceirzados por meio da
disponiblizagdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, pudessem
ser fixados os salarios-base dos terceirizados em patamar superior ao dos pisos
salariais das categorias profissionais envolvidas, tais como estabelecidas no § 1°
do art. 2° da Resolucao n° 03/2019, a saber: a) exigéncia de melhor qualificagdo

dos empregados da empresa prestadora de servico; b) necessidade de
preservacao da cultura organizacional do Senado Federal; c) seguranca dos
servicos no ambiente parlamentar; e d) experiéncia e a integracdo dos
prestadores de servico.

A proposta do prazo de vigéncia contratual por um periodo inicial de 12
(doze) meses, prorrogaveis por iguais e sucessivos periodos até o prazo maximo
de 10 (dez) anos, conforme o previsto nos artigos 107 e 108 da lei n® 14/133/2021,
justifica-se em razao de o objeto envolver a prestacdo de servicos de natureza
continuada, ou seja, de acdes permanentemente necessarias e ininterruptas.

Considerando que a contratagdo em analise englobara também o
fornecimento de EPI's e uniformes, o 6rgdo técnico empreendeu pesquisa de
precos para tais insumos, cujo procedimento, resultado, relatério e justificativas
quanto a auséncia de amostras provenientes de fonte publica e quanto ao
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coeficiente de variagdo entre as amostras superior a 25% encontram-se acostados
aos autos por intermédio do documento n® 00100.228213/2025-32.

Essa pesquisa de precos foi analisada e ratifiacada pela COCVAP/SADCON,
que atestou a regulariadade do procedimento realizado (documento n°
00100.025732/2026-21).

Com base no valor salarial fixado pelo 6rgao técnico responsavel pela
propsota de contratacao em tela, o Servico de Elaboracao de Estimativa de Custos
da Coordenacdo de Controle e Validaggo de  Processos -
SELESC/COCVAP/SADCON elaborou as planilhas de composicao dos custos
correspondentes a mao de obra pretendida por intermédio da presente
contratacao, tendo sido estimado (com oneragdo da folha de pagamento), para
o periodo de 12 (doze) meses, o valor total maximo de R$ 3.723.443,64 (trés
milhdes, setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e
sessenta e quatro centavos). A estimativa com a desoneracdo da folha de
pagamento foi de R$ 3.585.738,36 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil,
setecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos) para o mesmo periodo de
12 (doze) meses. O mencionado levantamento de composi¢ao dos custos da mao

de obra teve como referéncia as disposicdes da CCT SEAC/DF -
SINDSERVICOS/DF 2025/2026, registrada no MTE sob o n® DF000042/2025, ja
com as alteragbes promovidas pelo Termo Aditivo a essa CCT registrado no MTE
sob o n° DF000019/2026 (cf. o documento n® 00100.064579/2026-58 e seus
respectivos anexos).

A Coordenagdo de Apoio Técnico a Contratacdes da Secretaria de
Administracdo de Contratacdes — SADCON, por meio do Oficio n® 126/2026 —
COATC/SADCON (documento n° 00100.041552/2026-97), solicitou a Secretaria
de Gestao de Pessoas - SEGP a manifestacao quanto a existéncia de cargos no
Senado Federal com atribuicbes para desempenhar os mesmos servigos do
objeto da presente proposta de contratagao, tendo em vista o disposto no inciso
| do art. 20 do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022.
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A Secretaria de Gestdo de Pessoas, por intermédio do Oficio n°® 005/2026 -
SEGCAS/COPOPE/SEGP (documento n°® 00100.052337/2026-11), considerando as
informacdes presentes nos autos do processo em epigrafe e apos o cotejo entre
as atividades descritas para os postos terceirizados constantes da versao do
Termo de Referéncia acostada por meio do documento n°® 00100.019990/2026-
79 e aquelas previstas para os cargos efetivos previstos no Regulamento
Administrativo do Senado Federal, concluiu no sentido de inexistir correlacao de
atribuicdes entre os servigos a serem prestados pelos ocupantes dos postos de
trabalho a serem preenchidos com a contratagdo proposta e os descritos para os
cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Senado Federal. Todavia, apds a analise
empreendida, o SEGCAS/COPOPE/SEGP entendeu ser necessaria a alteragdo da
denominacao da categoria "Pesquisador em Ciéncias Sociais e Humanas” descrita
no item A.8.14 do TR analisado para “Auxiliar de Sistematizacao de Dados
Bibliograficos e de Uso de Acervos com Enfoque Qualitativo”, de modo a
explicitar e reforcar a natureza meramente operacional do posto terceirizado em
questao.

Registre-se que o Servico de Saude Ocupacional e Qualidade de Vida do
Trabalho elaborou os Laudos Técnicos Periciais de Avaliacao de Adicionais
Ocupacionais n® 11/2025, 12/2025, 13/2025 e 14/2025, cujas conclusdes foram
todas no sentido de que as as atividades laborais a serem desenvolvidas pelos

profissionais que ocupardo os postos de trabalho referentes aos servicos que
serao objeto da contratagdo ora proposta nao sdo passiveis, segundo a legislacao
vigente, de serem enquadradas como perigosas ou insalubres (cf. o documento
n° 00100.209537/2025-71 e seus respectivos anexos).

A Coordenacao de Processamento Externo de Licitacdes do Senado Federal
- COPEL chegou a fazer a analise da versdao de edital elaborada pela
COATC/SADCON constante do documento n® 00100.035818/2026-62, ocasidao
em que fez 7 (sete) recomendagdes, entendendo que, apds a promocado de todas
as alteracdes sugeridas, a minuta de edital estaria apta a ser aprovada pela
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autoridade competente, considerando os termos do art. 9°, incisos I, IV, V e VI,
do Anexo V do RASF (ver documento n® 00100.041102/2026-02).

Em atencdo as recomendacdes feitas pela COPEL no documento acima
mencionado, a Secretaria de Gestdo da Informacdo e Documentacdo, 6rgao
responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, por intermédio do seu
Nucleo de Instrucao e Gestao de Contratos de Informacdao e Documentacao,
apresentou, no bojo do documento n° 00100.058308/2026-63, os
esclarecimentos devidos, apresentou as justificativas que julgava petinentes e
informou ter providenciado todas as alteragdes necessarias que estavam ao seu
alcance por meio da apresentacdo da versdao do Termo de Referéncia constante
do documento n° 00100.057391/2026-53.

Registre-se que nao foi juntada aos autos copia da Portaria da Diretoria-
Geral por meio da qual foram designados os agentes de contratacdao do Senado
Federal e a respectiva equipe de apoio.

Carecem os autos, ainda, da comprovacdao da pratica de outros atos
essenciais a regularidade processual, tais como a confirmagao da disponibilidade
orcamentaria para fazer face a despesa com a contratacdo pretendida, a

aprovacao do Termo de Referéncia, a autorizacdo para deflagracao do certame
licitatorio e a designacao dos gestores para o futuro contrato.

Ante o exposto e em conformidade com as disposi¢des contidas no art. 53
da Lei n® 14.133/2021 e no art. 22 do ADG n° 14/2022, os autos vém a esta
Advocacia para analise da regularidade juridica do procedimento até entao
realizado e da juridicidade da minuta de edital constante do documento n°
00100.064736/2026-25, essa elaborada com base na ultima versdo do Termo de
Referéncia apresentada (documento n° 00100.057391/2026-53).

E o relatorio.
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Il. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém destacar que este orgao juridico, cuja analise ora
empreendida se restringe a legalidade do processo, nao possui competéncia para
se manifestar sobre temas técnicos afetos a outras areas do conhecimento,
tampouco lhe cabe emitir juizo valorativo sobre situag¢des circunscritas ao ambito
de discricionariedade e/ou sobre matérias cujo exame seja de competéncia de
outras unidades administrativas do Senado Federal.

Conforme a instrucdo dos autos e a expressa referéncia no preambulo da
minuta de edital (documento n°® 00100.064736/2026-25), a modalidade de
licitacdo proposta é o pregao, em sua forma eletronica, de acordo com a
disciplina da Lei n° 14.133/2021, observando-se ainda o disposto no ADG n°
14/2022, que estabelece, no ambito do Senado Federal, disposicdes
regulamentares acerca das atribuicoes e procedimentos de licitacdes e contratos
administrativos; no ADG n°® 15/2022, que regulamenta a apuracéo de infracbes e
a aplicacao de penalidades decorrentes da pratica de infracdes definidas no art.
155 da Lei n® 14.133/2021; e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 73/2022, que
trata de aspectos procedimentais para a realizacado eletronica de certames pelo

critério de julgamento por menor preco ou maior desconto.

Noutro passo, a partir da andlise das informacdes constantes da Ultima
versao do Termo de Referéncia que subjaz a presente proposta de licitagdo e
futura contratagdo (documento n° 00100.057391/2026-53), verifica-se que o
referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado de acordo com
as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.

Em relagdo a estimativa dos precos do valor da mao de obra a ser
contratada, tratando-se de licitacdo para futura contratacdo de servicos
continuos, com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, nos termos do
art. 1° do Anexo VIl do ADG n° 14/2022, tem-se como adequado o método de
planilhamento de pregos dos custos correspondentes a mao de obra levado a
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cabo pelo SELESC/COCVAP/SADCON (documento n° 00100.064579/2026-58 e
Seus anexos).

Nao obstante, considerando que ja esta em vigor um novo Termo Aditivo a
CCT SEAC/DF - SINDSERVICOS/DF 2025/2026 registrada no MTE sob o n°
DF000042/2025, esse ultimo Termo Aditivo registrado no MTE sob o n°
000026/2026, em 14/01/2025, e que reajustou os salarios da categoria apos as
alteracdes promovidas pelo Termo Aditivo registrado no MTE sob o n°
DF000019/2026, recomeda-se ao 6rgao técnico que se manifeste sobre a
conveniéncia e/ou necessiadade de se atualizar o planilhamento de precos
referente a mao de obra, tendo em vista que os parametros trabalhistas
utilizados no planilhamento de precos dos custos correspondentes a mao de
obra realizado pelo SELESC/COCVAP/SADCON ja se encontram defasados.

Noutro passo, registre-se que a possibilidade de contratacao de servigos
continuos de apoio operacional as atividades da SGIDOC e do NGMUS encontra
apoio no art. 48 da Lei n° 14.133/2021, o qual prescreve que poderao ser objeto
de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do

orgao ou da entidade contratante.

Porém, ainda que o art. 1° da Resolugado SF n°® 03/2019 recomende a adocao
da modalidade de alocagdo por postos de trabalho nas contratacdes de servigos
por meio de execucao indireta realizadas pelo Senado Federal, devem as
autoridades competentes por aprovar o Termo de Referéncia subjacente e por
autorizar a realizacdo do respectivo processo licitatorio atentar para as
justificativas apresentadas pelo 6rgao técnico demandante, notadamente aquelas
constantes do Estudo Técnico Preliminar n°® 87/2025, as quais embasam, para o
caso concreto versado nos presentes autos, a escolha do modelo de contratacao
por meio do preenchimento de postos de trabalho.

Nesse diapasao, destaca-se que tem sido comum nas contratracées com
alocacao de mao de obra da Casa a adocao do chamado modelo hibrido, que
prevé a avaliacio da contratada por meio de IMR. Assim, é recomendavel
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que a questao seja revista uma vez que a adocao do modelo hibrido no
presente caso robustecera a fundamentacido da contratacdao e garantira
melhores resultados para a Administracao. Caso nao seja possivel a adocao
de IMR, é recomendavel que a area técnica robusteca as justificativas e os
elementos técnicos pertinentes que conduzem a essa conclusao.

Outra questdo ndo menos relevante diz respeito a fixacdo de salarios em
contratagbes por postos de trabalho com valores superiores aos pisos das
categorias profissionais estabelecidos na convencao coletiva de trabalho
aplicavel. A jurisprudéncia do TCU (Ac6rdao do TCU n® 1.589/2024 - Plenario, Rel.
Min. Augusto Nardes) é no sentido de ser possivel, excepcionalmente, desde que
observados os seguintes requisitos:

i) justificativa técnica de que os servicos demandam, por suas
caracteristicas e particularidades, a execucdo por profissional com nivel de
qualificacdo acima da média; e

i) realizagao de pesquisa de precos demonstrando a compatibilidade com
os valores de mercado para contratagdes similares, ou seja, comprovagao
de que no mercado existe tal distincdo salarial em funcdo da qualificacdo
do trabalhador.

No Estudo Técnico Preliminar n° 87/2025 (documento n°
00100.204839/2025-53) ha mencao a uma pesquisa salarial empreendida,
porém tal procedimento nao esta documentado nos autos e muitas das
amostras utilizadas e citadas no ETP nao possuem informacdes ou
referéncias precisas quanto as fontes consultadas.

Esse aspecto, em particular, reclama detida analise por parte das
autoridades competentes para aprovar o Termo de Referéncia e para autorizar a
realizagdo do certame, as quais devem avaliar se as informacdes e justificativas
apresentadas pelo 6rgao técnico demandante sdo suficientes para embasar a
fixacdo de salarios superiores aos praticados pelo mercado de forma regular,
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considerando os requisitos previstos no Acordao do TCU n® 1.589/2024 conforme
acima destacados.

Nesse contexto e em face do teor da Resolucdo n° 03/2019 deste Senado
Federal, é possivel evidenciar os seguintes pressupostos essenciais que deverao
ser aferidos pelas autoridades com vistas a conferir a adequacao da fixagéo de
valores salariais minimos acima dos pisos das respectivas categorias profissionais,
quais sejam:

a) se ha fundamentacdo robusta, vinculada as condi¢des concretas de
mercado, que, comprovadamente, demonstram que as atividades
contempladas no objeto da contratacdo sao mais complexas do que
aquelas comumente oferecidas pelo mercado, justificando fixacdo dos
salarios acima do piso da categoria fixado em convencdo coletiva de
trabalho;

b) se as atividades contempladas no objeto da contratagao apresentam
consideravel grau de complexidade a exigir que sejam desempenhadas
por terceirizados que detenham qualificagdo académica e/ou
determinada experiéncia profissional superior ao padrdao médio existente

no mercado; e

) se ha comprovacao, mediante adequada pesquisa de mercado, de que
os patamares fixados no edital estdo compativeis com os precos pagos
pelo mercado em situagdes de complexidade semelhante.

Outro ponto que merece analise diz respeito a determinacao de que a
empresa contratada devera fornecer uniformes e EPI's a seus empregados, porém
sem quantidade e periodicidade definidas. Ha, inclusive, a previséo de que a
futura contratada nao estard obrigada a manter seus empregados
constantemente uniformizados. Contudo, foi estabelecido que, caso a
“fiscalizacdo contratual” entenda necessario, devera a contratada fornecer, no
prazo de até 60 (sessenta) dias corridos, contados da respectiva solicitacao,
uniformes aos seus trabalhadores. O mesmo foi previsto em relagao aos EPI's, os
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quais somente deverdo ser fornecidos quando houver solicitagdo da fiscalizagao.
E mais, tais itens, uniformes e EPI's sdo considerados como itens eventuais e seus
respectivos precos nao deverao integrar o valor da proposta da licitante para
efeito de julgamento pelo menor preco. A remuneracao pelo fornecimento de
tais itens sera realizada por meio de reembolso, mediante a comprovagdo do
custo respectivo experimentado pela contratada, cujo reembolso por parte da
Administragao ficara limitado ao preco maximo estimado pela Administragao
conforme fixado no proprio edital. Ha, inclusive, a previsdo de que o fiscal do
contrato poderad promover alteragdes nas caracteristicas dos EPl's a serem
fornecidos ou solicitar EPI's ndo especifcados no TR, no Edital e, por conseguinte,
no instrumento contratual.

Ou seja, a definicdo exata da necessidade de uso de uniformes e EPI's e das
respectivas quantidades foi atribuida ao 6rgao fiscalizador do contrato. Caso seja
necessaria a utilizagdo de algum EPI ndo especificado no edital, a contratada
devera comunicar o fato com a maxima brevidade possivel, apresentando 3 (trés)
orcamentos, com identificacao individualizada e detalhada dos itens excepcionais
necessarios ao desenvolvimento dos servicos contratados, bem assim a

justificativa para tal solicitacdo. Para efeito de pagamento desses itens
excepcionais, podera o Senado Federal efetivar pesquisa de precos para averiguar
o valor de mercado de tais itens antes de autorizar a compra pelo preco proposto.

Nessa hipotese, a opcao de compra de uniformes e EPI's devera ser sempre
pelo menor prego, na condigdo de “preco a vista”, e o valor a ser reembolsado
pelo Senado Federeal a contratada estara condicionado ao efetivo fornecimento
dos EPI's, ao preco constante da nota fiscal de compra apresentada e o menor
preco estimado pelo Senado Federal por meio de pesquisa de pregos de
mercado, ou seja, devera prevalecer o preco que for menor.

Essa questao também merece ser reanalisada pelo orgao técnico, de
modo que seja verificacada a possibilidade de se estabelecer, em razao das
atribuicoes e rotinas de atividades referentes a cada um dos postos de
trabalho, e considerando as especificacoes dos servicos relativas a cada um

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: E1E0AC4800772577.

. " " 1
:
T




00100.079563/2026-40

SENADO FEDERAL
Advocacia
Ndcleo de Processos de Contratagdes

deles, o quantitativo e a periodicidade dos uniformes e EPI’'s necessarios a
execucao do ajuste. Caso isso nao seja possivel, que o orgao técnico
apresente pormenorizadamente os motivos que inviabilizam essa definicao.
E mais, ainda que nao seja possivel se fixar o quantitativo e a periodicidade
de fornecimento de uniformes e EPI’s, situacao essa que devera ser
tecnicamente comprovada nos autos mediante a apresentacao de
justificativas robustas, ha que ser estabelecido um limite orcamentario para
gastos com tais uniformes e EPI’s, valor esse que deve integrar o somatério
do valor total da contratacao, ainda que seja apenas estimativo.

Nesse sentido, saliente-se que a contratacao de servicos pela Administracao
Publica baseada estritamente no preenchimento de postos de trabalho (mao de
obra), sem a definicdo clara e precisa dos quantitativos de materiais, insumos e
equipamentos necessarios, € considerada irregular pelos 6rgaos de controle,
como o TCU, por violar principios como o da economicidade, planejamento e
eficiéncia.

Os critérios utilizados para o fornecimento e pagamento de uniformes e
EPI's ndo se mostram razoaveis e carecem de objetividade, deixando ao alvedrio

do fiscal o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao momento de
demanda-los e quanto a defini¢do das respectivas quantidades.

Conforme estabelece o art. 37, inciso XXI, da CF, as licitagdes publicas devem
assegurar igualdade de condicbes a todos os concorrentes, sendo que a auséncia
de quantitativos definidos fere esse principio, pois impede que os licitantes
elaborem propostas comparaveis e precisas.

Nos termos do art. 6°, inciso XXIIl, alinea 'a’, da Lei n® 14.133/2021, exige-se
que o Termo de Referéncia, que é um documento necessario para toda e
qualquer contratacao de bens e servicos, descreva de forma precisa, suficiente e
clara o objeto a ser licitado/contratado em sua integralidade. Também o art. 40,
inciso |, dessa mesma Lei estabelece que o edital deve conter a descricao do
objeto, de forma clara e precisa.
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De acordo com o que preceitua a Sumula TCU n° 177, “a definicao precisa
e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitacdo, constituindo, na
hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao”. Assim, em
regra, exige-se que o objeto a ser contratado seja definido de forma clara e
precisa, inclusive quanto aos quantitativos, sob pena de nulidade do
procedimento.

O TCU, por meio do Acérdao n® 1.545/2021 - Plenario, reafirmou que a falta
de definicdo de insumos em contratos por postos de trabalho gera inseguranca
juridica e riscos de sobrepreco.

Outro ponto nao menos relevante que precisa ser destacado diz respeito ao
o valor total anual aprovado pelo Comité de Contratagdes do Senado Federal
para a contratacdo em tela (R$ 1.610.008,04), valor esse baseado na estimativa
inicial projetada pelo 6rgao técnico. Considerando o valor estimativo final

constante da Ultima versdo do Termo de Referéncia (documento n°
00100.057391/2026-53), que prevé uma despesa total anual de até R$
3.795.454,17 (R$ 3.723.443,64 com mao de obra + R$ 5.725,00 com uniformes +
R$ 66.285,53 com EPI's), bem assim a decisdo do Comité de Contratacoes
publicada no BASF n° 8978, em 20/9/2023, deve ser aprovada por aquele
colegiado a complementacao do valor autorizado por meio de um adendo
junto ao SENIC, de modo que o valor total aprovado passe a corresponder a
estimativa definitiva de despesa apresentada pela SGIDOC na versao do
Termo de Referéncia acima mencionada.

Noutro passo, verifica-se que ainda precisa ser juntada aos autos a copia
da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os atuais
agentes de contratacao do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.
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Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos
procedimentos licitatérios, necessario como instrumento de transparéncia
destinado a garantir o controle social sobre as despesas publicas. Atente-se,
portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratagdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
inciso XI do art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021, por Comissdo de
Contratacao.

§ 1° Os agentes de contratagdo poderao contar com o suporte necessario
da Equipe de Apoio na conducao dos procedimentos licitatorios, tanto na
forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comissao de Contratacao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal.

Sanadas todas as questoes acima, restarao pendentes a adocao dos
seguintes procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b) autorizacao
para realizacao do certame na modalidade proposta; ¢) a indicacao da fonte
orcamentaria e a realizacao do pré-empenho dos recursos necessarios para fazer
face a despesa com a contratacdo pretendida; d) a autorizacdo para a realizacao
da despesa correspondente; e e) a designacao dos gestores e fiscais do futuro
contrato.

Conforme preceitua o art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021, o pregao €
uma modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto.
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O ADG n° 14/2022, em seu art. 27, § 1°, estabelece que sera obrigatdria a
adocao da modalidade pregao quando o bem ou o servico objeto do certame for
considerado "comum"”, conforme analise empreendida pelo 6rgao técnico.

J& o art. 28, caput e §1°, do mesmo texto normativo logo acima citado
preceitua que as licitagdes no Senado Federal deverdo ser realizadas,
preferencialmente, na forma eletronica, utilizando-se o Sistema de Compras do
Governo Federal.

Conforme ja consagrado na doutrina e no ordenamento juridico patrio, bens
e servigos comuns sao aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital e por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Esse também é o conceito adotado pelo Decreto n°® 10.024/2019
(Regulamento do Pregéo Eletronico) em seu art. 3°, que define como comuns
aqueles bens e servi¢os cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e
usuais do mercado.

Consoante consta do Termo de Referéncia elaborado pela SGIDOC, o qual

da amparo a proposta de licitagdo sob exame, os pretendidos servigos continuos
de apoio operacional se caracterizam como servicos comuns, pois, conforme
afirma o 6rgdo técnico demandante, os padrdes de desempenho e qualidade do
objeto foram objetivamente definidos, por meio de especificagdes usuais no
mercado, consoante preceituam os incisos Xl e XLI, do art. 6° e art. 29, da Lei n®
14.133/2021, assim como o caput do art. 1°, e §1° e art. 3° do Decreto n°
10.024/2019. Assim, acertada a escolha da licitacdo na modalidade pregao e na
forma eletronica.

Com relagado ao critério de adjudicacdo do objeto pelo menor preco global,
verifica-se que, por se tratar de licitacdo de um Unico item cujos subitens que o
integram ndo podem ser divididos em itens autbnomos em razdo dos aspectos
técnicos e econdmicos testilhados no Termo de Referéncia subjacente, que
conduzem a conclusdo de que a divisdao em itens ou grupos autonomos podera
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vir a causar prejuizo para o conjunto da contratacao, o fracionamento do objeto
pretendido parece nao ser uma medida adequada em favor do interesse publico.

Desse modo, tem-se que o critério de adjudicacdo escolhido parece estar
de acordo com o disposto no art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 e com o teor da
Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido. Todavia, cabem as autoridades
competentes por aprovar o Termo de Referéncia subjacente e por autorizar a
deflagracéo do certame licitatério nos termos propostos deliberarem quanto ao
mérito dessa escolha.

E mais, tendo em vista a integralidade do objeto e o valor total estimado
para a contratacdo, deve ser afastada a incidéncia dos beneficios da Lei
Complementar n°® 123/2006 no certame a ser deflagrado.

As exigéncias habilitatérias, conforme justificadas no Termo de Referéncia,
notadamente as relativas a capacidade técnica e a qualificagdo econdmico-
financeira das licitantes, parecem ser compativeis com o objeto almejado e nao
aparentam representar restricao injustificada a ampla participacao de empresas
no certame a ser deflagrado.

No tocante a exigéncia de experiéncia minima de 1 (um) ano para os

profissionais da contratada que irdo ocupar os postos de trabalho com as
denominacdes “Historiador”, “Supervisor de Acgdes Educacionais Museais”,
“Supervisor de Atividades e Servicos Culturais”, “Supervisor de Espacos e Eventos
Culturais”, “Analista de Atividades e Servigos Culturais” e "Pesquisador em
Ciéncias Sociais e Humanas”, tem-se que tal requisito, apesar de aparentar ser
legitimo e estar diretamente relacionado a complexidade e natureza do servigo a
ser prestado pelo respectivo profissional, deve, além de ser razoavel e
indispensavel a qualidade da execucao do trabalho, estar em conformidade com

o ordenamento juridico patrio.

Para fins de demonstracao de capacidade técnica da empresa em executar
servicos continuos por meio de disponibilizagdo de mao de obra em regime de
dedicacao exclusiva, a Lei n° 14.133/2021 foca mais na experiéncia da empresa
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na gestao da mao de obra, ndo propriamente na experiéncia individual dos
profissionais que irdo executar diretamente o objeto do contrato.

A capacidade técnica da empresa é comprovada por meio de atestados de
capacidade técnica, que demonstrem a execug¢ado anterior de servigos similares.
Ja a capacidade técnico-profissional de uma empresa refere-se a experiéncia e
competéncia de seus profissionais, comprovada pelo conjunto de acervos
técnicos de seus empregados ou por atestados de responsabilidade técnica por
servicos semelhantes.

Capacidade técnica ou técnico-profissional sdo requisitos de habilitacao
para uma empresa e nao se confundem com o pré-requisito de experiéncia
profissional pretérita dos empregados de uma empresa que serdo alocados em
um contrato de prestagao de servicos por meio de disponibilizacdo de mao de
obra de dedicacao exclusiva.

Registre-se que a simples experiéncia profissional pode ser comprovada
também por meio de apresentacao de curriculos, certificados ou outras formas
de documentos pertinentes. A exigéncia de comprovacdo de tempo de exercicio
profissional anterior em relagdo aquele que ira ocupar o posto de trabalho é

admitida, porém limitada a 6 (seis) meses de exercicio anterior na mesma fungao,
nos termos do art. 442-A da CLT.

Exigéncias excessivas de experiéncia profissional de tais profissionais tem
potencial de afugentar eventuais empresas interessadas, configurando tal
exigéncia como uma restricdo indevida a ampla competicdo no certame. Isso sem
falar que tal pratica pode, inclusive, resultar em direcionamento indevido do
objeto da licitacdo a determinada empresa. A jurisprudéncia do TCU tem sido
rigorosa no sentido de coibir restricdes indevidas ao carater competitivo dos
certames licitatorios.

Consoante o disposto no art. 442-A da CLT, para fins de contratacao, o
empregador ndo podera exigir do candidato ao emprego a comprovacdo de
experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis) meses no mesmo tipo de
atividade.
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Ora, se o empregador nao pode exigir experiéncia prévia superior a seis
meses, ndo pode a Administracdo fazer exigéncia contraria a lei, pois, assim
agindo, estara violando os principios da legalidade, isonomia, moralidade e
estimulando indiretamente o descumprimento da lei por parte das eventuais
empresas licitantes.

Desse modo, recomendamos que a exigéncia de comprovacao de tempo
de experiéncia profissional esteja limitada a 6 (seis) meses em fungao
similar, cabendo a Administracao também exigir a comprovacao da
qualificacao profissional do postulante ao posto de trabalho por meio de
outros meios, certificados de treinamento, cursos, titulos etc., desde que as
exigéncias complementares sejam necessarias, razoaveis e devidamente
fundamentadas.

Quanto a minuta de edital constante do documento n° 00100.064736/2026-
25, no que tange a parte procedimental do certame, tem-se que ela estda em
conformidade com a legislagdo de regéncia, com as orientacdes desta Advocacia
relacionadas a casos similares, ao passo que segue o padrdao adotado pelo
Senado Federal para licitacbes do género, porém alguns ajustes serdo

necessarios.

Em relacdo aos itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5 e B.8 do Anexo 2 da minuta
de edital ora em analise, este o6rgao de assessoramento juridico,
considerando tudo o que ja foi testilhado acima a respeito da questao
envolvendo a exigéncia profissional em contrariedade ao que dispoe o art.
442-A da CLT, entende que as exigéncias ali constantes devem ser revistas
para se adequarem a legislacao trabalhista.

Diante do entendimento do TCU apresentado no Parecer 879/2024-
ADVOSF, recomenda-se a seguinte redacao para o item 11.1.9 da minuta de
edital:

11.1.9. Considerando o dever de a Administracdo buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentracdo de mercado, favorecendo os
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principios da protecdo da livre concorréncia e da economicidade na
gestdo dos recursos publicos; considerando que a dinamica de execucao
do objeto pressupbe a intermediacdo da mao de obra por parte do
prestador para a consecucao das atividades sob orientagdo do tomador
de servigos (Senado Federal), ainda que os funcionarios integrem os
quadros da entidade; considerando a inviabilidade da realizacédo da
equalizacao tributaria para as entidades sem fins lucrativos como medida
alternativa para assegurar a isonomia na disputa; considerando o teor da
decisdo exarada pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
n° 2.481/2024-Plenario, serdo desclassificadas as propostas apresentadas
por licitantes que participem da disputa na condicao de Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) ou, no caso de entidades em
geral sem fins lucrativos, quando ndo restar comprovado que os recursos
provenientes das atividades tipicamente empresariais por elas
desenvolvidas se destinam a suportar majoritariamente os custos com
suas atividades sociais, caso em que o SENADO realizara diligéncias para
apurar essa condicdo, inclusive exigir do licitante que comprove tal
situacao, observando-se o disposto no item 6.5.

No tocante a estimativa de custos da mdo de obra, registre-se que o
presente processo contém planilhas elaboradas tanto sob o regime onerado
guanto sob o regime desonerado, tendo o Servico de Elaboragdo de Estimativa
de Custos da COCVAP/SADCON estimado, para o periodo de 12 (doze) meses, o
valor de R$ 3.723.443,64 (trés milhdes, setecentos e vinte e trés mil, quatrocentos
e quarenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) com oneracao da folha de
pagamento e o valor de R$ 3.585.738,36 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e
cinco mil, setecentos e trinta e oito reais e trinta e seis centavos) com desoneracao
da folha de pagamento, tomando-se como referéncia a CCT SEAC/DF -
SINDSERVICOS/DF 2025/2026, registrada no MTE sob o n® DF000042/2025, com
as alteracdes promovidas pelo Termo Aditivo registrado sob o n® DFO00019/2026.
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Conforme manifestacdo da ADVOSF no processo n°® 00200.012337/2024-99,
quando o certame se orienta pelo menor preco, a proposta vencedora deve ser
aquela que, atendidas as exigéncias editalicias e observada a exequibilidade,
ofereca o menor valor a Administragdo, ndo se justificando a manutencao de
referenciais superiores paralelos que possam ampliar indevidamente o prego
maximo admitido.

Assim, no presente feito, eventual previsao de cotacoes, planilhas,
valores estimativos ou referenciais alternativos deve ser depurada para que
prevaleca, como parametro de aceitabilidade, a menor cotacao valida, sem
prejuizo de que cada licitante apresente sua planilha de custos de acordo
com o regime tributario ao qual efetivamente se sujeita. A conclusao vai ao
encontro do entendimento firmado naquele processo, no sentido de que a
minuta-padrao pode conter campos aptos a refletir o enquadramento da licitante
no regime de desoneracao da folha de pagamentos, mas deve evitar dispositivos
que pressuponham a coexisténcia de dois referenciais distintos de aceitabilidade.

I111. CONCLUSAO

Em conclusdo, uma vez adotadas todas as providéncias instrutérias acima
assinaladas como pendentes, superadas todas as questdes juridicas acima postas
e desde que observadas as recomendacgbes constantes do presente opinativo,
entende-se que a minuta constante do documento n® 00100.064736/2026-25
podera ser considerada regular e apta a aprovacao pela autoridade competente.

E o Parecer.

Brasilia, em 28 de abril de 2026.

Luciano de Sousa Dias | OAB DF 12.260
Assessor Juridico

do NPCONT

Documento assinado eletronicamente
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REF.: PARECER N° 245/2026 - NPCONT/ADVOSF
Processo Senado n°® 00200.020698/2025-90

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes.

Brasilia, em 28 de abril de 2026.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533
Advogado do Senado

Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a Coordenacédo

de Apoio Técnico a Contratacbes — COATC/SADCON para conhecimento e

adocao das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 29 de abril de 2026.

Daniel Victor de Aratjo Simoées | OAB DF 31.499

Advogado do Senado
Advogado-Geral Adjunto de Contratagoes

Documento assinado eletronicamente
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Processo n° 00200.020698/2025-90

Assunto:  Nova  contratacdo.  Servicos
especializados nas areas do Museu, Biblioteca
e Arquivo, com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, para atender as demandas da Secretaria de
Gestdo da Informacdo e Documentagao
(SGIDOC) e do Ntcleo de Gestao Museologica
(NGMUS). Valor maximo estimado de RS
3.657.748,89. Item 20260182 do Plano de
Contratagdes. Autorizacdes e aprovagoes de
competéncia da Diretoria-Geral e da Primeira-
Secretaria.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta de realizagio de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a
contratagdo de servigos continuos especializados nas areas do Museu, Biblioteca e
Arquivo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as demandas da
Secretaria de Gestao da Informagao e Documentagao (SGIDOC) e do Nucleo de Gestao
Museologica (NGMUS) do Senado Federal, pelo valor méximo estimado de RS$
3.657.748,89 (trés milhdes e seiscentos e cinquenta e sete mil e setecentos e quarenta e
oito reais e oitenta e nove centavos), consoante especificacdes contidas na minuta de

edital (documento n° 00100.100048/2026-36), a saber:

ESTIMATIVA DE SONERADA - PROCESSO n° 00200.020698/2025-90

. Remuneragio| Estimativa Custo Custo

ltem |Categorias Qtde Unitria Fator K Mensal Anual
11 |Historiador 2 |Ps  69M75| RS 1535408 21| RS 30.705.16 | RS 366,497 92
1.2 |Supenisor de Acies Educacionais Museais 1 |rs  s29s1|Rs 1742836 211 RS 17.428.36 | RS 209.140,32
13 JSupenisor de Afhidades e Senicos Culturais 2 |rs  pows1|Rs 1742836 211 RS 34.856.72 | RS 418.280 64 |
14 JSupenisor e Espaces e Evenlos Cutturais 1 |ms a4136a] RS 1775659 211 RS 17.756.59 | RS 307908
15 JAnaiista de Afidaes e Senicos Culiurais 4 |ms  Boed]|Rs i74ssar 211 R8 £9.823.88 | RS 837,835, 56
16 |Auiliar de Biblioteca s |ms  3onoglms 911924 23[R 4559620 | RS 547154 40
1.7 |Técnica em Digitalizack de Documentos 2 [ms 27mirn2]Rs GamdT 254] R8s 1373834 [ RS 165.460,08
13 |Pesquisader em Cigndias Sodiais & Humanas 2 |ms  see00]Rs 127518 23| RS 2550327 | RS 306,038 54
19 |Auiliar de Senigos de Documentacio, Infomiacio & Pesquisa 6 |ms  2sms3lms 725N 250 Rs 43.350,06 | ps 520.200 72
1 |Equipe de dedicacio exclusiva 25 2302|R§ 29881153 | RS 1.585.738,36
TOTAL GLOBAL R§ 29881153 | RS 1.585.738,36
7 |Uniformes RS 572500]
3 [ePrs R§ 66.285,53 |

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br
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O 6rgao técnico elaborou o termo de referéncia, documento n°

00100.093575/2026-87, que contempla as seguintes justificativas para a presente

proposta de contratagdo:

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descricao da situacio atual

Museu, biblioteca e arquivo sdo trés grandes areas do Senado Federal
responsaveis pela guarda e cuidados com o acervo histérico e artistico desta Casa.
Cada uma dessas unidades desempenha fungdes essenciais para a preservagao da
memoria institucional, o suporte as atividades legislativas e administrativas ¢ a
promocao da cultura e do conhecimento. No entanto, todas enfrentam atualmente
um cenario critico de insuficiéncia de pessoal técnico especializado, agravado
pelo aumento expressivo das demandas, consoante ja discriminado no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) acostado aos autos.

O Nucleo de Gestao Museologica (NGMUS), criado pelo Ato n® 21/2025, do
Presidente do Senado Federal, substituiu a antiga Coordenagdo de Museu
(COMUS) e passou a integrar a estrutura da Diretoria-Geral (DGER). O Museu
Histdrico Senador Itamar Franco, sob sua responsabilidade, possui um acervo
estimado que pode chegar até 2.500 itens distribuidos por todo o complexo
arquitetonico do Senado, incluindo edificios, gabinetes e residéncias oficiais.
Apesar da relevancia historica e cultural do acervo, o Nucleo conta com uma
equipe extremamente reduzida, o que compromete a execucao das atividades
previstas no Estatuto de Museus (Lei n°® 11.904/2009), como conservagao,
restauracdo, curadoria, acdes educativas e elaboracdo do Plano Museoldgico.

A situagdo se agrava com a incorporagdo da gestao do Centro Cultural do Senado
Federal (CCSF), espago externo com 1.700 m? que serdo dedicados a exposicdes
permanentes e temporarias. A magnitude desse novo projeto exige uma estrutura
robusta e multidisciplinar, que 0 NGMUS atualmente ndo possui. A auséncia de
cargos especificos e de profissionais especializados em museologia, historia,
curadoria, design, produgdo cultural, dentre outros, compromete a continuidade
e a qualidade das acdes museologicas.

Ja quanto a Biblioteca do Senado Federal, criada em 1826, ¢ uma unidade
estratégica vinculada a SGIDOC. Atua como depositaria legal das publicag¢des do
Senado, desenvolve acervos fisicos e digitais, participa de redes cooperativas e
promove acdes de fomento a leitura e @ memoria institucional. Suas atividades
incluem atendimento ao publico interno e externo, curadoria de obras e
manuten¢@o da Biblioteca Digital e da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), além
da coordenacéo de eventos culturais.

Apesar da relevancia e da diversidade de suas atribui¢des, a Biblioteca também
enfrenta limitagOes operacionais decorrentes da escassez de pessoal técnico. A
manutengao dos sistemas digitais, o processamento técnico de obras, a gestao de
acervos raros e a realizagdo de atividades culturais exigem uma equipe
qualificada e numerosa, que atualmente nao esta disponivel. A sobrecarga de
trabalho compromete a eficiéncia dos servicos e a inovagdo tecnoldgica
necessaria para atender as demandas contemporaneas de informagao.
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Por fim, a Coordenacdo de Arquivo (COARQ) ¢ responsavel pela gestao
documental do Senado Federal, incluindo a organizagdo, preservagao,
digitalizagdo e disponibilizagdo de documentos administrativos e legislativos.
Essaunidade é fundamental para garantir a transparéncia, a memdria institucional

e o acesso a informagdo publica, conforme previsto na Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011) e na legislag@o arquivistica nacional.

Entretanto, a COARQ também sofre com a insuficiéncia de pessoal técnico
especializado, especialmente técnicos em arquivo, digitalizadores e profissionais
de gestao documental. A crescente demanda por digitalizagdo de acervos,
atendimento a 6rgdos internos, cumprimento de prazos legais ¢ implementacgao
de sistemas de gestdo documental eletronica exige uma estrutura ndo existente. A
falta de recursos humanos compromete a qualidade dos servicos, a seguranca da
informacao e a conformidade com os marcos legais.

A auséncia de reposi¢do adequada de profissionais especializados gera um
cendrio de fragilidade institucional. As trés unidades — museu, biblioteca e
arquivo — operam com equipes enxutas, sobrecarregadas e, em muitos casos, sem
a formagdo técnica exigida para o desempenho das fungdes. Essa situagdo
compromete ndo apenas a execu¢do das atividades rotineiras, mas também o
cumprimento das obrigacdes legais, a preservacdo do patrimoénio historico e
documental e a prestacdo de servigos a sociedade.

Diante desse quadro, torna-se imperativa a contratagao de servigos terceirizados
para suprir as lacunas operacionais, garantir a continuidade dos servigos
essenciais e assegurar o cumprimento das normas legais e regulamentares. A
terceirizagdo proposta visa atender as necessidades especificas de cada unidade,
com profissionais qualificados em areas-chave.

1.2.2. Justificativa para os quantitativos exigidos

()

Assim, a proposta de quantitativo contempla a alocacdo de profissionais por
especialidade e por unidade, respeitando a proporcionalidade entre demanda e
capacidade de execugdo. O objetivo é recompor a forca de trabalho minima
necessaria para garantir a continuidade dos servicos, a integridade dos
acervos ¢ o cumprimento das obrigagdes institucionais, sem gerar sobreposicao
de fun¢des ou ociosidade contratual.

Nao ha contrato atual no Senado Federal que contemple os profissionais aqui
requeridos para os demandantes — SGIDOC ¢ NGMUS.

Os Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs) e os uniformes serdo fornecidos
pela Contratada, a critério da fiscalizacao, quando necessario, mediante
ressarcimento, isto &, tais itens ndo devem fazer parte da proposta das licitantes.
Os quantitativos foram determinados com base na necessidade operacional da
equipe e nas caracteristicas dos servicos a serem executados, assim como em
fatores como o numero de profissionais a serem contratados, a drea em que 0s
servicos serdo realizados e os materiais indispensaveis para a conservacao e
restauragao dos bens culturais.

Nao sera necessario o fornecimento de insumos e de equipamentos pela futura
contratada.
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()
Por meio do Oficio n° 355/2026-COATC/SADCON (documento n°

00100.100077/2026-06), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrugao,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Gestdo de Informagdo e Documentacdo do
Senado Federal elaborou o Estudo Técnico Preliminar de NUP
00100.204839/2025-53, bem como o Termo de Referéncia de NUP
00100.019990/2026-79, que, apods alteragoes, foi consolidado com todas as
informagdes necessarias a contratagao no documento n° 00100.093575/2026-87,
os quais, se entendidos viadveis, deverdo ser aprovados pela Diretora Geral,
consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento Administrativo do
Senado Federal.

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico
informou que os quantitativos a serem contratados foram baseados na analise
funcional das atividades desempenhadas pelas unidades demandantes,
considerando a estrutura organizacional vigente, os processos de trabalho
mapeados e os requisitos legais e normativos que regem suas competéncias.

O Orgio Técnico apresentou justificativa para a fixagio salarial, consoante item
1.1.5 do Anexo I do Termo de Referéncia, a qual devera ser aprovada pela
Primeira Secretaria, conforme previsto no paragrafo 1° do art. 2° da Resolugéo
n° 3 de 2019.

A pesquisa de precos que estimou a contratagdo de Uniformes e Equipamentos
de Protegao Individual foi consolidada na Planilha de Estimativas de Despesas
sob o documento n® 00100.228213/2025-32, projetando-se o custo geral estimado
de R$ 72.010,53.

A COCVAP ratificou a mencionada pesquisa de precos, conforme documento
00100.025732/2026-21, com validade até 10/08/2026, e validou a instrugéo,
informando, ainda, que na parte que “frata da contratagdo de servicos com
alocagdo de mao de obra, [...] esta dispensada a pesquisa de pregos, sendo esta
substituida pelo Planilhamento de Pre¢os — a ser realizado posteriormente pelo
SELESC — conforme disciplina o art. 14, § 4°, do ADG 14/2022”.

O valor estimado da contratacdo enquadra-se nos limites de competéncia da
Primeira-Secretaria, sendo que a autorizagdo para o certame, portanto, na forma
do inciso 1, art. 7.° do Anexo V do Regulamento Administrativo c/c §2° do art. 90
do ADG n° 14/2022, cabe a essa autoridade.

()

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do documento n°
00100.041102/2026-02, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER apds as alteragdes sugeridas.

Na sequéncia, os autos seguiram a Secretaria de Gestdo de Pessoas para
manifestacdo quanto a existéncia de cargos no Senado Federal cujas atribui¢des
estejam ligadas ao objeto do presente processo, a qual se manifestou no NUP
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00100.052337/2026-11 no sentido de que “entende-se ndo haver sobreposiciao
com as atividades descritas para os cargos efetivos em vigéncia no Senado
Federal, condicionando-se tal conclusdo ao ajuste da redacao do item A.8.14.”

Em resposta as recomendacdes da COPEL, do SEGCAS e as NOTAS da
COATC, o 6rgao técnico se manifestou no documento n° 00100.058308/2026-
63, tendo consignado alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP
00100.057391/2026-53.

O planilhamento de custos elaborado pelo SELESC/COCVAP encontra-se
consolidado sob o documento n° 00100.064579/2026-58, projetando-se o custo
geral estimado de RS 3.657.748,89, o qual considera o valor total dos custos
de mao-de-obra com desoneracio somados aos custos totais de uniformes e
equipamentos de prote¢ao individual.

Frise-se que a adocdo da tabela de estimativa desonerada decorre da orientacdo
mais recente da ADVOSF, conforme Parecer n° 277/2026, constante do Processo
n° 00200.012337/2024-99 (NUP 00100.087492/2026-59).

()

A ADVOSF, por meio do Parecer n° 245/2026 (NUP 00100.079563/2026-40)
analisou os autos e concluiu que “uma vez adotadas todas as providéncias
instrutdrias acima assinaladas como pendentes, superadas todas as questoes
Jjuridicas acima postas e desde que observadas as recomendagoes constantes do
presente opinativo, entende-se que a minuta constante do documento n’
00100.064736/2026-25 poderd ser considerada regular e apta a aprovagdo pela
autoridade competente.”

Os autos foram encaminhados ao orgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendagdes juridicas, o qual se manifestou por meio
dos documentos de NUP 00100.089127/2026-89 e 00100.093630/2026-39.

Quanto as recomendacgdes juridicas referentes a minuta de edital, segue tabela
preenchida com as recomendagdes que ndo foram acatadas e suas
justificativas:

RECOMENDACAO DA ADVOSF MANIFESTACAO DO ORGAO

TECNICO
“Conforme manifestacdo da ADVOSF no | “No tocante ao posicionamento
processo n° 00200.012337/2024-99, quando | juridico quanto as  empresas

o certame se orienta pelo menor prego, a
proposta vencedora deve ser aquela que,
atendidas as exigéncias editalicias e
observada a exequibilidade, oferega o menor
valor a Administragdo, ndo se justificando a
manutencdo de referenciais superiores
paralelos que possam ampliar indevidamente
0 pre¢o maximo admitido.

Assim, no presente feito, eventual previsdo

de cotacoes, planilhas, valores estimativos

desoneradas, registra-se que essa
avaliacdo deve se apoiar em
historicos de contratagcoes anteriores
de mesma natureza.

Contudo, considerando que esta é a
primeira contratacdo/licitacdo desta
Secretaria relacionada a servigos de
arquivo, museu e biblioteca, ndo ha
historico  que  permita, neste
momento, indicar qual forma é mais
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ou__referenciais __alternativos _deve _ser | adequada para orientar o certame, se
depurada _para _que _prevaleca, como | o regime onerado ou desonerado.”
pardmetro__de _aceitabilidade, a _menor
cotacdo vdlida, sem_prejuizo de que cada
licitante apresente sua planilha de custos de
acordo _com_o_regime_tributdrio _ao_qual
efetivamente se sujeita. qual forma é mais
adequada _para _orientar _o__certame, se
regime onerado ou desonerado.” A
conclusdo vai ao encontro do entendimento
firmado naquele processo, no sentido de que
a minuta-padrdo pode conter campos aptos a
refletir o enquadramento da licitante no
regime de desonera¢do da folha de
pagamentos, mas deve evitar dispositivos
que pressuponham a coexisténcia de dois
referenciais distintos de aceitabilidade.”

As demais recomendagdes postas pelo orgdo juridico foram acatadas e
consolidadas na minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente.

Os autos seguiram, entdo, para informacao da disponibilidade or¢amentéria, a
qual foi confirmada pela COPAC no documento n® 00100.098698/2026-12. A
contratagao esta prevista no item 20260182 do Plano de Contratagdes.

Com o retorno dos autos a esta COATC, foram (i) incluido o item 4.2.1, do
Capitulo IV do edital e (ii) retificadas as tabelas contidas no Anexo 1 e 10 do
edital, bem como da Clausula Sétima da minuta de contrato, apds consulta a
COPEL, realizada via Teams. A inclusao do referido dispositivo e a retificacdo
das tabelas tiveram por finalidade esclarecer a forma de cadastramento da
proposta pelas licitantes.

Nesse sentido, a versdo consolidada da minuta de edital, com o dispositivo
incluido e as tabelas retificadas em destaque, estd consignada no NUP
00100.100048/2026-36 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

(..)

Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as
deliberacdes e demais atos necessarios ao seguimento do certame, em conformidade com

o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC n°® 14/2022.

Cabe ressaltar que o prosseguimento do feito estd condicionado a deliberagao
favoravel da Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, quanto a autorizagdo do

certame licitatorio na modalidade Pregao Eletronico, nos termos do art. 7°, Anexo V, do
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RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, e, também, sobre a fixagdo dos saldrios, nos
termos do §1° do art. 2° da Resolugdo n° 3/2019'.

A considerag¢dao de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Kleber Minatogau Tahmineh Maria Shokranian de Mello
Assessor Técnico Coordenadora da ATECON/DIRETEC

' Art. 2° Os instrumentos convocatorios indicardo o niimero de postos de trabalho e os salarios de cada
atividade, que poderao ser definidos de acordo com os seguintes critérios:

[...]

§ 1° A justificativa referida no inciso I deverd considerar a exigéncia de melhor qualificagdo dos
empregados da empresa prestadora de servico, a necessidade de preservagdo da cultura organizacional do
Senado Federal, a seguranca dos servigos no ambiente parlamentar ou a experiéncia e a integracdo dos
prestadores de servigo, entre outros aspectos, os quais serdo submetidos a apreciagdo do Primeiro-
Secretario.
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De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos III,

IV, Ve IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n° 14/2022, passo a decidir:

1. APROVO o Estudo Técnico Preliminar n® 87/2025 (documento n°
00100.204839/2025-53); o Termo de Referéncia (documento n°
00100.093575/2026-87) e a minuta de edital (documento n°
00100.100048/2026-36), nos termos propostos;

2. AUTORIZO a despesa estimada no valor maximo de R$ 3.657.748,89
(trés milhdes e seiscentos e cinquenta e sete mil e setecentos e quarenta e oito reais e

oitenta e nove centavos), previsto no item 20260182 do Plano de Contratagdes; e

3. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos a Excelentissima Senhora Primeira-Secretaria, para
deliberar quanto:

a) a oportunidade e conveniéncia de realizagao do certame licitatorio, nos termos
propostos pela instrucao, consoante o art. 7°, Anexo V, do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022;

b) a justificativa apresentada pelo 6rgdo técnico para a fixacdo dos saldrios,

conforme §1° do art. 2° da Resolugdao n°® 3/2019, nos termos propostos.

Havendo deliberacdo favoravel ao seguimento do certame, encaminhem-se os
autos 8 AADGER e a SADCON para as providéncias pertinentes.
Brasilia, 1 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL
N° 1804, de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢ao que
lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°
14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.020698/2025-90,

RESOLVE:

Art. 1° Designar o Nucleo de Gestao de Contratos de Terceirizagio - NGCOT
como 0rgdo gestor do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo;

Art. 2° Designar o servidor titular do Servigo de Apoio Técnico e Administrativo
da Biblioteca (SEATBIB) ¢ seu substituto imediato, respectivamente, como fiscal titular
e fiscal substituto do(s) servi¢o(s) vinculados a Coordenacio de Biblioteca (COBIB);

Art. 3° Designar os servidores titulares do Servico de Pesquisa e Difusio de
Acervo (SEPDIF) e do Servico de Gestao de Arquivo Intermediario (SEGAI),
respectivamente, como fiscal titular e fiscal substituto do(s) servigo(s) vinculados a
Coordenacio de Arquivo (COARQ);

Art. 4° Designar os servidores titulares do Servi¢co de Exposi¢oes, Comunicacgao
e Curadoria (SEECC) e do Servico de Gestiao do Acervo Museolégico (SEGAM),
respectivamente, como fiscal titular e fiscal substituto do(s) servico(s) vinculados ao
Nicleo de Gestao Museoldgica (NGMUY);

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral
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Oficio n°® 033/2026 — NIGCID/SGIDOC
Brasilia, 31 de marco de 2026.

Ao Senhor

Gilberto José Carneiro da Cunha Neto
Chefe de Servigo em exercicio

Servico de Elaboragéo de Editais
Brasilia - DF

Assunto: Visto da minuta de edital, analise das recomendag6es da Coordenagao
de Processamento Externo de Licitagcoes (COPEL) e do Servico de Gestao de
Cargos e Selegcao (SEGCAS).

Senhor Chefe de Servigo,

1. Em atengdo ao Oficio n° 184/2026 — COATC/SADCON', a andlise
originaria de processo e minuta de edital, realizada pela COPEL?, e a andlise do
SEGCAS?, este Orgéo Técnico (OT) apresenta suas ponderacdes consolidadas no novo

Termo de Referéncia* (TR):

Rec. da | Notas do itens do TR Ajustes realizados Justificativas
COPEL edital alterados
Nova redagdo para a
) Notas 1, 11 descricdao da contratagao, -
3eb ’ conforme recomendado
pela COPEL.
) Nota 2 291 Trecho suprimido conforme -
recomendado.
) 4 ltem 3.2.2.1.1 e | Termos substituidos -
sua alinea “a” | conforme recomendado.
) 5 Alinea “a.2” do | Trecho substituido -
item 3.3.2 conforme recomendado.

I'NUP 00100.054494/2026-61
2NUP 00100.041102/2026-02
3 NUP 00100.052337/2026-11
#NUP 00100.057391/2026-53
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Ropee | Mot | "hecan. | Austesresizados
Este OT ratifica a redacao
apresentada no campo
B 7 B B JUSTIFICATIVA do Anexo | da
minuta de edital.
- 8 A.9 do Anexo Il | Redacgao corrigida. -
Justificativa Foi adicionada a explicagdo da
- 9 1.1.3 do Anexo | | complementada, conforme | metodologia de calculo - utilizada
sugerido. para a definicdo dos salarios.
- Incluséo de tabela de itens
no topico 1.2.2 do TR.
- Definigdo mais clara,
também no item 11.2 do
TR, de que os valores serao
pagos mediante
comprovacdo da efetiva
entrega dos uniformes e
1.2.2,11.2, dos  Equipamentos de | conforme  recomendagdo  da
- 10 anexos |, lll e | Protegdo Individual (EPIs), | cOATC.
Y até o valor da nota fiscal.
- Identificagao dos itens nos
anexos.
- Insercdo, abaixo das
tabelas dos anexos Ill e IV
do TR, da informagédo de
que os itens 2 e 3 ndo serao
objeto de lances das
licitantes.
Letra “A” do Remissédo ao item 7.1.5 -
- 11 L
Anexo llI corrigida.
) 12 Letra “A” do Remissédo a letra “E” -
Anexo IV corrigida.
- Insergdo, abaixo das | As unidades demandantes asseveram
tabelas dos anexos Ill e |V | gue uniformes e EPIs seréo utilizados
do TR, da informacdo de fpen.a.s g es%oradicafmente tpe(lg_ls_
. ~ ~ erceirizados. Dessa forma, este
qu_e 08 itens 2 € 3 nao serdo mantém a indicacdo de que esses itens
Qt?leto de lances das nao facam parte da proposta das
_ 13 Anexos Il e IV “C'tantes-_ . licitantes, sendo apenas reembolsados,
- Ademais, este OT julga | quando utilizados, a critério da
que a letra “E” do Anexo lll | fiscalizagio. Essa medida tem o conddo
e a letra “G” do Anexo IV | de desonerar a gestdo contratual,
tém exatamente a funcdo | tornando desnecessaria a glosa mensal
de esclarecimento quanto a | 9ue possivelmente serd feita nos
essa questdo. pagamentos.
Sover | Mo | "necon | Austes ratzacos
Inclus3o do Atendendo recomendagdo da
- 14 - COATC.

novo item 7.1.10
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ltem 7.1.33 e ltem 7.1.33 e subitens
- 15 subitens incluidos, conforme
incluidos. solicitagao.

Com a inclusdo de novos itens, este
OT julga que a remissao correta para
- 16 - - oitem 7.1.37 (nova numeragao) do TR
é 7.1.36.

Com a inclusdo de novos itens, este
OT julga que a remissao correta para
- 17 - - oitem 7.1.40 (nova numeragao) do TR
é7.1.39.

Com a inclusdo de novos itens, este
OT julga que a remissdo correta para
oitem 7.1.42 (nova numeragao) do TR
é7.1.41.

- 18 7.1.42 Remissao ao item 7.1.41. Apos todas as novas remissdes de
itens, este OT destacou em amarelo,
no TR com marcas a ser enviado por
e-mail, as novas referéncias, para
auxiliar na analise.

- Incluséo do trecho final no
item 7.1.47, como consta no
Paragrafo Décimo Terceiro
da Clausula Segunda da
minuta de contrato.

- Exclusao do antigo item 7.2
- 19 7147e7.2 do TR, que tratava sobre o
Cdédigo de Defesa do
Consumidor, e inclusdo do
novo texto, tal qual o
Paragrafo Décimo Sétimo da
Clausula Segunda da minuta
contratual.

Exclusao da referéncia aos

- 20 9.7 . -
uniformes.

Com fins tornar claro que o Senado
Federal somente reembolsara o valor
existente em nota fiscal, com limitagao
de teto estabelecida pelos “precos
Inclusdo do trecho “no valor | maximos aceitaveis”. Além disso, foi
- 21 1.2 da nota fiscal” feita a insergao do trecho “cada qual em

’ sua nota fiscal”, com o fim de deixar
clara a separagao do faturamento, pelo
motivo de desoneragdo da gestédo
contratual (vide justificativa da nota 13).
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COPEL | edital | alterados | Alustes realizados Justificativas
Insercéo de
Item 2 da tabela | obrigatoriedade de uso de
- 22 de Grau 1 do uniformes apenas quando B
item 10.6 solicitados pela
fiscalizagéo.
Inclusao do item | Ajery 4a dita incluséo, os
- 23 9 da tabelg de itens  seguintes  foram B
Grau 2 do item
10.6 renumerados.
Inclusao do | Ajem da dita inclusdo, os
- 24 novo item 17 da itens  seguintes  foram -
tabela de Grau 4
do item 10.6 renumerados.
Percentual da | Novo percentual
- 25 tabela de Grau 6 | adicionado, conforme -
do item 10.6 recomendacao.
Inclus&o dos
1 - itens 3.2.2.3 a - -
3.2.2.5
Este OT entende que a
2 - - - recomendagéo n° 2 é direcionada a
COATC.
3 ) Incluséo da letra ) -
“J” no Anexo IV
Este OT entende que a
4 - ; R recomendacao n° 4 é direcionada a
COATC.
Esta recomendagédo sera tratada
5 - R R nos paragrafos seguintes a esta
tabela.
A despeito de a recomendacao se
referir a inclusdo de trecho em
anexo da minuta de edital, este OT
julgou conveniente inserir o trecho
Insergéo de texto “Em caso de discordéncia existente
6 - abaixo da tabela -

do Anexo |

entre as especificagbes do objeto
descritas no CATSER e as
constantes deste  Termo de
Referéncia prevalecerdo as
ultimas.” no Anexo | do TR.
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Rec. da | Notas do Itens do TR . . Justificativas
COPEL edital alterados Ajustes realizados

Este OT julga que o cadigo
CATSER 15229, relativo a
museologia, nao guarda mais
pertinéncia do que o cddigo usado,
5380, tendo em vista que, embora
as atividades a serem realizadas
envolvam questdes de museologia,
sao apenas parte do que sera
7 - - - executado. Observa-se, por
exemplo, que o cargo de musedlogo
sequer contempla a lista de
profissionais requeridos. Portanto,
ainda que o codigo 5380 ndo seja o
mais adequado, este OT o usou
como quesito de aproximagao,
desconhecendo, até o presente
momento, outro mais acertado.

2. Quanto a recomendacao n° 5 da COPEL, entende este OT, conforme ja
relatado no Anexo | do TR e, principalmente, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que a
necessidade de salarios atrativos é ponto crucial para a obtengdo de profissionais

qualificados para o servigo que se deseja com esta contratacao.

3. A comparagdo salarial com a iniciativa privada certamente nao traria o
resultado esperado, pois se considera que aquela realidade profissional é
demasiadamente distante da de um 6rgao publico como o Senado Federal. Poderia esta
Casa incorrer em desinteresse das empresas ou dos profissionais caso a fixagcao de
salarios obedecesse ao piso de categorias sindicais, deixando o Senado Federal a
margem da eficiéncia de varios outros 6rgaos publicos federais, podendo, qui¢a, n&o

alcancgar o objetivo de firmar o contrato.

4. Desse modo, entende este OT que, nos termos do Acérdao n° 2.758/2018
— Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), além do que foi discorrido no ETP,
resta comprovada a fixacdo usual de salarios acima do estabelecido em convengao
coletiva de trabalho por 6rgaos da esfera federal, com o fim de alcangcar patamares

superiores na execugao contratual.
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5. Com relacado ao Acérdao n°® 2.799/2017 — 12 Camara do TCU, resta claro
para este OT que o caso analisado ndo guarda pertinéncia com o aqui tratado, tendo em
vista que, como citado no texto, a situagao concreta analisada pela Corte de Contas se
referia a atividades de “natureza rotineira, burocratica ou sem complexidade {...)",
realidade diferente do Senado Federal, pois os profissionais a serem alocados atuarao
em auxilio a consecugao de atividades que mantém o funcionamento da Casa Legislativa
que representa os Estados da Federacdo, além do contato direto e continuo com os
servidores e com os senadores, ndo s6 em ambientes comuns, mas em seus gabinetes

parlamentares e, principalmente, nas residéncias oficiais.

6. Atinente aos pressupostos essenciais para a fixacdo salarial compativel
com o entendimento da Corte de Contas, citados pela COPEL, as atribuigcbes descritas
no ETP e no TR evidenciam que os profissionais atuardo em atividades muito mais
complexas do que aquelas normalmente desempenhadas por profissionais de
biblioteconomia, arquivologia, histéria, design, produgao cultural ou digitalizagao no setor

privado.

7. Trechos do ETP demonstram, por exemplo, que o Museu do Senado
Federal: administra acervo historico e artistico de relevancia nacional, com até 2.500
itens distribuidos em todo o complexo arquitetdnico, inclusive gabinetes parlamentares
e residéncias oficiais; deve cumprir rigorosamente o Estatuto de Museus (Lei n°
11.904/2009), que exige acgdes continuas de preservagao, conservagao, restauracao,
pesquisa, educacao e difusdo cultural; e assumiu a gestdo do Centro Cultural do Senado
Federal, com 1.700 m? de area expositiva, exigindo atuacdo permanente de equipes

multidisciplinares.

8. Essas atividades ndao possuem paralelo no setor privado, onde museus
geralmente possuem acervos menores, menos dispersos e com menor grau de

sensibilidade institucional.

9. Ja quanto a Biblioteca do Senado Federal: é depositaria legal das

publicagdes do Senado; mantém acervo fisico superior a 570 mil itens e acervo digital
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com mais de 377 mil itens; atende parlamentares, consultores legislativos, o Instituto
Legislativo Brasileiro (ILB), a quem é incumbida a transmissdo de conhecimento no
Senado Federal, além de 6rgaos publicos e cidaddos, com mais de 12 mil atendimentos
anuais; e realiza digitalizagao anual de dezenas de milhares de paginas, incluindo obras
raras, exigindo operagao de scanner planetario, equipamento inexistente na maioria das

bibliotecas privadas.

10. Essas atividades exigem qualificacdo técnica superior, dominio de
sistemas legislativos, precisdo terminolégica e capacidade de lidar com demandas

complexas e urgentes.

11. Por fim, o Arquivo do Senado Federal: custodia 43 mil caixas de
documentos, incluindo documentos datados desde 1788; atende a cerca de 600
pesquisas anuais, muitas delas de alta complexidade historica e legislativa; realiza
descrigao arquivistica de documentos do Brasil Imperial 8 contemporaneidade, exigindo
interpretacao historica especializada; e enfrenta passivo de tratamento documental que,

sem reforgo técnico, levaria 35 anos para ser concluido.

12. Nenhum arquivo privado comum lida com acervos dessa magnitude,

diversidade e relevancia historica.

13. Noutra linha de argumentacdo, o TR destaca, como ja dito, que os
profissionais terceirizados terdao acesso direto a senadores, autoridades nacionais e
estrangeiras, atuardao em gabinetes parlamentares e residéncias oficiais, e lidardo com
informacdes sensiveis, documentos historicos e obras de arte de valor inestimavel. Esse
contexto exige postura profissional diferenciada, maturidade e experiéncia superiores as
exigidas no mercado privado, além de propiciar baixa rotatividade, a fim de preservar

seguranga institucional e continuidade dos servigos.

14, Quanto a isso, o TCU reconhece expressamente que, em ambientes de alta
sensibilidade institucional, salarios maiores sdo necessarios para atrair e reter
profissionais confiaveis e experientes, evitando a rotatividade, pois lidam com

informagdes processuais, documentais e estratégicas.
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15. A Resolugao n° 3/2019, do Senado Federal, determina que salarios podem
ser fixados acima do mercado quando houver exigéncia de melhor qualificagao,
necessidade de preservar a cultura organizacional, seguranga dos servigos no ambiente
parlamentar e experiéncia e integracdo dos prestadores de servico. Todos esses

requisitos estdo amplamente presentes no caso concreto.

16. De mais a mais, o TR demonstra que, em praticamente todas as categorias,
as atividades superam em complexidade as descritas na Classificacdo Brasileira de
Ocupagbes (CBO), exigem dominio de sistemas legislativos, museoldgicos, arquivisticos
e digitais especificos, envolvem producédo de conteudo técnico, curadoria, pesquisa
historica, gestdo de acervos raros, operagdao de equipamentos especializados e

atendimento institucional de alto nivel.

17. Ha também que se considerar que salarios atrativos evitam o turnover, com
risco institucional elevado. Dentro dessa ideia, o TR demonstra que a rotatividade
compromete a seguranga institucional, gera perda de conhecimento acumulado,
aumenta custos de treinamento e prejudica a continuidade de servigos essenciais

(descrigao arquivistica, digitalizagcao, curadoria, atendimento legislativo etc.).

18. Portanto, diante de todos os elementos apresentados — complexidade
técnica superior, sensibilidade institucional, exigéncia de confiabilidade, necessidade de
preservar a cultura organizacional, risco de rotatividade, inexisténcia de equivaléncia
com o mercado privado e alinhamento com a jurisprudéncia do TCU —, conclui-se que a
fixacdo de salarios superiores aos praticados no mercado comum nao apenas €
juridicamente possivel, como € tecnicamente necessaria e institucionalmente
indispensavel para garantir a qualidade, a segurangca e a continuidade dos servigos

prestados ao Senado Federal.

19. A pesquisa de mercado realizada no ETP é compativel com fung¢des de
complexidade semelhante, pois ndo comparou salarios com empresas privadas de

pequeno porte, museus comerciais, bibliotecas escolares ou arquivos empresariais.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 — Bloco 14 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-6437 | sgidoc.contratacoes(@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 05D659FD0076366E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.058308/2026-63

SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestdo da Informacdo e Documentacdo
Nucleo de Instrucdo e Gestdo de Contratos de Informacdo e Documentacgdo

Esses ambientes nao possuem complexidade, responsabilidade institucional ou

sensibilidade comparaveis as do Senado Federal.

20. A pesquisa de mercado considerou 6rgédos publicos federais de alta
complexidade, instituicbes culturais de referéncia nacional e empresas que prestam
servigos especializados a 6rgaos publicos. Ou seja, a comparacao foi feita com mercado
equivalente e ndao com mercado comum, na linha do que defende o TCU, quando exige
comparagao com funcdes de complexidade semelhante, ndo com o piso minimo da

categoria.

21. Diante do exposto, as atividades a serem realizadas ndo podem ser

classificadas como rotineiras.

22. Em continuidade, atinente a analise do SEGCAS, este OT alterou a
descrigao do item A.8.14 do Anexo | do TR conforme sugerido, bem como corrigiu o erro
de denominacé&o do cargo do item A.9.

23. Assim, restituimos os autos para continuidade da instrugao.
Atenciosamente,
Elaboracgao: Revisao:
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente) }
VINICIUS BEZERRA DA SILVA MUNIZ PABLO DIEGO BARROS DA CONCEICAO
Ajudante Parlamentar Pleno Assessor Técnico de Contratagdes
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
MACIEL RODRIGUES PEREIRA
Diretor de Gestao da Informacao e Documentagao em exercicio
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Processo 00200.020698/2025-90

Solicitacdo da Diretoria-Geral de autorizacdo
para licitar a contratacdo de servigos continuos
especializados nas dreas do Museu,
Biblioteca e Arquivo, com dedicacao
exclusiva de mao de obra, para atender as
demandas da Secretaria de Gestdo da
Informagcdao e Documentacao (SGIDOC) e do
Nidcleo de Gestao Museolégica (NGMUS) do
Senado Federal, por 12 meses consecutivos,
podendo ser prorrogado até 120 meses. Valor
estimado: R$ 3.657.748,89. Plano de
Contratagoes do Senado Federal item 20260182.

DECISAO

A Diretoria-Geral encaminha estes autos a Primeira-Secretaria, por
meio do documento eletronico n® 00100.102693/2026-9, solicitando que seja
autorizada a realizacdo de PREGAO, na forma ELETRONICA, pelo critério
de julgamento MENOR PRECO GLOBAL, destinado a contratacdo de
servicos continuos especializados nas areas do Museu, Biblioteca e
Arquivo, com dedicagcao exclusiva de mao de obra, para atender as
demandas da Secretaria de Gestdo da Informacdo e Documentacao
(SGIDOC) e do Nucleo de Gestdo Museoldgica (NGMUS) do Senado
Federal, por 12 (doze) meses consecutivos, podendo ser prorrogado até 120
(cento e vinte) meses, consoante especificagdes contidas na minuta de
edital (documento n° 00100.100048/2026-36). O valor maximo estimado foi
de R$ 3.657.748,89 (trés milhdes e seiscentos e cinquenta e sete mil e
setecentos e quarenta e oito reais e oitenta e nove centavos).

Quanto a competéncia, verifica-se que o Regulamento Administrativo
do Senado Federal, aprovado pelo Ato da Comissao Diretora n°® 14/2022, no
inciso | do artigo 7° de seu Anexo V, estabelece que, no ambito das
contratacdes do Senado Federal, compete a Primeira-Secretaria “autorizar
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a realizacao de procedimentos licitatorios cujo valor estimado seja igual
ou superior a: a) R$ 4.000.000,00 (quatro milhGes de reais), para obras e
servigos de engenharia; e b) R$ 2.000.000,00 (dois milhbées de reais), para
bens e servigos em geral’, incluindo, portanto, a licitagdo em exame.

O Termo de Referéncia (doc. 00100.093575/2026-87), elaborado pela
Secretaria de Gestao da Informacao e Documentacgao - SGIDOC e aprovado
pela Sra. Diretora-Geral em seu encaminhamento, justifica a contratagao na
necessidade de atender as areas do Museu, Biblioteca e Arquivo do Senado
Federal, com vistas a solucionar cenario de insuficiéncia de pessoal
operacional nessas unidades, que sédo responsaveis pela guarda do acervo
historico e artistico da Casa, mas que atualmente operam com equipes
sobrecarregadas, frente ao aumento expressivo de demandas, notadamente
a inclusdo do Centro Cultural do Senado Federal (CCSF), espago externo
com 1.700 m?, dedicado a exposi¢cdes permanentes e temporarias.

Conforme o Termo de Referéncia, cada uma das unidades enfrenta
desafios especificos, sendo o Museu (NGMUS) responsavel por um acervo
de até 2.500 itens e pela gestdo do novo Centro Cultural do Senado Federal
(CCSF), mas carece da necessaria estrutura. A Biblioteca enfrenta limitacoes
na manutencgao de sistemas digitais e no processamento de obras, enquanto
a Coordenacdo de Arquivo (COARQ) sofre com a falta de pessoal para a
digitalizacdo e gestdo documental, o que compromete o atendimento a
prazos legais e a transparéncia exigida pela Lei de Acesso a Informacao.

Com a contratagdo, a SGIDOC e a Diretoria-Geral almejam obter a
forca operacional necessaria para garantir a continuidade e qualidade dos
servigos, bem como a integridade dos acervos institucionais. Os resultados
esperados incluem a melhoria na organizagao e preservagao documental, a
dinamizacdo das atividades culturais e de pesquisa, e a redugado da
sobrecarga operacional dos servidores efetivos, que poderao se concentrar
em atividades mais estratégicas, proporcionando um atendimento mais
rapido e qualificado ao cidadao.
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Quanto ao quantitativo de pessoal terceirizado a ser contratado, a
SGIDOC esclarece que n&o ha contrato anterior com o0 mesmo objeto e que
quantificou os postos de trabalho buscando “atender a demanda reprimida e
a Ssobrecarga operacional identificada, sem incorrer em duplicidade de
fungbes ou desvio de finalidade”. Esclarece, ainda, que “o dimensionamento
foi orientado por critérios objetivos, como, por exemplo: volume de acervo e
documentacdo sob gestéao, abrangéncia fisica dos espacos, diversidade de
perfis profissionais exigidos, natureza continua e presencial das atividades,
exigéncias legais e normativas”

Quanto a previsao dos salarios dos profissionais alocados nos servigos
contratados, o Termo de Referéncia (doc. 00100.093575/2026-87) informa
ter se baseado em pesquisas realizadas em outros 6rgaos publicos,
sobretudo da esfera federal, adotando-se o maior valor referencial
encontrado para cargos semelhantes e adaptando-o para a carga horaria
exigida de 40 horas semanais.

Informa, também, que a estipulacdo de remuneragdes acima do piso
salarial das categorias profissionais encontra amparo na Resolugao
n° 3/2019 do Senado Federal e segue uma praxe administrativa consolidada
em orgaos de cupula, como o Tribunal de Contas da Unido e o Supremo
Tribunal Federal, justificando-se pelas especificidades e pela complexidade
do ambiente do Senado Federal, no qual os colaboradores exercem
atividades de suporte que demandam contato direto com parlamentares,
autoridades e acesso a documentos e informacgdes de extrema sensibilidade,
até mesmo para a seguranca nacional.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia considera que a remuneragao
atrativa € uma ferramenta importante para alcancgar profissionais com melhor
qualificacao e expertise, além de mitigar a rotatividade desses profissionais.
Assim, o investimento na valorizagdo salarial garante a integragao dos
prestadores de servico a rotina da Casa, a preservagcdo da cultura
organizacional, assim como a lealdade institucional e a seguranca

Senado Federal — Via N2 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — Interlegis — Térreo - CEP 70.165-900 Brasilia - DF
Telefones: (061) 3303-2902 / 3303-4678 / 3303-1544 - Fax: (061) 3303-2952

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: D5A1C3DD00788A39

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.109146/2026-39

SENADO FEDERAL
PRIMEIRA-SECRETARIA

ininterrupta dos servigos no ambiente parlamentar. Os valores salariais
estabelecidos s&o os seguintes:

Classificagiio
Ordem Categoria Quar‘l_tld_ade,d © B:’ ﬂleln: dl Carga horiria Salario Base CATSER
p pag
(CBO)
8 (oito) horas
1 Historiador 2 203520 diarias e 40 RS (\,934.73_(5&5 mil, nuv%'cc'nhls e trinta e quatro 5380
(quamma) reais e setenta e cinco centavos)
semanais
8 (oito) horas
5 Supervisor de Agdes 1 2304-35 didrias e 40 RS 8.249,81 (oito mil, duzentos ¢ quarenta e nove 5380
- Educacionais Museais - - (quarenta) redis e oitenta € um centavos)
semanais
8 (oito) horas
3 Supervisor de Atividades e 5 1311-05 diarias e 40 RS 8.249.81 (oito mil, duzentos e quarenta e nove 5380
- Servigos Culturais - . - (quarenta) reais e oitenta ¢ um centavos) o
semanais
8 (oito) horas
4 Supervisor de Espagos ¢ Eventos | 2621-05 didrias ¢ 40 RS 8.418,68 (oito mil, quatrocentos e dezoito reais 5380
Culturais = 3 (quarenta) € sessenta e oito centavos) =
semanais
8 (oito) horas
5 Analista de Atividades e Servigos 4 1311-15 didrias ¢ 40 RS 8.264.01 (oito mil, duzentos ¢ sessenta e quatro 5380
- Culturais - (quarenta) reais € um centavo) -
semanais
8 (oito) horas
? ] = idrias ¢ 4 » 3.910,32 (trés mil, novece e dez reais ¢
6 Ausiliar de Biblicteca 5 3711-05 didrias ¢ 40 R$ 3.910. (l‘n.:, mil jﬂ\tv.ullos ¢ dez reais ¢ 5380
{quarenta) trinta e dois centavos)
semanais
8 (oito) horas
Técnico em Digitalizacio de o diarias ¢ 40 RS 2.717.12 (dois mil, setecentos ¢ dezessete reais
7 2 7661-50 5380
Documentos (quarenta) e doze centavos)
semanais
8 (oito) horas
8 Pesquisador em C lenf:las Sociais 2 2035-05 didrias ¢ 40 RS 5.642,00 (cinco mil, seiscentos ¢ quarenta e dois 5380
e humanas (quarenta) reais)
semanais
-~ — 8 (oito) horas
PRI d‘e Suw_l#m d? didrias e 40 RS 2.804,53 (dois mil, oitocentos e noventa ¢
9 Documentagio, Informagio e 6 4151-05 g A 4 iy 5380
Pesquisa (quarenta) quatro reais e cinquenta e trés centavos)
3 semanais

A Advocacia do Senado Federal se manifestou por meio do Parecer
n°® 245/2026 — NPCONT/ADVOSF (doc. n°00100.079563/2026-40), nao
tendo apontado ilegalidade na minuta ou no procedimento adotado,
realizando recomendacdes que foram consideradas e parcialmente adotadas
pela area técnica e pela Diretoria-Geral, resultando em aprimoramentos no
termo de referéncia, nas minutas de edital e de contrato.

A Advocacia do Senado Federal enfatizou que, “quando o certame se
orienta pelo menor prego, a proposta vencedora deve ser aquela que,
atendidas as exigéncias editalicias e observada a exequibilidade, ofereca o
menor valor a Administragdo, ndo se justificando a manutengdo de
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referenciais superiores paralelos que possam ampliar indevidamente o pre¢o
maximo admitido.” Em razédo disso, a ADVOSF concluiu que “assim, no
presente feito, eventual previsdo de cotagbes, planilhas, valores estimativos
ou referenciais alternativos deve ser depurada para que prevaleca, como
parametro de aceitabilidade, a menor cotacdo valida, sem prejuizo de que
cada licitante apresente sua planilha de custos de acordo com o regime
tributario ao qual efetivamente se sujeita.” Em seu encaminhamento, a
Diretoria-Geral informou que nao acatou essa recomendacdo do o6rgao
juridico.

Nesse contexto, a Sra. Diretora-Geral, no documento eletrénico de
encaminhamento a Primeira-Secretaria, fixou a necessidade do objeto, a
regularidade da minuta de edital e de todo o processo, tendo aprovado o
Estudo Técnico Preliminar (doc. 00100.204839/2025-53), bem como o Termo
de Referéncia (doc. 00100.093575/2026-87) e a Minuta de Edital (doc.
00100.100048/2026-36), autorizando a despesa estimada.

Quanto ao mérito, verifica-se que ha conveniéncia e oportunidade na
contratacdo pretendida, a qual foi prevista com a devida antecedéncia no
Plano de Contratacdes do Senado Federal, item 20260182. Com efeito, tais
servicos buscam solucionar necessidades de pessoal operacional
verificadas no Museu, na Biblioteca e na Coordenacéao de Arquivo, bem como
a implantag&o do novo Centro Cultural do Senado Federal.

Com o fito de assegurar a selegao da proposta com o menor prego e
mais vantajosa para o Senado Federal, independentemente do regime de
tributacdo da futura contratada, a Administracdo devera observar a
recomendacao da Advocacia do Senado Federal no sentido de que “eventual
previsdo de cotagbes, planilhas, valores estimativos ou referenciais
alternativos deve ser depurada para que prevaleca, como parametro de
aceitabilidade, a menor cotagéo valida, sem prejuizo de que cada licitante
apresente sua planilha de custos de acordo com o regime tributario ao qual
efetivamente se sujeita’.
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Quanto as razdes apresentadas para a previsdo dos salarios no edital,
verifica-se que consideram de modo relevante as especificidades do Senado
Federal, bem como expdéem compreensivelmente a exigéncia de melhor
qualificagdo dos empregados da empresa prestadora de servigo; a
necessidade de preservacao da cultura organizacional do Senado Federal; a
seguranga dos servicos no ambiente parlamentar; a experiéncia e a
integracdo dos prestadores de servico, entre outros aspectos, indo ao
encontro dos critérios estabelecidos no art. 2° da Resolugdo do Senado
Federal n° 3, de 2019 e da Jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

Isto posto, no exercicio da competéncia estabelecida na alinea “b” do
inciso | do artigo 7° do Anexo V do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, aprovado pelo Ato da Comissao Diretora n°® 14/2022, bem como no
§ 1° do artigo 2° da Resolugdo do Senado Federal n° 3/2019, conforme as
razdes acima expostas e seguro nas informacdes prestadas nos autos,
APROVO a justificativa apresentada para a fixagdo no Edital dos valores
salariais, bem como AUTORIZO a realizacdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL,
destinado a contratacado de servicos continuos especializados nas areas
do Museu, Biblioteca e Arquivo, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, para atender as demandas da Secretaria de Gestdo da Informacéao
e Documentacao (SGIDOC) e do Nucleo de Gestao Museologica (NGMUS)
do Senado Federal, conforme a minuta de edital aprovada pela Sra. Diretora-
Geral, devendo-se observar as recomendacdes da Advocacia do Senado
Federal.

A DGER para as providéncias.

(Datado e assinado digitalmente)
SENADORA DANIELLA RIBEIRO
PRIMEIRA-SECRETARIA DO SENADO FEDERAL
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TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da contratacio
1.1. Definicao do objeto

O objeto do presente Termo de Referéncia € a contratagdo de servigos continuos especializados nas
areas do Museu, Biblioteca e Arquivo, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, para atender as
demandas da Secretaria de Gestao da Informagdo e Documentagdo (SGIDOC) e do Nucleo de
Gestao Museoldgica (NGMUS) do Senado Federal, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

1.2. Justificativa para a contratacio
1.2.1. Descricio da situacao atual

Museu, biblioteca e arquivo sdo trés grandes areas do Senado Federal responséaveis pela guarda e
cuidados com o acervo histdrico e artistico desta Casa. Cada uma dessas unidades desempenha
fungdes essenciais para a preservagdo da memoria institucional, o suporte as atividades legislativas
¢ administrativas e a promocao da cultura e do conhecimento. No entanto, todas enfrentam
atualmente um cendrio critico de insuficiéncia de pessoal técnico especializado, agravado pelo
aumento expressivo das demandas, consoante ja discriminado no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
acostado aos autos.

O Nucleo de Gestao Museologica (NGMUS), criado pelo Ato n®21/2025, do Presidente do Senado
Federal, substituiu a antiga Coordenagdo de Museu (COMUS) e passou a integrar a estrutura da
Diretoria-Geral (DGER). O Museu Historico Senador Itamar Franco, sob sua responsabilidade,
possui um acervo estimado que pode chegar até 2.500 itens distribuidos por todo o complexo
arquitetonico do Senado, incluindo edificios, gabinetes e residéncias oficiais. Apesar da relevancia
historica e cultural do acervo, o Nucleo conta com uma equipe extremamente reduzida, o que
compromete a execucao das atividades previstas no Estatuto de Museus (Lei n° 11.904/2009), como
conservagao, restauragao, curadoria, agdes educativas e elaboracao do Plano Museologico.

A situagdo se agrava com a incorporacao da gestdo do Centro Cultural do Senado Federal (CCSF),
espaco externo com 1.700 m? que serdo dedicados a exposi¢des permanentes e temporarias. A
magnitude desse novo projeto exige uma estrutura robusta e multidisciplinar, que o NGMUS
atualmente nao possui. A auséncia de cargos especificos e de profissionais especializados em
museologia, historia, curadoria, design, producdo -cultural, dentre outros, compromete a
continuidade e a qualidade das acdes museologicas.

Ja quanto a Biblioteca do Senado Federal, criada em 1826, ¢ uma unidade estratégica vinculada a
SGIDOC. Atua como depositaria legal das publicagdes do Senado, desenvolve acervos fisicos e
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digitais, participa de redes cooperativas e promove agdes de fomento a leitura e a memoria
institucional. Suas atividades incluem atendimento ao publico interno e externo, curadoria de obras
e manutencdo da Biblioteca Digital e da Rede Virtual de Bibliotecas (RVBI), além da coordenagao
de eventos culturais.

Apesar da relevancia e da diversidade de suas atribuicdes, a Biblioteca também enfrenta limitagdes
operacionais decorrentes da escassez de pessoal técnico. A manutengdo dos sistemas digitais, o
processamento técnico de obras, a gestdo de acervos raros e a realizagdo de atividades culturais
exigem uma equipe qualificada e numerosa, que atualmente nao esta disponivel. A sobrecarga de
trabalho compromete a eficiéncia dos servigos e a inovagao tecnologica necessaria para atender as
demandas contemporaneas de informagao.

Por fim, a Coordenagao de Arquivo (COARQ) ¢ responsavel pela gestdo documental do Senado
Federal, incluindo a organizagdo, preservacao, digitalizagdo e disponibilizacdo de documentos
administrativos e legislativos. Essa unidade ¢ fundamental para garantir a transparéncia, a memoria
institucional e o acesso a informagdo publica, conforme previsto na Lei de Acesso a Informagao
(Lein® 12.527/2011) e na legislacao arquivistica nacional.

Entretanto, a COARQ também sofre com a insuficiéncia de pessoal técnico especializado,
especialmente técnicos em arquivo, digitalizadores e profissionais de gestdo documental. A
crescente demanda por digitalizacdo de acervos, atendimento a 6rgdos internos, cumprimento de
prazos legais e implementagdo de sistemas de gestdo documental eletronica exige uma estrutura nao
existente. A falta de recursos humanos compromete a qualidade dos servicos, a seguranga da
informacao e a conformidade com os marcos legais.

A auséncia de reposi¢do adequada de profissionais especializados gera um cendrio de fragilidade
institucional. As trés unidades — museu, biblioteca e arquivo — operam com equipes enxutas,
sobrecarregadas e, em muitos casos, sem a formagdo técnica exigida para o desempenho das
funcdes. Essa situacdo compromete ndo apenas a execugdo das atividades rotineiras, mas também
o cumprimento das obrigacdes legais, a preservacdo do patriménio historico e documental ¢ a
prestacao de servicos a sociedade.

Diante desse quadro, torna-se imperativa a contratagdo de servicos terceirizados para suprir as
lacunas operacionais, garantir a continuidade dos servigos essenciais € assegurar 0 cumprimento
das normas legais e regulamentares. A terceirizagdo proposta visa atender as necessidades
especificas de cada unidade, com profissionais qualificados em areas-chave.

1.2.2. Justificativa para os quantitativos exigidos

A definicdo do quantitativo de postos de trabalho terceirizados decorre de uma andlise funcional
das atividades desempenhadas pelas unidades demandantes, considerando a estrutura
organizacional vigente, os processos de trabalho mapeados e os requisitos legais e normativos que
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regem suas competéncias. A proposta busca atender a demanda reprimida e a sobrecarga
operacional identificada, sem incorrer em duplicidade de fungdes ou desvio de finalidade. O
dimensionamento foi orientado por critérios objetivos, como, por exemplo:

a) Volume de acervo e documentacgao sob gestao: o nimero de itens musealizados, bibliograficos
e arquivisticos requer tratamento técnico continuo, envolvendo atividades como catalogacao,
conservagao, digitalizacao, curadoria e difusao;

b) Abrangéncia fisica dos espagos: a gestdo de ambientes como o CCSF, a Biblioteca, os
arquivos historicos e os diversos pontos de guarda de acervo no complexo arquitetonico impdoem
a necessidade de cobertura operacional distribuida e permanente;

¢) Diversidade de perfis profissionais exigidos: as atribuicdes das unidades demandam
competéncias especificas em areas como museologia, arquivologia, biblioteconomia, produgao
cultural, atendimento ao publico e apoio administrativo — ndo contempladas no quadro efetivo
da Casa;

d) Natureza continua e presencial das atividades: a execucdo de tarefas, como atendimento
especializado, fiscaliza¢ao de contratos, suporte técnico e agdes educativas, exige presenca fisica
diaria, o que inviabiliza a absor¢ao dessas funcdes por servidores j4 alocados em outras frentes;

e) Exigéncias legais e normativas: a conformidade com legisla¢des, como o Estatuto de Museus,
a Lei de Acesso a Informacao e os atos internos da Casa, impde rotinas técnicas que ndo podem
ser interrompidas ou postergadas por falta de pessoal.

Assim, a proposta de quantitativo contempla a alocag@o de profissionais por especialidade e por
unidade, respeitando a proporcionalidade entre demanda e capacidade de execucao. O objetivo ¢
recompor a forca de trabalho minima necessaria para garantir a continuidade dos servicos, a
integridade dos acervos e o cumprimento das obrigagdes institucionais, sem gerar sobreposicao de
fung¢des ou ociosidade contratual.

Nao ha contrato atual no Senado Federal que contemple os profissionais aqui requeridos para os
demandantes — SGIDOC e NGMUS.

Os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e os uniformes serdo fornecidos pela Contratada,
a critério da fiscalizaciao, quando necessario, mediante ressarcimento, isto ¢, tais itens nao devem
fazer parte da proposta das licitantes. Os quantitativos foram determinados com base na necessidade
operacional da equipe e nas caracteristicas dos servigos a serem executados, assim como em fatores
como o nimero de profissionais a serem contratados, a drea em que os servigos serdo realizados e
os materiais indispensaveis para a conservacao e restauracao dos bens culturais.

Nao sera necessario o fornecimento de insumos e de equipamentos pela futura contratada.
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Desse modo, eis os itens da licitagao:

Itens
1 Categorias profissionais
2 Uniformes
3 Equipamentos de protegdo Individual

Obs: os itens 2 e 3 ndo serdo objeto de lances pelas licitantes.
1.2.3. Resultados esperados com a contratacio

A contratagao de profissionais especializados para atuacao nas areas de arquivo, museu ¢ biblioteca
representa um avango estratégico na gestdo documental e patrimonial do Senado Federal. Essa
iniciativa, fundamentada na Lei n® 14.133/2021, visa garantir maior eficiéncia, qualidade e
continuidade dos servicos prestados a sociedade. Os principais beneficios esperados incluem:

a) Melhoria na gestdo documental: a atuacdo de profissionais capacitados permitird a
organizagdo, digitaliza¢do e preservacao adequada dos acervos fisicos e digitais, promovendo
maior acessibilidade e seguranca da informacgao;

b) Valorizagao do patrimonio histdrico e cultural: com suporte técnico especializado, o Museu
poderd ampliar suas acdes de conservagao, pesquisa e difusdo, fortalecendo o papel educativo e
cultural da institui¢ao;

¢) Fortalecimento das atividades da Biblioteca: a presenca de bibliotecarios e auxiliares
qualificados contribuira para a catalogacdo eficiente, atendimento ao publico e dinamizagao dos
servigos de leitura e pesquisa;

d) Aumento da produtividade e reducao de sobrecarga: a terceirizagao permitira que servidores
efetivos se concentrem em atividades estratégicas, enquanto os profissionais contratados
assumem fungdes operacionais;

e) Atendimento mais qualificado ao cidadao: com equipes dedicadas e treinadas, o publico sera
beneficiado por servigos mais rapidos, organizados e humanizados, promovendo maior
satisfacdo e confianga na administragdo publica;

f) Flexibilidade e adaptagdao as demandas institucionais: a contratacdo por meio de empresa
especializada possibilita ajustes na equipe conforme as necessidades do 6rgdo, garantindo maior
eficiéncia na alocacao de recursos humanos.
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1.2.4. Modelo de prestacao de servigos

A opgao pelo modelo de prestacao de servigos por postos de trabalho — caracterizado pela alocacao
de mao de obra residente — foi adotada com base na natureza continua, presencial e especializada
das atividades desenvolvidas pelas unidades demandantes.

Essas unidades operam em regime de atendimento permanente, com rotinas que exigem
acompanhamento técnico diario, execucdo simultanea de tarefas, resposta imediata a demandas
internas e externas e manutencdo constante de acervos fisicos e digitais. A dindmica institucional
do Senado Federal, somada a complexidade dos servigos prestados — como conservacao de bens
culturais, atendimento ao publico, digitalizacdo de documentos, curadoria de exposigdes, gestdo de
sistemas informacionais e suporte a eventos — inviabiliza modelos de contratagdo por demanda ou
por escopo fechado.

Além disso, o modelo de posto de trabalho permite maior integracdo entre os profissionais
terceirizados e as equipes técnicas da Casa, favorecendo o alinhamento com os processos internos,
a padronizagdo de procedimentos e a fiscalizagdo efetiva das atividades. A presenga fisica continua
¢ essencial para garantir a seguranca dos acervos, a qualidade do atendimento e a execugao de
tarefas que ndo podem ser interrompidas ou realizadas remotamente.

O ETP identificou que, diante da auséncia de cargos efetivos especificos para diversas funcdes
técnicas e da impossibilidade de redistribuicdo interna de servidores, a contratacdo por posto de
trabalho € a Unica solugdo vidvel para assegurar a continuidade dos servigos, o cumprimento das
obrigagdes legais e a preservacdo da memoria institucional do Senado Federal.

Portanto, a escolha por esse modelo estd diretamente vinculada a necessidade de garantir
estabilidade operacional, especializacdo técnica e cobertura funcional adequada as exigéncias das
unidades envolvidas.

Ademais, no Senado Federal, a Resolu¢do n® 3/2019 regulamenta a contratacdo de servigos objeto
de execucdo indireta, assim dispondo:

Art. 1° A contratagdo de servicos objeto de execugdo indireta pelo Senado Federal sera feita,
preferencialmente, na modalidade de alocacdo por postos de trabalho.

Paragrafo unico. Podera ser utilizado o modelo de servigos pagos por disponibilidade ou por
resultado, desde que o 6rgdo técnico comprove maior eficiéncia, vantajosidade e auséncia de
riscos de deterioragdo da qualidade dos servigos.

O comando normativo acima consubstancia preferéncia pela contratagdo via modelo de alocagdo
de postos de trabalho, todavia, com a comprovacao de eficiéncia e vantajosidade por parte do Orgao
Técnico, pode-se adotar o modelo de servigos por resultado.

A eficiéncia poderia ser entendida, neste caso concreto, como a relagdo benéfica para o Senado
Federal entre os produtos determinados no modelo de servigos por resultado e seus custos. Contudo,
um ponto a ser considerado nesse modelo ¢ a dificuldade de mensuragao qualitativa da entrega, ou
seja, o estabelecimento de pardmetros objetivos para julgar a qualidade do produto entregue, que
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somente pode ser atestada mediante analise criteriosa e técnica de profissionais do ramo, mas que,
ressalte-se, também pode ser subjetiva.

Ainda que o pagamento por produto pareca interessante, parte do pressuposto de que todos os
servicos podem ser descritos e precificados a priori. Isso certamente € possivel em alguns contextos
— e muito desejavel em contratos com escopo mais reduzido —, entretanto, parece inexequivel em
uma situagdo em que seria necessario regular em sua completude todos os servigos e produtos que
fazem trés grandes unidades da Casa, Museu, Arquivo e Biblioteca, funcionarem.

Ja quanto ao modelo de postos de trabalho, garante a proximidade dos tomadores de servico com
os profissionais contratados, permitindo avaliagdes imediatas e reorientacdes necessarias sobre o
trabalho, gerando resultados melhores com maior rapidez. Além disso, o engessamento em relagao
aos produtos a serem entregues no modelo de servicos por resultado garante inflexibilidade para
alteragdo e redirecionamento dos trabalhos.

Ainda, a contratacao por postos de trabalho promove maior imersao dos colaboradores na cultura
organizacional, e ¢ o que se pretende, na medida em que Museu, Arquivo e Biblioteca estdo
requerendo profissionais que assimilem os conhecimentos necessarios sobre seu funcionamento e
auxiliem o corpo estatutdrio a, nos ditames da legislacdo, mover suas rotinas administrativas,
preenchendo as lacunas de especialidades ausentes na SGIDOC e no Museu. As atividades a serem
executadas se referem a apoio técnico, administrativo ou operacional e possuem carater continuo.

Sequer a possibilidade de adogdao do modelo de contratacdo de mao de obra residente, por postos
de trabalho, com a mensuracdo da qualidade e eficiéncia do servico, usando o chamado Instrumento
de Medicdo de Resultado (IMR), isto ¢, 0 modelo hibrido, seria adequada, no entender deste Orgio
Técnico, levando em conta que as atividades a serem executadas, de apoio técnico, administrativo
e operacional, dentro de suas areas de conhecimento, ainda serdo dotadas de grande dificuldade de
mensurac¢do, como ja dito, vez que, para que esse modelo funcione, o extenso e continuo rol das
atividades museais, arquivisticas e de biblioteconomia deveria ser completamente exaurido — em
produtos —, 0 que ndo parece crivel e tampouco atingivel. Em suma, a dificuldade na comparacao
de custos entre os modelos para atividades permanentes e inestimaveis em quantidade, aqui
requeridas, direciona a contratacao para o modelo de execucao indireta com mao de obra residente.

1.2.5. Nimero do contrato vigente ou vencido

1.2.5.1. Nao ha contrato a ser substituido, tratando-se da primeira contratagdo do tema.
2. Forma de contratacio
2.1. Tipo de contratacio

2.1.1. A contratacdo devera ser realizada por meio de licitacdo.
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2.2. Modalidade de licitacao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregao, em sua forma eletronica, em razao de o objeto da presente
contratacao poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam os incisos XIII e XLI, do art. 6° e art. 29, da Lei n° 14.133/2021.

2.3. Critério de julgamento da contratacio

2.3.1. Serd adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo declarada vencedora do certame
a proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor prego para o objeto da
licitagdo, nos termos do inciso I, do art. 33, da Lei n® 14.133/2021.

2.3.2. O critério “menor preco” é o mais adequado ao objeto em questdo uma vez que ndo se reveste
de maior complexidade técnica para escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao,
sendo a melhor aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos.

2.4. Critério de adjudicaciao da contratacao

2.4.1. Serd adotado o critério de adjudicacao “global”, justificando-se pelo possivel prejuizo ao
conjunto e a economia de escala que a adjudicagdo por item traria.

2.4.2. Inicialmente, sabe-se que as empresas do ramo de mao de obra possuem expertise voltada
para a gestdo de cargos e ndo exatamente para as especialidades que os cargos representam. Assim,
acredita-se que a gestdo por uma Unica empresa ¢ a melhor alternativa, sendo que o oposto poderia
trazer prejuizos a execugao dos servigos, problemas para a fiscalizagdo e, talvez, distanciamento do
padrdo de qualidade alcangado por cada empresa. A despeito de os cargos requeridos nao possuirem
exatamente uma ligacdo técnica, executardo tarefas interligadas que compordo o conjunto de
atribui¢des museais, bibliotecarias e arquivisticas, nao podendo haver ruptura de qualidade e/ou
ingeréncia entre as empresas. Nessa toada, € interessante observar trecho do Acordaon® 1.214/2013,
do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

169. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra,
nao tém especialidade no servico propriamente, mas na administracio da mao de obra.
E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus
contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas
somente em limpeza, ou em condugao de veiculos, ou em recepgdo. As contratadas prestam
varios tipos de servico, as vezes em um mesmo contrato, de forma que adquirem
habilidade na gestio dos funciondrios que prestam os servi¢cos, e nio na técnica de
execucao destes.

170. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma
concomitante. Desse modo, a divisdo do objeto, como previsto na norma transcrita, niao
implicara em ampliacio da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econémicos,
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pois as mesmas empresas participario da licitacio.

171. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores serio os custos
fixos por posto de trabalho. Em principio, portanto, é esperada uma redugdo dos precos
ofertados, caso o objeto ndo seja dividido.

172. Nessa linha de raciocinio, a simples divisao desses servigos implicara apenas em aumento
de despesas para a administracdo, seja para contrata-los, seja para geri-los.

Sem grifos no original

2.4.3. A adjudicagdo “global” permitird maior economia com o ganho de escala, haja vista que os
licitantes poderdo vir a ofertar precos mais competitivos.

2.4.4. De mais a mais, despesas e custos administrativos e margens de lucro das empresas
prestadoras de servigos terceirizados tendem a ser amortizados pela quantidade de postos de
trabalho pactuados, o que tornaria a contratagdo mais onerosa caso as categorias profissionais ora
pretendidas sejam objeto de licitagao e adjudicagao em processos autonomos.

2.4.5. Outrossim, se as categorias estiverem em ajustes distintos, resultaria em menor eficiéncia
para execucao das atividades de fiscalizagao e gestao da avenga.

2.4.6. Em razao dessas consideragdes, o Orgdo Técnico entende que o parcelamento da solugdo ¢
tecnicamente inviavel e economicamente desvantajoso.

2.5. Participacao ou nao de consorcios de empresas

2.5.1. A participacao de consorcios no certame que se originard do presente Termo de Referéncia
ndo serd permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacao
de fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condigdes de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, nao sendo o
caso de permitir a juncdo de esfor¢os de 2 (duas) ou mais empresas para a execu¢do da contratagdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participagdo de consorcios poderia limitar a
competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e nao disputem
individualmente o objeto da licitagao.

2.6. Previsao de subcontratagio parcial do objeto

2.6.1. Tendo em vista a modalidade escolhida de prestagdao dos servicos, de disponibilizagcao de
mao de obra residente, bem como a necessaria atencao da administragdo quanto a responsabiliza¢ao
por culpa in elegendo envolvendo as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias, nos termos do § 2°
do art.121 da Lei n® 14.133/2021, veda-se expressamente a subcontratacdo do objeto.

2.7. Ademais, considerando que a exigéncia de qualificagdo técnica estabelecida neste Termo de
Referéncia, em termos qualitativos, limita-se a experiéncia anterior em “gestdo de mado de obra”, e
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por se tratar o objeto de “servico comum”, em que se pressupoe o pleno dominio do mercado quanto
a sua execucdo, conclui-se que nao ha limitagdo substancial ao universo de potenciais interessados
aptos que justifique uma necessaria admissdo de subcontratagdo para potencializar a
competitividade.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48, incisos I e III, da Lei
Complementar n® 123/2006, para Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Sociedades
Cooperativas, tendo em vista que o valor estimado da presente contratacdo se encontra acima de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) e o objeto ndo contempla a aquisicdo de bens de natureza divisivel.

2.9. Adociao de Sistema de Registro de Precos (SRP)

2.9.1. O escopo do objeto da presente contratacdo nao se enquadra nas hipoteses previstas no art.
36 do Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022, nao sendo aplicavel, portanto, a ado¢do de Sistema de
Registro de Precos para a contratagao pretendida.

3. Requisitos do fornecedor
3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Considerando que os servigos sdo comuns € que as caracteristicas dos espagos fisicos do
complexo arquitetonico do Senado Federal ndo impactam a dinamica de execucdo das atividades,
compreende-se ser desnecessaria a realizacao de vistoria por parte dos licitantes.

3.2. Capacidade Técnica

3.2.1. Nao sera exigida a comprovagao de registro ou inscri¢ao na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia nao contempla a execucao de atividades
cujo exercicio ¢ exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2. Sera obrigatdria a apresentacao de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
a comprovacdo de execucdo, de forma satisfatoria, de servigos compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratacao, notadamente quanto a gestao de equipe técnica
especializada, ¢ altamente recomendavel, de forma a garantir os padrdes de exceléncia esperados:

3.2.2.1. Portanto, a licitante devera apresentar:

3.2.2.1.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, declarando que a licitante ja executou, por periodo ndo inferior a 12 (doze)
meses, servicos compativeis em quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim
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considerados a gestao de mao de obra terceirizada, com nimero de profissionais equivalente
ao da contratagdo pretendida:

a) Considera-se como “equivalente” o quantitativo de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do nimero de profissionais a serem contratados:

a.1) Para a comprovagdo do lapso temporal mencionado no subitem 3.2.2.1.1, serd
admitido o somatorio de atestados, desde que as contratagdes correspondam a periodos
sucessivos, mas ndo concomitantes;

a.2) Para a comprovacdo do quantitativo mencionado na alinea “a”, sera admitido o
somatodrio de atestados, desde que contemplados no mesmo periodo minimo previsto
no subitem 3.2.2.1.1.

3.2.2.2. A licitante deve disponibilizar todas as informagdes ¢ documentos que eventualmente se
facam necessarios a comprovagao da legitimidade dos atestados solicitados, tais como copia do
contrato que deu suporte a contratagdao, endereco atual do contratante e local em que foram
prestados os servigos.

3.2.2.3. A exigéncia de experiéncia prévia na gestdo de equipe técnica visa garantir que a
licitante possua expertise na conducao dos servicos. A atuagdo em projetos similares demonstra
capacidade de planejamento, supervisao e execucao de atividades que exigem conhecimentos
especificos de gestdo de terceirizagdo, mas ndo necessariamente nas areas de arquivologia,
biblioteconomia e museologia.

3.2.2.4. A exigéncia de comprovacgao de experiéncia com, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
do niimero de postos de trabalho previstos na contratacdo ¢ justificada pela necessidade de
assegurar que a licitante tenha operado em escala compativel com a demanda atual. A gestdo de
equipe reduzida nao oferece segurancga suficiente quanto a capacidade de atender ao volume e a
diversidade dos servigos exigidos, podendo comprometer a eficiéncia e a qualidade da execugdo
contratual.

3.2.2.5. O requisito de 12 (doze) meses de experiéncia ¢ fundamentado na necessidade de
demonstrar estabilidade e consisténcia na prestagcdo dos servigos. A comprovagao de atuagao por
periodo inferior ndo seria suficiente para atestar a maturidade operacional da empresa.

3.2.3. Nao sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial. Nao ha
requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacao do objeto e exijam a comprovagao
de capacidade especifica por parte da licitante.

3.3. Qualificacao economico-financeira
3.3.1. Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
3.3.2. Balango patrimonial ¢ demais demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
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exigiveis e apresentados na forma da lei ou de regulamentag@o da Receita Federal do Brasil em caso
de escrituragao contabil digital, extraidos do Livro Diario, vedada a sua substitui¢do por balancetes
ou balangos provisorios, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, mediante os
seguintes critérios, cumulativamente:

a.1) todos os seguintes indices contdbeis maiores que 1 (um):

a.1.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante);

a.1.2) Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passivo Circulante +Passivo nao Circulante);
a.1.3) Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante).

a.2) Patrimonio Liquido - PL minimo de 10% (dez por cento) do valor anualizado da proposta,
devendo a comprovagao ser feita através do balango exigido no item 3.3.2.

a.3) Demais exigéncias da minuta-padrao.

3.3.3. As exigéncias de qualificagao econdmico-financeira acima sdo razoaveis, uma vez que visam
demonstrar a aptiddo econdmica da licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, atendem o disposto no art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 e, ainda, a contratagdao ndo se encaixa
em nenhuma das hipdteses de dispensa previstas no art. 70, inciso III, da mesma Lei.

4. Formalizac¢ao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacio
4.1. Formalizacao do ajuste

4.1.1. A formalizagao do ajuste sera feita por meio de contrato.
4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao

4.2.1. O contrato decorrente deste Termo de Referéncia tera vigéncia por 12 (doze) meses
consecutivos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por iguais periodos, até o
limite de 10 (dez) anos, a critério das partes e mediante termo aditivo, observado o art. 107 da Lei
n°® 14.133/2021.

4.2.2. A caracterizagdo do servico objeto deste Termo de Referéncia como sendo de prestacao
continuada se deve a natureza permanente e ininterrupta das a¢des museais, bibliotecarias e
arquivisticas. Além do mais, o modelo de alocagdo por postos de trabalho, com jornada semanal
definida, refor¢a o carater continuo da prestagdo, sendo imprescindivel para garantir a preservacao
da memoria institucional e o acesso a informacao histérica e cultural.
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4.2.3. Caso as partes ndo se interessem pela prorrogacdo do contrato, deverdo manifestar sua
vontade, no minimo, 120 (cento e vinte) dias antes do término da vigéncia contratual.

4.2.4. Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente.

5. Modelo de Gestao

5.1. Indicacao dos gestores e fiscais do futuro contrato

5.1.1. A gestdo da avenga que se originard do presente Termo de Referéncia ficard a cargo do
Nucleo de Gestao de Contratos de Terceirizagdo (NGCOT), conforme competéncia definida no art.
215, inciso IV, do Regulamento Administrativo do Senado Federal.

5.1.2. Ja quanto a fiscalizag¢do do referido ajuste, sdo indicados como fiscais titular e substituto:

Demandante Unidade fiscal Telefone E-mails
Titular e substituto, respectivamente, do Servico
COBIB de Apoio Técnico e Administrativo da Biblioteca | 61 3303-4489 seatbib@senado.leg.br
(SEATBIB)

Fiscal titular: Chefe do Servico de Pesquisa e
Difusdo de Acervo (SEPDIF), ou quem o
substituir. 61 3303-4624 arquivo@senado.leg.br
Fiscal substituto: Chefe do Servigo de Gestdo de | 61 3303-3420 segai(@senado.leg.br

Arquivo Intermedidrio (SEGAI), ou quem o
substituir.

Fiscal titular: Chefe do Servigo de Exposi¢des,
Comunica¢do e Curadoria (SEECC), ou quem o
substituir. 61 3303-4862 seecc(@senado.leg.br
Fiscal substituto: Chefe do Servigo de Gestdo do | 61 3303-4013 segam(@senado.leg.br
Acervo Museologico (SEGAM), ou quem o
substituir.

COARQ

NGMUS

5.2. Forma de comunicagio entre as partes

5.2.1. A comunicacdo entre o Senado e a empresa contratada se dara pelos telefones (61) 3303-
6025 - 6077 - 2062, pelo e-mail ngcot@senado.leg.br, ou pelos contatos externados no item 5.1.2
deste Termo de Referéncia.

5.2.2. Novos enderegos de e-mail e/ou telefones podem ser adicionados, suprimidos ou alterados,
caso o Senado entenda necessario. Essas mudangas deverao ser informadas a Contratada.
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6. Prazo de inicio da execuc¢ao

6.1. A Contratada executard os servicos objeto deste Termo de Referéncia, por meio dos
trabalhadores alocados no Senado, sob sua orientacdo, subordinagdo e supervisao direta, devendo o
inicio da prestacao dos servigos dar-se no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos apos a
assinatura do contrato.

6.2. O citado prazo ¢ necessario devido a necessidade de alocacdo dos profissionais, aquisicao,
organizagao e fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e uniformes, quando
solicitados pela fiscalizagdo, além de estruturacdo operacional. Durante esse periodo, a contratada
devera adotar as providéncias necessarias a mobilizagdo da equipe, instalagao dos postos de trabalho
e disponibilizacdo dos materiais exigidos, de modo a garantir o inicio adequado, seguro ¢ eficiente
das atividades.

7. Obrigacées da contratada

7.1. Sdo obrigacdes da Contratada, além de outras previstas no instrumento convocatorio € seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter durante a execu¢do do contrato as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo que
ensejaram sua contratacdo, bem como a compatibilidade com as obrigacdes assumidas;

7.1.2. Apresentar cOpia autenticada do ato constitutivo sempre que houver alteragao;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, encargos previdenciarios, trabalhistas, fiscais e sociais,
bem assim quaisquer despesas diretas e/ou indiretas relacionadas a execugao do contrato;

7.1.4. Manter preposto para o ajuste, em regime fixo no Senado, que ird representd-la sempre
que for necessario;

7.1.5. Nao haverd obrigacdo de a Contratada manter seus empregados e prepostos
constantemente uniformizados, contudo, quando necessario, a critério da fiscalizagcdo, devera
fornecer uniformes (jalecos), em até 60 (sessenta) dias corridos, a contar da solicitagdo recebida,
conforme especificagdes estabelecidas no Anexo III, no nimero minimo de 1 (um) jaleco por
ano, por trabalhador, vedado o desconto dos respectivos custos nos salarios;

7.1.6. Fornecer ao gestor do contrato no prazo maximo de 5 (cinco) dias corridos do inicio da
execug¢ao do contrato:

7.1.6.1. Relacao nominal dos profissionais, impressa € em midia digital, com as respectivas
categorias, enderecos, telefones residenciais e celular, horario de trabalho e local de lotagdo,
além de comunicar toda e qualquer alteracdo que venha a ocorrer durante a execucao dos
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Servigos;

7.1.6.2. Documentos necessarios a expedi¢ao de cracha pela policia do Senado, para cada um
dos empregados prestadores de servicos no Senado Federal.

7.1.7. Comunicar formalmente a gestao do contrato todas as ocorréncias anormais verificadas na
execucdo dos servigos, relatando-as em meio fisico ou eletronico, conforme definido pelo
Senado, com os dados e as circunstancias julgados necessarios ao relato e ao esclarecimento dos
fatos;

7.1.8. As categorias discriminadas neste Termo de Referéncia deverdo ter suas férias marcadas
para o més de janeiro, no percentual de 50% (cinquenta por cento) do total de profissionais
previstos para o respectivo item, com necessidade de reposicao;

7.1.9. Substituir o profissional por outro que atenda as mesmas exigéncias feitas com relagao ao
substituido, nos seguintes casos:

7.1.9.1. Gozo de férias e licengas superiores a 15 (quinze) dias;
7.1.9.2. Solicitacao do gestor do contrato, no caso de falta grave devidamente documentada;

7.1.9.3. Automaticamente, apos 3 (trés) adverténcias, devidamente registradas no livro de
ocorréncias;

7.1.9.4. Quando ndo possuir a qualificagdo minima exigida;

7.1.9.5. Sempre que seus servicos e/ ou conduta forem julgados insatisfatorios e/ou
inconvenientes ao Senado, devidamente justificado.

7.1.10. Nao serd necessaria a substituicdo de profissionais em caso de falta justificada ou
injustificada, bem como atraso ou saida antecipada sem prévia autorizacao.

7.1.11. Efetuar o pagamento do auxilio-alimentagdo no valor de R$ 48,17 (quarenta ¢ oito reais
e dezessete centavos) por dia trabalhado, em razio da atualizagdo de valor prevista no Ato do
Presidente do Senado Federal n° 13/2022, ou o valor estabelecido em conveng¢ao coletiva de
trabalho vinculada a proposta da Contratada, caso seja superior aquele, antecipadamente ao més
de referéncia, no prazo legal ou no previsto em disposi¢ao especifica da convengao coletiva de
trabalho aplicavel;

7.1.12. Fornecer transporte (de sua propriedade ou locado) ou vale-transporte para atender os
dias de trabalho, antecipadamente ao més de referéncia, no prazo legal ou no previsto em
disposi¢do especifica da convencao coletiva de trabalho aplicavel;

7.1.13. Efetuar o pagamento do saldrio dos profissionais alocados até o 5° dia util do més
subsequente a realizagdo dos servigos;
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7.1.14. Efetuar, se for o caso, o pagamento de servicos extraordinarios, por empregado, quando
esgotados todos os meios de utilizagdo do “banco de horas”, de acordo com o que tiver previsto
no acordo ou convengdo coletiva de trabalho vinculada a proposta da Contratada e em
conformidade com o art. 59 do Decreto-Lei n® 5.452/1943;

7.1.15. Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade dos funcionérios dos
postos de trabalho por meio de sistema biométrico de registro de jornada ou sistema eletronico
similar, na forma disposta no § 2° do artigo 74 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
permitindo a fiscalizagdo do Senado o acesso aos respectivos dados:

7.1.15.1. Os empregados da Contratada deverdo registrar no sistema indicado no item
anterior, no minimo, os horarios de inicio e término de sua jornada de trabalho, e, se for o
caso, os intervalos intrajornada. Além disso, o mencionado sistema devera permitir aferir o
cumprimento da jornada de trabalho semanal e mensal de cada profissional;

7.1.15.2. A instalagao do sistema de controle de frequéncia nao exime a Contratada da
responsabilidade pelo acompanhamento e pelo controle dos profissionais alocados na
prestagao dos servigos;

7.1.15.3. A Contratada devera fornecer e instalar o sistema de controle de ponto antes do
inicio da execucdo do contrato, em local a ser acordado com o gestor e/ou com o fiscal do
contrato.

7.1.16. Selecionar, treinar e reciclar os profissionais que irdo prestar o servigo objeto do contrato:

7.1.16.1. A contratada deveré oferecer treinamento — cursos de atualizagdo e aperfeicoamento
profissional —, as suas expensas, sempre que necessario, aos trabalhadores, de modo a
disponibilizar mdo de obra sempre qualificada, nos parametros minimos, ao Senado Federal.

7.1.17. Alocar profissionais devidamente capacitados e habilitados para os servigos contratados,
de acordo com as especificagdes técnicas constantes do Anexo II;

7.1.18. Observar a legislacdo trabalhista, previdencidria e a convengdo coletiva de trabalho
vinculada a sua proposta, efetuando as anotacdes nas carteiras de trabalho, inclusive quanto a
categoria profissional a ser exercida;

7.1.19. Manter disciplina nos locais dos servicos e retirar o profissional com conduta
insatisfatoria e/ou inconveniente, quando devidamente justificado;

7.1.20. Manter seus profissionais identificados por intermédio de crachds, com fotografia
recente, expedidos pela Policia do Senado Federal;

7.1.21. Responsabilizar-se pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas
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disciplinares e das orientagdes de seguranga e de preveng¢do de incéndios;

7.1.22. Fornecer ao gestor do contrato todas as informagdes por este solicitadas, no prazo de 5
(cinco) dias uteis;

7.1.23. Apresentar no primeiro més da prestacdo dos servigos a seguinte documentagao:

7.1.23.1. Relagdo dos empregados terceirizados, contendo nome completo, cargo ou fungao,
valor do salario, horario do posto de trabalho, numero do registro geral (RG), do Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), além de outros dados necessarios a gestao;

7.1.23.2. Indicagao dos responsaveis técnicos pela execucao dos servicos, quando couber;
7.1.23.3. Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), devidamente assinada;
7.1.23.4. Exames médicos admissionais dos empregados que prestarao os servigos.

7.1.24. Entregar ao gestor do contrato até o dia trinta do més seguinte ao da prestacao dos

servigos, quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade dos mesmos no Sistema de
Cadastro de Fornecedores (SICAF):

7.1.24.1. Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e a Divida
Ativa da Unido (CND);

7.1.24.2. Certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual, Distrital e
Municipal do domicilio de sua sede;

7.1.24.3. Certidao de Regularidade do FGTS (CRF);
7.1.24.4. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

7.1.25. Entregar, quando solicitada pelo Senado, quaisquer dos seguintes documentos:
7.1.25.1. Extrato da conta do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) e do FGTS (Fundo

de Garantia do Tempo de Servi¢o) de qualquer empregado, a critério do Senado;

7.1.25.2. Copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdao dos servigos,
em que conste como tomador o Senado;

7.1.25.3. Copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo dos
servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;

7.1.25.4. Comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale-
alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convengao ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestagdo dos servicos e de qualquer
empregado;
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7.1.25.5. Comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei ou pelo contrato.

7.1.26. Entregar a documentacdo abaixo relacionada, quando da extingdo ou rescisdo do
contrato, apds o ultimo més de prestagdo dos servigos, no prazo de 60 (sessenta) dias corridos a
contar de sua extin¢cdo ou rescisao:

7.1.26.1. Termos de rescisao dos contratos de trabalho dos empregados prestadores de
servi¢o, devidamente homologados, quando exigivel pelo sindicato da categoria;

7.1.26.2. Guias de recolhimento da contribuicdo previdenciaria e do FGTS, referentes as
rescisoes contratuais;

7.1.26.3. Extratos dos depdsitos efetuados nas contas vinculadas individuais do FGTS de cada
empregado dispensado;

7.1.26.4. Exames médicos demissionais dos empregados dispensados.

7.1.27. Apresentar, sempre que houver admissdo de novos empregados, os documentos
elencados no item 7.1.24;

7.1.28. Entregar o modelo de autorizacdo para utilizagdo do Sistema de Depdsito em Garantia
Bloqueados para Movimenta¢ao (DGBM), por ocasido da assinatura do contrato;

\

7.1.29. Providenciar a assinatura dos documentos relativos a abertura e movimentacdo do
DGBM, em até 20 (vinte) dias corridos, a contar do recebimento da comunicagao do Senado;

7.1.30. Viabilizar, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do inicio da prestacdo dos servigos,
0Ss meios necessarios para:

7.1.30.1. O acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas
da Previdéncia Social, da Caixa Economica Federal e da Receita Federal do Brasil, com o
objetivo de verificar se as suas contribui¢des previdenciarias e para o FGTS foram recolhidas;

7.1.30.2. Obtengao do Cartao Cidadao pelos empregados junto a Caixa Economica Federal;
7.1.30.3. A obtengdo de extratos individuais de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizagao.

7.1.31. Apresentar ao gestor do contrato, até o ultimo dia util do més posterior ao de referéncia,
declaracao de despesas relativas ao periodo de apuragdo, devidamente assinada por seu preposto,
na qual conste:

7.1.31.1. Més de referéncia;
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7.1.31.2. Nome, matricula e categoria dos empregados terceirizados;

7.1.31.3. Valor e data de recebimento do saladrio, discriminando-se as parcelas
remuneratorias;

7.1.31.4. Valor e data de recebimento do vale-transporte e do vale-alimentagao;

7.1.31.5. Campos para observagdes e assinaturas.

7.1.32. Observar as reservas de cargos previstas em lei para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em
outras normas especificas;

7.1.33. Designar, em até 5 (cinco) dias Uteis ap0s a assinatura do contrato, e manter atualizados
durante toda sua vigéncia, os dados de pelo menos 2 (dois) representantes da Contratada com
poder decisorio, além do preposto ja indicado, que deverdo atender prontamente as solicitagcdes
do Senado para tratar de questdes estratégicas e operacionais:

7.1.33.1. Os representantes deverao ser indicados mediante declaragao formal, contendo:

7.1.33.1.1. Nome completo, nimero de identidade e CPF, endereco eletronico (e-mail),
numeros de telefone celular, WhatsApp e outros meios de contato;

7.1.33.1.2. A descricdo de suas atribuicdes e poderes de decisdo relacionais ao objeto do
contrato.

7.1.33.2. A Contratada devera comunicar imediatamente ao Senado qualquer alteracdo nos
dados de contato ou substitui¢ao dos representantes indicados, enviando nova declaragdo no
prazo de 5 (cinco) dias uteis.

7.1.33.3. O descumprimento desta obrigagao sujeitara a Contratada as penalidades previstas
no item 10 deste Termo de Referéncia, sem prejuizo da aplicacao de outras medidas cabiveis.

7.1.34. Responsabilizar-se pelos 6nus financeiros e acréscimos substanciais de custos em face
de alteragao superveniente de acordo ou convencgdo coletivo(a) de trabalho vinculada a sua
proposta em decorréncia de decisdo judicial ou de fato que afete o seu enquadramento sindical
ou a sua vinculacao a instrumento coletivo de trabalho no qual a empresa tenha sido representada
por 6rgao de classe de sua categoria;

7.1.35. No minimo 20% (vinte por cento) das vagas previstas no contrato que advira deste Termo
de Referéncia deverdo ser preenchidas por trabalhadores afrodescendentes, durante toda a
execucao contratual, conforme Ato da Comissao Diretora n® 7/2014;

7.1.36. A Contratada devera arcar com o Onus decorrente de:

7.1.36.1. Eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, devendo
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complementa-los, caso o previsto ndo seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da
licitagao;
7.1.36.2. Erro de indicacdo de convengdo coletiva de trabalho.

7.1.37. O disposto no item 7.1.36 deve igualmente ser observado para os custos variaveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale-transporte:

7.1.37.1. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior
as necessidades do Senado, a Administragdo devera efetuar o pagamento em observancia as
regras contratuais de faturamento dos servicos demandados e executados,
concomitantemente.

7.1.38. Os empregados incumbidos da execugdo dos servigos nao terdo qualquer vinculo
empregaticio com o Senado, sendo remunerados unica e exclusivamente pela Contratada e a ela
vinculados;

7.1.39. Caso se enquadre na definicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo simples nacional, a Contratada devera comprovar, no prazo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do contrato, a comunicacdo, a Secretaria da Receita Federal, da exclusao
obrigatoria do referido regime tributario diferenciado, nos termos do art. 30, inciso Il e § 1°,
inciso II, da Lei Complementar n°® 123/2006, e do Edital;

7.1.40. Caso a Contratada nao comprove a comunicagdo no prazo estabelecido no item 7.1.39,
o Senado comunicard a Secretaria da Receita Federal, para avaliagdo da hipdtese de exclusao do
Simples Nacional prevista no art. 29, inciso I, da Lei Complementar n° 123/2006;

7.1.41. Caso a Contratada nao honre com o pagamento dos salarios e demais verbas trabalhistas,
contribui¢des sociais e FGTS concernentes ao contrato, fica o Senado autorizado a deduzir das
faturas os respectivos valores e efetuar o seu pagamento direto, sem prejuizo das penalidades
cabiveis, sendo que a comunicacao deste fato ao Senado até a data do adimplemento da obrigagao
podera ser considerada como atenuante quando da aplicacao das penalidades;

7.1.42. Na situagdo prevista no item 7.1.41 deve a Contratada fornecer ao Senado, de imediato,
todas as informagdes e documentos necessarios para a efetivacao do pagamento direto;

7.1.43. Na impossibilidade de pagamento direto pelo Senado, os valores retidos serdo
depositados cautelarmente junto a justica do trabalho, com o objetivo de serem utilizados
exclusivamente no pagamento de salarios e das demais verbas trabalhistas, contribui¢des sociais
e FGTS;

7.1.44. A Contratada devera conceder aos trabalhadores intervalo para repouso e alimentagao,

Modelo de TR — Contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, versdo 3-NLL, atualizada em 20/12/2023.

19

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: 8C08E7420077D598

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.093575/2026-87

SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestao da Informagao e Documentagao
Nucleo de Instrucdo e Gestdao de Contratos de Informacao e Documentagao

na forma dos arts. 71 e 72 da CLT, efetuando rodizio dos empregados alocados no Senado, de
comum acordo com o gestor, quando a natureza do servigo exigir a presenga ininterrupta de
profissionais no posto de trabalho:

7.1.44.1. Nao havera solicitacao de folguistas pelo Senado.

7.1.45. A Contratada assume toda e qualquer responsabilidade no que se refere a relagdo com
seus empregados, inclusive quanto ao fornecimento de auxilio-alimentagado, auxilio-transporte e
demais obrigagdes trabalhistas e previdencidrias, isentando o Senado de qualquer
responsabilidade, exceto nas situacdes previstas no § 2°, do art. 121, da Lei n°® 14.133/2021;

7.1.46. Correra por conta exclusiva da Contratada a responsabilidade por quaisquer acidentes de
trabalho durante a vigéncia dos servigos contratados;

7.1.47. A Contratada responsabilizar-se-a por quaisquer danos pessoais ou materiais causados
por seus empregados ou prepostos ao Senado ou a terceiros, nas dependéncias do Senado,
incluindo eventuais danos e extravios as obras do acervo do Contratante;

7.1.48. Nao podera a Contratada veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o contrato,
salvo autorizagdo especifica do Senado;

7.1.49. E vedada a contratagdo, por parte da Contratada e para prestarem os servigos objeto do
contrato, de empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes até o 3° grau, na linha
reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos senadores e servidores do quadro de
pessoal do Senado, ocupantes de cargos ou fun¢des comissionadas, na forma do disposto no Ato
da Comissao Diretora do Senado Federal n® 5/2011 e Decreto n°® 7.203/2010;

7.1.50. A Contratada ndo poderad ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obrigagcdes do
contrato a terceiros.

7.2. Em decorréncia do disposto no item 7.1.47 deste Termo de Referéncia, a Contratada sujeita-se
aos termos do “Regimento Interno da Biblioteca do Senado Federal”, aprovado pelo Ato do
Primeiro-Secretario n® 1/2003, em especial quanto a responsabilidade pecunidria decorrente de
atraso na devolucdo, danos ou extravios de obras do acervo do Senado eventualmente emprestadas
aos funciondrios e prepostos da Contratada.

8. Obrigacoes do contratante

8.1. Cabera ao Senado as seguintes obrigagdes e responsabilidades, sem prejuizo das disposigdes
legais e das estabelecidas na contratagdo advinda do edital:
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8.1.1. Exercer a gestdo e supervisdo dos servicos prestados, por servidores ou comissdo
previamente designados, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer servigo que
ndo esteja de acordo com as condigdes e exigéncias especificadas, acompanhando rigorosamente
o cumprimento, pela Contratada, de todas as suas obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e
tributérias relacionadas ao respectivo contrato, exigindo copias dos documentos comprobatérios
da quitacdo dessas obrigacdes, bem como o exame das carteiras profissionais dos prestadores de
Servigos;

8.1.2. Comunicar oficialmente a Contratada quaisquer falhas verificadas no cumprimento do
contrato, exigindo seu imediato saneamento, sob pena de aplica¢do das penalidades previstas no
contrato;

8.1.3. Permitir o acesso e a permanéncia dos empregados da Contratada em suas dependéncias
para a execucdo dos servicos contratados;

8.1.4. Prestar as informagdes e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pela
Contratada ou por seu preposto, para cumprimento de suas obrigagdes;

8.1.5. Efetuar inspecdo com a finalidade de verificar a prestacdo dos servigos € o atendimento
das exigéncias contratuais;

8.1.6. Exigir, mediante justificativa, a imediata substitui¢do de qualquer empregado quando nao
possuir a qualificagdo minima exigida ou sempre que sua conduta for julgada insatisfatoria ou
inconveniente para o Senado;

8.1.7. Fornecer acesso aos sistemas informatizados a serem utilizados, exclusivamente, para o
desempenho dos servigos a serem contratados;

8.1.8. Fornecer cracha de acesso as suas dependéncias, de uso obrigatorio pelos empregados da
Contratada;

8.1.9. Solicitar a Contratada a substituigdo de qualquer produto, material, utensilio ou
equipamento cujo uso considere prejudicial a boa conservacao de seus pertences, equipamentos
ou instalacdes ou, ainda, que nao atendam as necessidades do Senado;

8.2. E vedada qualquer ingeréncia de agentes publicos vinculados ao Senado na administragdo da

Contratada, inclusive no que se refere a proibicao de direcionamento ou de indicacdo de pessoas
para trabalharem na Contratada.

9. Regime de execucio

9.1. A contratada executara os servigos objeto desta contratagao por meio de:

Modelo de TR — Contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, versdo 3-NLL, atualizada em 20/12/2023.

21

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: 8C08E7420077D598

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.093575/2026-87

SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestao da Informagao e Documentagao
Nucleo de Instrucdo e Gestdao de Contratos de Informacao e Documentagao

9.1.1. Equipe de dedicagao exclusiva (postos de trabalho), constituida de profissionais residentes
cujas atividades estdao descritas no Anexo II deste Termo de Referéncia;

9.1.2. Fornecimento de uniformes e de EPIs, quando solicitada pela fiscalizagao.

9.2. Os itens citados acima estdo listados nos Anexos III (Modelo de uniformes com pregos
maximos aceitaveis) e [V (Relacdo de equipamentos de protecao individual com pregos maximos
aceitaveis) deste Termo de Referéncia;

9.3. A prestacdo dos servigos sera realizada nos locais indicados pela fiscalizagao, podendo ocorrer
em todo o complexo arquitetonico do Senado Federal, inclusive em residéncias oficiais, em dias
uteis, das 7 h as 18 h;

9.4. A jornada de trabalho dos profissionais referidos no subitem 1.1.1 do Anexo I deste Termo de
Referéncia podera ser alterada de acordo com as necessidades do servigo e por solicitagdo do gestor;

9.5. A Contratada devera executar os servicos na forma prevista no Anexo I deste Termo de
Referéncia e com base nas atribui¢des descritas no Anexo II;

9.6. Ao Senado ndo caberd qualquer 6nus pela rejeicdo dos servigos e produtos considerados
inadequados pelo gestor;

9.7. Os servicos somente poderao ser prestados por empregados devidamente identificados pelo uso
de cracha de identificagdo fornecido pela Secretaria de Policia do Senado Federal;

9.8. A Contratada deverd manter o quantitativo minimo de pessoal estabelecido neste Termo de
Referéncia, mesmo em casos de licencas de qualquer empregado. Eventuais auséncias devem ser
supridas em até 72 (setenta e duas) horas apds o inicio do expediente, salvo nas situagdes em que o
fiscal ou o gestor do contrato, formalmente, dispensarem a substitui¢ao.

10. Previsao de penalidades por descumprimento contratual

10.1. A Contratada sera responsabilizada pelas condutas em desacordo com o disposto neste Termo
de Referéncia, no edital de licitagdo ou no contrato decorrente deste documento, sujeitando-se as
seguintes penalidades:

10.1.1. Adverténcia;
10.1.2. Multa;

10.1.3. Impedimento de licitar e contratar; e
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10.1.4. Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

10.2. A penalidade de adverténcia sera aplicada quando a Contratada der causa a inexecucao parcial
do contrato e nao for justificavel a aplicagcdo de penalidade mais grave;

10.3. A san¢dao de impedimento de licitar e contratar consistira em impedimento de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta da Unido por até 3 (trés) anos e sera
aplicada sempre que nao se justificar a imposi¢cdo de penalidade mais grave, quando a Contratada:

10.3.1. Der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

10.3.2. Der causa a inexecucgao total do contrato;
10.3.3. Deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

10.3.4. Nao mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

10.3.5. Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentagao exigida para a contratacao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

10.3.6. Ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado.

10.4. A sangdo de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar consistira em impedimento
de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta ¢ indireta de todos os entes
federativos por um periodo minimo de 3 (trés) e maximo de 6 (seis) anos e serd aplicada nas
hipdteses do item 10.2 que justificam a aplicagdo de penalidade mais grave ou ainda quando a
Contratada:

10.4.1. Apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdo ou a execu¢ao do contrato;

10.4.2. Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execu¢do do contrato;
10.4.3. Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
10.4.4. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

10.4.5. Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846/2013.
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10.5. Em conjunto com as sangdes dos itens 10.2, 10.3 e 10.4 deste Termo de Referéncia, a
autoridade competente podera:

10.5.1. Aplicar multa punitiva entre 0,5% (cinco décimos por cento) e 30% (trinta por cento) do
valor do contrato; e

10.5.2. Determinar a rescisao unilateral do contrato.

10.6. Pela impontualidade na execu¢ao dos servigos ou no cumprimento de obrigacdes acessorias,
a Contratada ficard sujeita a multa moratoria, por dia de atraso, em percentuais definidos nos
quadros a seguir, incidente sobre o valor contratual mensal vigente, sem prejuizo das demais
sancoes previstas neste Termo de Referéncia:

GRAU 1
De 0,1% (um décimo por cento) a 0,2% (dois décimos por cento)
ITEM INFRACAO
1 Deixar de observar as determinagdes do Senado quanto a permanéncia e circulagdo de seus
empregados nos prédios.
) Deixar de manter seus empregados identificados, uniformizados, quando solicitado o uso pela
fiscalizagdo, por empregado.
3 Deixar de manter a disciplina nos locais dos servigos e ndo retirar o empregado com conduta julgada
inconveniente, por empregado.
4 Deixar de providenciar a abertura da conta bloqueada para movimentagdo (DGBM), no prazo
previsto.
GRAU 2
De 0,3 (trés décimos por cento) a 0,4% (quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
5 Deixar de exercer controle sobre a assiduidade e a pontualidade de seus empregados.
6 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servico extraordinario.
- Deixar de comunicar formalmente ao gestor e de registrar em meio fisico ou eletroénico, conforme
definido pelo Senado, qualquer anormalidade verificada na execugdo dos servigos.
8 Manter ou apresentar profissional sem a qualificagdo minima exigida, por empregado.
9 Deixar o representante indicado na forma do item 7.1.33 deste Termo de Referéncia de responder
solicitagdo do Senado em até 1 (um) dia, por ocorréncia e por dia.
GRAU 3
De 0,5 (cinco décimos por cento) a 0,8% (oito décimos por cento)
ITEM INFRACAO
10 Deixar de cumprir as exigéncias relativas as normas disciplinares e as orientagdes de seguranca e de
prevencao de incéndios.
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GRAU 3
De 0,5 (cinco décimos por cento) a 0,8% (oito décimos por cento)
ITEM INFRACAO
11 Deixar de.fornecer aseus emp}regados equipamentos de protec;ﬁo e seguranga do trabalho, de acordo
com a legisla¢do em vigor, exigindo-lhes 0 uso em servigo, por empregado.
12 Atrasar ou deixar de executar, injustificadamente, servigo especificado.
Deixar de fornecer produtos, materiais, ferramentas, instrumentos de uso necessario a execugao do

13 objeto do contrato, de acordo com o especificado no edital.
GRAU 4
De 0,9 (nove décimos por cento) a 1,6% (um inteiro e seis décimos por cento)
ITEM INFRACAO
14 Manter em servigo nimero de profissionais inferior ao contratado, por empregado.
15 Deixar de observar a legislacdo trabalhista, previdenciaria e convengdes coletivas das respectivas
categorias, por empregado.
16 Descontar do salario dos seus empregados o custo de uniforme e calcado, por empregado.
Deixar de indicar ou de manter atualizados os dados dos representantes indicados na forma do item
17 N .
7.1.33 deste Termo de Referéncia, por dia.
GRAU 5
De 1,7 (um inteiro e sete décimos por cento) a 3,2% (trés inteiros e dois décimos por cento)
ITEM INFRACAO
18 Interromper a realizagdo dos servigos.
19 Deixar de indenizar o Senado ou terceiros no caso de danos causados por seus empregados ou
prepostos em razdo da execucdo do contrato.
Deixar de substituir empregado que seja conjuge, companheiro ou parente até o 3° grau, na linha reta
20 ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, dos. senado.res e servidores ocupantes de cargos ou
fungdes comissionadas, na forma do Ato da Comissdo Diretora do Senado Federal n® 5/2011 e
Decreto n°® 7.203/2010, por empregado
GRAU 6
De 3,3 (trés inteiros e trés décimos) até 6,4% (seis inteiros e quatro décimos por cento)
ITEM INFRACAO
Atrasar o pagamento de saldrios, auxilio transporte, auxilio alimentagdo e demais obrigagdes
21 trabalhistas, previdencidrias, seguros, encargos fiscais e sociais, bem assim como todas as despesas
diretas e/ou indiretas relacionadas a execucao do contrato.

10.7. O somatorio das multas moratorias previstas no item 10 (Previsdo de penalidades por
descumprimento contratual) ndo podera superar, em cada més, o maximo de 15% (quinze por cento)
do valor mensal do contrato;
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10.8. O Senado avaliara se o atraso no adimplemento parcial ou total do objeto configura simples
impontualidade, passivel de multa moratéria, ou inexecugao do contrato, que sujeitara a Contratada
as demais sancdes administrativas previstas, avaliando as circunstancias do caso concreto e a
utilidade ou aproveitamento do objeto para a administragao;

10.9. As demais hipoteses e condi¢des de sangdes deverdo seguir as disposi¢cdes da minuta-padrao
de edital.

11. Forma de pagamento

11.1. O pagamento efetuar-se-a mensalmente, por intermédio de depdsito em conta bancaria da
Contratada, condicionado ao prévio atesto dos servigos pelo gestor e & comprovacgao de quitagdo
das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias vencidas relativas ao contrato, apos o recebimento do
documento fiscal, em 2 (duas) vias, com a discriminagdo dos servicos, cuja data de emissao nao
podera ser anterior a do ultimo dia do més vencido;

11.2. A Contratada apresentara a fiscalizacdo documento fiscal correspondente ao faturamento do
més, discriminando os servicos executados, os EPI’s e os uniformes fornecidos, se houver, que
serdo pagos mediante comprovagdo de sua efetiva entrega, até o valor da nota fiscal, ndo havendo
garantia de uso integral da quantidade prevista nesta contratagao:

11.3. Os EPIs imprescindiveis as atividades a serem realizadas que eventualmente ndo constem no
Anexo IV deste Termo de Referéncia obedecerdo ao rito estabelecido nas letras H e I do mesmo
Anexo, serdo objeto de medicdo mensal apenas quando efetivamente entregues e deverdo constar
de nota fiscal especifica emitida em nome da Contratada.

11.4. Os pagamentos mensais ficam condicionados & manifesta¢do do gestor do contrato, no prazo
maximo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento do documento fiscal, mediante termo
circunstanciado, ap6s verificagao das quantidades, qualidade e cumprimento das demais obrigagdes
contratuais;

11.5. Os pagamentos serdo efetuados com prazo ndo superior a 30 (trinta) dias, a contar do
recebimento do documento fiscal, condicionados a manifestagdo do gestor na forma do item 11.4 e
a apresentagao de:

11.5.1. Prova de quitagdo da folha de pagamento especifica do contrato, relativamente ao periodo
constante do documento fiscal apresentado, a ser emitida pela instituicdo bancaria que efetuar o
crédito em conta corrente dos empregados dos valores referentes tanto a remuneragdo mensal
quanto ao 13° saldrio, quando for o caso de pagamento pela Contratada, contendo o nome do
funcionario e o valor do crédito promovido;
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11.5.2. Guias de recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) e Guias de
Relacao de Empregados (GRE), bem como de regularidade com o FGTS (CRF), a Certidao
Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, e, ainda,
a Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

11.5.3. Espelho da folha de pagamento dos empregados a servico do Senado especifica do
contrato;

11.5.4. Comprovantes de fornecimento de auxilio-transporte e auxilio-alimentacdo aos
empregados da Contratada que prestem os servigos objeto do contrato a ser firmado;

11.5.5. Tabela demonstrando os descontos efetuados na nota fiscal do més de referéncia, sobre
os valores com obrigacdo mensal sem comprovagdo de pagamento (vale-transporte, auxilio
alimentacao, adicional noturno etc.), tendo como base de calculo a féormula de composicao de
custos utilizada na formulagdo da planilha de pregos das categorias;

11.5.6. Planilhas de custos de cada categoria e informacgdes sobre qualquer outra vantagem,;

11.5.7. Planilha discriminada com o controle de frequéncia dos profissionais no horério
ordinario e extraordinario;

11.5.8. Apresentacdo da garantia prevista naquele instrumento.
12. Garantia contratual

12.1. Sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n® 14.133/2021 para a presente
contratagdo, pois esta nao se encaixa em quaisquer das hipoteses previstas no art. 18, § 2°, Anexo
111, do Ato da Diretora Geral n° 14/2022;

12.2. A garantia devera ser prestada no percentual de 1% (um por cento) do valor global do contrato
decorrente deste Termo de Referéncia;

12.3. O referido percentual se justifica com base em razdes que tém o conddo de assegurar a
qualidade e a responsabilidade na prestacdo dos servicos objeto deste Termo de Referéncia, pois a
garantia contratual serve como instrumento de protecdo ao erario, assegurando que o Senado possa
ser ressarcido em caso de descumprimento contratual ou danos causados:

12.3.1. A elevada proje¢do anual da contratagdo justifica a exigéncia de garantia para mitigar
riscos financeiros e assegurar a boa execu¢do do contrato. A adogdo dessa medida esta alinhada
com os principios da eficiéncia, economicidade e prote¢cdo do interesse publico;
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12.3.2. A exigéncia de garantia estimula a empresa contratada a manter a qualidade dos servicos
ao longo do tempo. A empresa tera um incentivo adicional para manter equipes bem treinadas,
equipamentos atualizados e protocolos eficazes para atender aos padrdes estabelecidos;

12.3.3. A garantia contratual exige a responsabilidade financeira da empresa em caso de nao
cumprimento ou insuficiéncia na prestagdo dos servicos. Isso protege o Senado de eventuais
prejuizos decorrentes de falhas no servico, como incidentes de seguranca ou danos ao
patrimonio;

12.3.4. De mais a mais, no caso especifico de contratos de terceirizagdo de mao de obra,
conforme instituido pelo Ato da Diretoria-Geral n® 11/2017, o Senado Federal adotou o
mecanismo dos Depositos em Garantia Bloqueados para Movimentagao (DGBM), de forma que
ha a previsdo do provisionamento mensal de valores especificos para cobrir obrigagdes
trabalhistas da contratada, tais como férias, 1/3 constitucional, 13° salario, FGTS, encargos
previdenciarios, multa sobre o FGTS e verbas rescisorias. Esses valores permanecem bloqueados
até¢ que a Contratada comprove o pagamento das respectivas obrigagdes aos seus empregados,
mitigando significativamente o risco de inadimplemento trabalhista;

12.3.5. Contudo, dado o valor do futuro contrato, a manutengcdo de uma garantia contratual no
percentual proposto continua sendo necessaria para cobrir outros tipos de riscos que nao sdo
abrangidos pelo DGBM.

13. Plano de contratacoes

13.1. A contratagdo encontra-se prevista no item 20260182 do Plano de Contratacdes, sob o titulo
“Terceirizagdo de servigos de museu, arquivo e biblioteca”. A data-limite para envio a Secretaria
de Administragdo de Contratagdes (SADCON) atualmente consignada no Sistema Integrado de
Contratacdes (SENiIC) ¢ 28/02/2026.

14. Responsaveis pela elaboracio do Termo de Referéncia

Elaboracio: Revisao:
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
PABLO DIEGO BARROS DA CONCEICAO VINICIUS BEZERRA DA SILVA MUNIZ
Assessor Técnico de Contratagdes — NIGCID Ajudante Parlamentar Pleno — NIGCID
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De acordo.
(Assinado eletronicamente)
DANIELA DA SILVA ANDRADE MENDES
Chefe do Servigo de Apoio Técnico e Administrativo da Biblioteca
Fiscal/COBIB
De acordo.

Assinado eletroni t . .
(Assinado cletronicamente) (Assinado eletronicamente)

TUA.NE PONTE.S DA .SIL~V A WALLACE BATISTA DOS SANTOS
Chefe do Servigo de Pesquisa e Difusdo do Acervo . ~ . o .
Fiscal titular/COARQ Chefe do Servigo de Gestao de Arquivo Intermedidrio em exercicio
Fiscal substituto/COARQ
De acordo.
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
ROMOLO MAZZOCCANTE JUNIOR PEDRO GABRIEL DA SILVA LUZ
Chefe do Servigo de Exposi¢des, Curadoria e Comunicagao Chefe do Servico de Gestao do Acervo Museoldgico
Fiscal titular/NGMUS Fiscal substituto/NGMUS
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
OSMAR CARMO AROUCK FERREIRA
Coordenador da Biblioteca

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
DIOGO VIEIRA GUERRA
Coordenador do Arquivo
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
MARIA CRISTINA SILVA MONTEIRO
Gestora do Nucleo de Gestao Museoldgica

Modelo de TR — Contratagdo de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, versdo 3-NLL, atualizada em 20/12/2023.

29

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAQ: 8C08E7420077D598

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.093575/2026-87

SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestao da Informagao e Documentagao
Nucleo de Instrucdo e Gestdao de Contratos de Informacao e Documentagao

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
JOAO PEDRO DE ARAUJO PEREIRA
Gestor do Nucleo de Gestao de Contratos de Terceirizagao
Gestor contratual
De acordo.

(Assinado eletronicamente)
DALIANE APARECIDA SILVERIO DE SOUSA
Diretora de Gestao da Informagdo e Documentagao
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ANEXO 1

1. Especificacoes técnicas do objeto (Item 1 — categorias profissionais)
1.1. Relacdo dos itens da contratacdo, incluindo descri¢cdo das categorias profissionais e demais informagdes correlatas:

1.1.1. Os itens relativos a mao de obra deverdo atender ao seguinte:

Classificacao
. uantidade de Brasileira de 71 -
Ordem Categoria Q .. ~ Carga horaria Salario Base CATSER
profissionais Ocupacoes
(CBO)
8 (oito) horas
S diarias e 40 R$ 6.934,75 (seis mil, novecentos e trinta e quatro
1 Historiador 2 2035-20 art 5 ’ .( ! > OVE qu 5380
(quarenta) reais e setenta e cinco centavos)
semanais
8 (oito) horas
Supervisor de Agdes diarias e 40 R$ 8.249,81 (oito mil, duzentos e quarenta ¢ nove
2 S ) 1 2394-35 ) . 5380
Educacionais Museais (quarenta) reais e oitenta e um centavos)
semanais
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Classificacao
Ordem Categoria Quantld.ade .de Bras1le1r:j de Carga horaria Salario Base CATSER
profissionais Ocupacées
(CBO)
8 (oito) horas
Supervisor de Atividades e diarias e 40 RS 8.249,81 (oito mil, duzentos ¢ quarenta € nove
3 ) . 2 1311-05 . . 5380
Servigos Culturais (quarenta) reais e oitenta e um centavos)
semanais
8 (oito) horas
Supervisor de Espacos ¢ Eventos diarias e 40 RS 8.418,68 (oito mil, quatrocentos e dezoito reais
4 X 1 2621-05 . 5380
Culturais (quarenta) e sessenta e o0ito centavos)
semanais
8 (oito) horas
Analista de Atividades e Servigos diarias e 40 RS 8.264,01 (oito mil, duzentos e sessenta e quatro
5 . 4 1311-15 . 5380
Culturais (quarenta) reais € um centavo)
semanais
8 (oito) horas
6 Auxiliar de Biblioteca 5 3711-05 diarias e 40 R$ 3.910,32 (‘Fres mil, povecentos e dez reais e 5330
(quarenta) trinta e dois centavos)
semanais
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Classificacao
Ordem Categoria Quantld.ade .de Bras1le1r:j de Carga horaria Salario Base CATSER
profissionais Ocupacées
(CBO)
8 (oito) horas
7 Técnico em Digitalizacdo de ) 7661-50 diarias e 40 R$ 2.717,12 (dois mil, setecentos ¢ dezessete reais 5330
Documentos (quarenta) e doze centavos)
semanais
8 (oito) horas
] Pesquisador em Ciéncias Sociais ) 2035-05 diarias e 40 R$ 5.642,00 (cinco mil, seiscentos e quarenta e dois 5380
¢ humanas (quarenta) reais)
semanais
. . 8 (oito) horas
Auxiliar dNe Servigos d? diarias e 40 RS 2.894,53 (dois mil, oitocentos ¢ noventa e
9 Documentacao, Informagio e 6 4151-05 . . R 5380
Pesquisa (quarenta) quatro reais e cinquenta e trés centavos)
d semanais

Em caso de discorddncia existente entre as especificacoes do objeto descritas no CATSER e as constantes deste Termo de Referéncia prevalecerdo
as ultimas.

1.1.2. Os profissionais alocados na execu¢do dos servicos deverdo atender aos requisitos e desempenhar as atribuicdes previstas no Anexo
II deste Termo de Referéncia;
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1.1.3. Com relagdo aos salarios, faz-se mister observar que, segundo largamente discorrido no ETP, este Orgdo Técnico se embasou em
salarios de outros 6rgaos publicos e, sempre que possivel, da esfera federal, e, em poucos casos, em acordos de convencao coletiva, pois
estes geralmente demonstram os salarios praticados na iniciativa privada, que comumente nao sdo condizentes com os praticados em 6rgaos
federais. Nas diversas buscas em editais e contratos na Administragdo Publica, foram procurados os cargos que mais se assemelhassem as
atividades requeridas pelo Senado Federal. Para os salarios encontrados, foi adotada a sistematica de sugerir o maior deles, em cada caso,
para esta contratacdo. Ademais, quando o cargo encontrado se referia a uma carga horaria de 30 (trinta) horas semanais, foi feita uma regra
de trés simples para apontar qual seria o equivalente para 40 (quarenta) horas semanais, carga semanal requerida neste caso;

1.1.4. Nesse sentido, ¢ imperioso que os orgaos administrativos desta Casa Legislativa observem, no tocante aos procedimentos de
contratagdo de servigos com dedicacao exclusiva de mao de obra, o disposto no art. 2° da Resolug¢ao n°® 3/2019, do Senado Federal, que assim
dispde:

Art. 2° Os instrumentos convocatorios indicardo o nimero de postos de trabalho e os saldrios de cada atividade, que poderdo ser definidos de acordo

com os seguintes critérios:

I - valor fixado mediante justificativa baseada nas especificidades do Senado Federal;

II - valor médio apurado em pesquisa de custo de mercado referencial;

III - valor do piso fixado em convengao coletiva de trabalho.

§ 1° A justificativa referida no inciso I devera considerar a exigéncia de melhor qualificagdo dos empregados da empresa prestadora de
servico, a necessidade de preservacdo da cultura organizacional do Senado Federal, a seguranga dos servicos no ambiente parlamentar ou a
experiéncia e a integragdo dos prestadores de servigo, entre outros aspectos, os quais serdo submetidos a apreciagdo do Primeiro-Secretario.

Sem grifos no original

1.1.5. Como serd visto a seguir, uma vez presentes os pressupostos elencados no caput do art. 2° da mencionada Resolucdo, tem-se por
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normativamente fundamentada a fixacao dos pisos salariais ora indicados, em conformidade com as seguintes premissas:

1.1.5.1. Funcionarios terceirizados estabelecem, no contexto da execucao de suas atividades profissionais, contato direto com os
parlamentares da Casa, assim como autoridades dos demais Poderes e até mesmo de outros paises. Isso demanda experiéncia, além de
conduta e postura diferenciadas, ndo necessariamente vinculadas ou dependentes da formagao académica. Destarte, a remuneracdao acima
do piso da categoria e proxima a orgdos da esfera federal visa justamente contemplar aqueles funcionarios que estdo um patamar
profissional diferenciado. Isso corrobora com a “(...) a exigéncia de melhor qualificagdo dos empregados da empresa prestadora de
servigo (...)"";

1.1.5.2. Por uma légica de mercado e valorizagdo profissional, tais funciondrios se interessam em buscar € permanecer em empregos que
lhes garantam remuneragao condizente com sua experiéncia e expertise, de modo que a proposta de salario pelo piso da categoria geraria
um desinteresse em desempenhar atribuigdes no Senado Federal. Além do mais, a fixagdo de salario com base no piso da categoria
acentuaria a ocorréncia de turnover/rotatividade de funcionarios. Esta premissa aponta para “(...) a experiéncia e a integrac¢do dos
prestadores de servigo (...)";

1.1.5.3. O Senado Federal ¢ uma instituicdo essencial para a consolidacdo da democracia brasileira, o que traz uma configuragdo e
dindmica de funcionamento peculiar e complexa, muitas vezes ndo equiparavel a outras organizagdes. Assim, hd que se prezar pela
manuten¢do de uma cultura propria de trabalho, condizente com um ambiente salutar de convivio entre uma complexa estrutura
administrativa e uma logica politica imanente, caracteristicas do sistema democratico representativo. Até mesmo em razdo do ambiente
democratico e plural, exige-se de todos os colaboradores — e ndo apenas dos servidores efetivos e comissionados — a sinergia inerente a
cultura organizacional, pois € premente “(...) a necessidade de preservagdo da cultura organizacional do Senado Federal (...)",

1.1.5.4. Dado o acesso a ambientes, assuntos e informagdes de extrema sensibilidade e relevancia para os destinos da nacao brasileira, a
confiabilidade e a lealdade institucional sao inerentes ao vinculo, direto ou indireto, do Senado Federal com seus colaboradores. Em razao
de sua atuagdo profissional, os funciondrios terceirizados t€m acesso direto aos parlamentares e demais agentes politicos de alta ctipula
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do Senado Federal, sendo imperioso que a Casa se preocupe — por questdes, inclusive, de seguranga nacional — com a confiabilidade e a
lealdade de tais colaboradores. Assim, a fim de se garantir postura profissional e ética adequada, assim como evitar a alta rotatividade da
mao de obra terceirizada, uma remuneracdo condizente ¢ medida apta a busca da manuten¢do de funcionérios que logrem facilmente
incorporar a cultura organizacional do Senado Federal. O objetivo ¢ resguardar “(...) a segurangca dos servigos no
ambiente parlamentar (...)" .

1.1.6. Consoante os fundamentos externados acima, vé-se que a remuneragdao acima do piso da categoria, de fato, representa elemento
essencial para a qualidade ética e técnica, assim como para a especificidade dos servigos a serem desempenhados nesta Casa Legislativa.
Além disso, o salario majorado se configura como importante ferramenta para mitigar o risco de turnover/rotatividade da mao de obra
residente no Senado Federal, o que poderia prejudicar diversos pressupostos almejados pelo disposto no art. 2° da Resolucao n°® 3/2019;

1.1.7. A fixagdo de piso salarial acima do praticado no mercado ¢é possivel, de acordo com entendimento jurisprudencial e em vista da pratica
administrativa do TCU. Ainda que se alegue que os pisos salariais adotados em contratos do TCU encontram-se em patamares superiores
aos constantes de acordos de convencgao coletiva de trabalho e sindicatos, o fato ¢ que os valores sdo inferiores ao minimo estabelecido pelos
ditames constitucionais, segundo célculos do Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondomicos - DIEESE
(https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/salarioMinimo.html), que atinge a cifra de R$ 7.274,43 em julho de 2025, ¢ também
compativeis com os rendimentos médios reais € nominais aferidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para
empregados com carteiras de trabalho assinadas;

1.1.8. A fixacdo de pisos salariais em edital, quando devidamente justificada, ¢ medida de interesse publico, hda muito admitida pela
jurisprudéncia do TCU. Tal entendimento se mostra arraigado na pratica administrativa da Corte de Contas Federal que, em suas proprias
contratagdes envolvendo dedicagdo exclusiva de mao de obra, tem por padrao fixar pisos salariais, em grande parte dos casos, em patamares
superiores aqueles constantes de convengao coletiva de trabalho aplicavel. Nesse sentido, destacam-se recentes licitagdes promovidas pelo
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TCU envolvendo atividades de apoio administrativo:

1.1.8.1. PE n° 059/2023 (item 29.7.1 do edital);
1.1.8.2. PE n° 055/2023 (item 33.5.4 do edital);
1.1.8.3. PE n° 054/2023 (item 33.5.4 do edital);
1.1.8.4. PE n° 051/2023 (item 33.6.4 do edital);
1.1.8.5. PE n° 049/2023 (item 37.6.3.1 do edital).

1.1.9. No Pregdo Eletronico TCU n°® 025/2023 (Processo TC n° 008.110/2023-9), que tinha por objeto prestacdo de “servicos continuados
de suporte e apoio as atividades de gestdo e operacionais das unidades técnicas e gabinetes de autoridades do Tribunal de Contas da
Unido”, estimado em R$ 14.515.129,20, a Corte de Contas estabeleceu, no item 33.6.3.1 do edital e no item 8 do Anexo IV, que ndo poderia
ser aceita proposta com “saldrio inferior ao piso salarial estabelecido neste Edital ou ao do instrumento coletivo a que esteja obrigada,
dentre os dois o mais benéfico ao empregado”;

1.1.10. E mister destacar a justificativa apresentada pela Secretaria de Licitagdes, Contratos e Patrimonio (Selip/TCU), no Relatério Final
referente ao Processo TC n°® 008.110/2023-9, para lastrear a fixacdo de saldrios com valor superior ao previsto na convengao coletiva de
trabalho aplicavel:

(...) a proposta de fixagdo dos salarios tem como principal objetivo permitir a selecdo de profissionais mais capacitados para lidar com informagdes
processuais, documentais e estratégicas, bem como de reduzir o indice de rotatividade, de forma a contribuir para a manuten¢@o da qualidade dos
servigos, uma vez que a integrago e o treinamento interno do profissional tém um custo muito alto para as unidades do TCU.

O Tribunal ¢ uma instituicdo especializada que trata dos mais complexos e diversos assuntos. Nesse contexto, ¢ altamente desejavel que os
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profissionais estejam familiarizados com os temas e linguagem do Tribunal em processos, documentos, relatorios, acérdaos, assim como tenham
conhecimento da estrutura organizacional e de seu funcionamento.

Em relagdo aos argumentos apresentados, é relevante ressaltar que os colaboradores, em especial os profissionais que irdo prestar servigos de
Suporte Operacional em Gabinetes — Apoio 11, terdo contato direto com autoridades, internas, externas e internacionais, bem como com dirigentes
do Tribunal e de outros 6rgaos da Administragao.

Os salarios propostos sdo coerentes com o perfil definido para os profissionais e com a média de salarios praticados para servigos similares em
outras institui¢des publicas.

Nesse sentido, além da importancia de poder contratar um profissional experiente com saldrio competitivo, a fixagdo do salario também contribui
para a promoc¢ao da isonomia no tratamento dado a categoria profissional que presta servigos similares na Administragao Publica.

1.1.11. Trata-se de uma praxe administrativa no TCU. Logo, ¢ importante observar o apontamento feito no parecer juridico que analisou a
minuta de edital do Pregao Eletronico n® 052/2019 (Processo TC n°® 009.463/2019-4), referente a licitagao anterior para 0 mesmo objeto
(contratagdo de servigos de apoio administrativo):

15. A condigdo 28.7 da minuta do edital e seu anexo IV dispdem que os valores dos salarios dos profissionais alocados a prestacdo dos servigos
nao poderdo ser inferiores aos estabelecidos no instrumento convocatorio.

16. Assim, o edital apresenta a possibilidade de fixagdo de piso salarial superior ao fixado em normas coletivas.

()

22. A Representacgao 8/2014-Dipac (doc. 3) justifica a adogao de pisos salariais diferenciados para os contratos do TCU em razao, basicamente, da
possibilidade de contato destes trabalhadores com as autoridades do TCU e em razdo de uma maior complexidade das atividades a serem por eles
desempenhadas neste Tribunal, ¢ indica expressamente que “deve-se considerar que os funcionarios terdo contato com informagdes importantes, e
com as autoridades do Tribunal; de modo que ¢ desejavel, mediante remuneracgdo justa ¢ adequada, atrair ¢ manté-los nos postos de servigo do
TCU, evitando a rotatividade” (item 13, doc. 3).
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1.1.12. Resta evidenciado, portanto, que as justificativas internamente apresentadas pelo TCU para a contragdo de servigo sdo similares as
informadas nesta contratacdo, além de guardarem compatibilidade com as premissas estabelecidas no §1° do art. 2° da Resolug¢ao n°® 3/2019,
em especial: a) “a exigéncia de melhor qualificacdo dos empregados da empresa prestadora de servico”; b) “a necessidade de preservagdo
da cultura organizacional do Senado Federal’; ¢) “a seguran¢a dos servigos no ambiente parlamentar”; e d) “a experiéncia e a integragdo
dos prestadores de servico”;

1.1.13. Em igual sentido, em recente estruturacdo de contratagdo de servigos de apoio administrativo (Processo STF n°® 003405/2022), o
Supremo Tribunal Federal também apresentou justificativas para fixacdo de saldrio superior ao piso da categoria, trazendo os seguintes
elementos de motivacao, conforme se extrai do Parecer AJU n°® 2045032/202212:

3. O Termo de Referéncia foi elaborado pela Secretaria de Administracdo de Servigos ¢ Gestdo Predial - SAP (2131799) que assim justifica o
salario de R$ 4.823,46 (quatro mil oitocentos e vinte ¢ trés reais e quarenta e seis centavos) para os postos de trabalho "Técnico em Secretariado”,
CBO 3515-05:

(-

Destaca-se que o conjunto de atividades executadas pelos postos de trabalho, objeto deste Termo de Referéncia, ¢ superior ao previsto na CBO —
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, devido ao contexto de contato e atendimento a Ministros e demais autoridades. Ao comparar as atribui¢des
dos colaboradores que atuam e atuardo nos postos de trabalho de Técnico em Secretariado no STF com as constantes no Codigo Brasileiro de
Ocupagdes — CBO, ha clara observancia de que no Supremo exige-se experiéncia e capacitagdo superiores.

()

Economizar com a remuneracdo pelo piso da categoria implica em perda de tempo, confianca e da experiéncia, além de exigir adaptagcdo dos novos
contratados a rotina do Tribunal.

()

Cabe registrar, ainda, que empresas com profissionais experientes em seu quadro ndo poderiam participar do certame tendo em vista que ¢é
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inconciliavel reduzir o salario dos trabalhadores para participar de uma licitagdo em virtude do principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos (artigo 7°, VI, da Constitui¢ao), podendo refletir em ofensa ao principio do carater competitivo. A proposito, um profissional experiente
naturalmente tem custo mais elevado, de modo que o piso normativo nunca expressara esse valor (realidade).

()

21. Assim, conclui-se, que:
a) um profissional mais experiente consequentemente tem um custo mais elevado;

b) os Técnicos em Secretariado atuam em unidades de ctipula do STF, como os Gabinetes de Ministros e da Alta Dire¢do da Corte. A rotatividade
desses profissionais pode interferir na seguranca da informacgao, porquanto que a relacio entre eles transcende as obrigagdes contratuais e advém,
de fato, da confianca adquirida ao longo dos anos;

¢) o valor de referéncia dos salarios sugerido partiu da analise de outras contratagdes publicas firmadas por 6rgaos que guardam semelhanca em
funcao do seu publico, de sua importancia institucional e de sua ampla representatividade no contexto nacional. O parametro ndo poderia ser outro,
sendo buscar os contratos de 6rgdos que tenham estatura institucional idéntica ou proxima, como as Casas do Poder Legislativo Federal, os Tribunais
Superiores, o Conselho Nacional de Justi¢a ¢ o Tribunal de Contas da Unido. Consequentemente, ¢ desarrazoado sugerir que a mais Alta Corte de
Justica do pais tome como parametro as necessidades da iniciativa privada, de 6rgdos da Administragdo de ambito regional ou local, ou até 6rgaos
nacionais cuja representatividade seja muito restrita;

d) como demonstrado na tabela do item 19, ainda que se adotasse a média ou mediana, o valor do salario sugerido estaria coerente com o valor de
mercado, uma vez que reflete a realidade excepcional desta Corte Suprema, enquanto cupula do Poder Judiciario, bem como com o nivel de
qualificagdo e experiéncia exigidas para o desempenho das atividades dos postos de trabalho consignadas no TR;

e) ndo ha ilegalidade em fixar saldrio em valor superior ao piso normativo, uma vez que a legislagao de regéncia e a jurisprudéncia do TCU, como
demonstrado acima toleram essa medida.

22. Do exposto, considerando que: a uma, a contratagdo pretendida visa a substitui¢do do contrato vigente; a duas, tendo em vista que os valores
dos salarios dos profissionais previstos no Termo de Referéncia ndo discrepam da realidade contratual dos Tribunais Superiores ¢ do Conselho
Nacional de Justiga, ao considerar a manifestacdo da SAP quanto aos parametros fixados em relagdo a experiéncia minima exigida e as atividades
a serem executadas; e a trés, dada a abalizada fundamentago apresentada pela area demandante justificando, a contento, a presenca dos requisitos
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exigidos pelo TCU para que sejam indicados salarios superiores aos estabelecidos como piso na convencao coletiva de trabalho das categorias
envolvidas, esta Assessoria Juridica opina no sentido de que seja autorizada, na forma do inciso VIII da Portaria GDG 242/2022, a continuidade da
tramitacao da presente licitagdo na forma como proposta, porquanto presentes razdes administrativas e juridicas suficientes a justificar a medida.

1.1.14. Ou seja, percebe-se haver um claro alinhamento das premissas de justificativa para fixagao de saldrios superiores ao piso da categoria
por parte dos orgaos de ctipula da Administragdo Federal brasileira, no caso, como destacado — STF e TCU;

1.1.15. O Senado Federal, em face das premissas acima identificadas, enquadra-se perfeitamente nas robustas justificativas ofertadas pelo
TCU e pelo STF. Esta Casa Legislativa necessita de profissionais bem qualificados, tanto para a atuagdo administrativa quanto para o trato
e o contato direto e continuo com os servidores e senadores, ndo s6 em ambientes comuns, mas em seus gabinetes parlamentares e,
principalmente, em suas residéncias oficiais;

1.1.16. Além de todo o exposto, caso o Senado Federal se engajasse em formagao de equipe propria, demandaria custos ndo existentes na
contratacdo de uma empresa especializada:

1.1.16.1. Empresas de terceirizacdo de mao de obra especializadas possuem conhecimento e expertise em seus ramos de atuacao,
considerando que precisam se manter atualizadas com relagdo as novas técnicas que surgem no mercado, o que leva a crer que estdo em
constante atualizagdo técnica, trazendo abordagens eficazes que demandariam constante capacitacdo externa para o corpo interno do
Senado;

1.1.16.2. A formacdo de uma equipe propria envolve custos fixos consideraveis, incluindo salarios, beneficios e treinamento constante;

1.1.16.3. A terceirizacdo permite que os servidores se dediquem as atividades inerentes a seus cargos, notadamente direcdo, chefia e
assessoramento superiores.

Modelo de TR — Contrata¢ao de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, versao 3-NLL, atualizada em 20/12/2023.

41

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 8C08E7420077D598

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.093575/2026-87

SENADO FEDERAL

Secretaria de Gestao da Informac¢ao e Documentacao
Nucleo de Instrucao e Gestdo de Contratos de Informacao e Documentagao

1.1.17. Dessa linha de raciocinio resulta o entendimento deste Orgdo Técnico para a contratagdo de médo de obra especializada dentro do
modelo de postos de trabalho, com a indicagao dos salarios dispostos neste documento;

1.1.18. Em continuidade, ndo se vislumbra a incidéncia de adicionais para as categorias listadas neste Termo de Referéncia, de acordo com
laudo de avaliacdo de periculosidade e insalubridade, de lavra do Servigo de Satide Ocupacional e Qualidade de Vida no Trabalho
(SESOQVT) - doc. n° 00100.209537/2025-71;

1.1.5. Nao se vislumbra necessidade de pagamento de horas-extras nem de adicional noturno para as categorias listadas neste Termo de
Referéncia;

1.1.6. Nao se vislumbra necessidade de indicagdo de responsavel técnico, sendo a simples indica¢do de preposto suficiente para a execucao
dos servigos.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade

2.1. Como critérios de “boas praticas”, este 0rgdo técnico opina pela submissdo aos ditames do art. 6° da Instru¢do Normativa n° 01/2010, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Portanto, os trabalhadores deverdo
observar:

Art. 6° Os editais para a contratagdo de servigos deverdo prever que as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na
execugdo dos servigos, quando couber:

I — use produtos de limpeza e conservacao de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificagdes e especificagdes determinadas pela
ANVISA;

IT — adote medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n® 48.138, de 8 de outubro de 2003;

IIT— Observe a Resolugio CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu funcionamento;
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IV — fornega aos empregados os equipamentos de seguranga que se fizerem necessarios, para a execucao de servicos;

V - realize um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo contratual, para reducao de consumo
de energia elétrica, de consumo de agua e reducdo de producao de residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida pela
coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/'MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n® 5.940, de 25 de
outubro de 2006;

VII — respeite as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos solidos; e

VIII — preveja a destinagao ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de
30 de junho de 1999.
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ANEXO 11

ATRIBUICOES E REQUISITOS EXIGIDOS PARA CADA
CATEGORIA PROFISSIONAL

A. Os profissionais que serdo alocados na execucdo dos servigos terdo as seguintes atribuigdes,
divididas conforme as categorias elencadas abaixo:

A.1. Categoria Historiador:

A.1.1. Auxiliar, no ambito de sua area do conhecimento, na elaboracdo de pesquisas para o
Arquivo S e/ou outros produtos de interesse do Senado Federal;

A.1.2. Auxiliar nas entrevistas, no ambito da sua area de conhecimento, para veiculos de
comunicacao internos e externos;

A.1.3. Auxiliar na elabora¢do de textos historiograficos para divulgacdo na “Revista de
Coordenacao de Arquivo do Senado Federal”, bem como em outras obras necessarias;

A.1.4. Realizar atendimento ao publico, auxiliando no atendimento das pesquisas enviadas por
e-mail e nas visitas presenciais;

A.1.5. Prestar apoio as exposi¢des, no ambito de sua area de conhecimento;

A.1.6. Auxiliar o processo de elaboragao do quadro de arranjo;

A.1.7. Auxiliar nas pesquisas historiograficas que assistem a descri¢ao arquivistica;
A.1.8. Executar outras tarefas correlatas.

A.2. Categoria Supervisor de A¢oes Educacionais Museais:

A.2.1. Desenvolver atividades educativas, roteiros de visita, programas tematicos e materiais
didaticos para diferentes grupos de visitantes, como escolas, familias e adultos;

A.2.2. Auxiliar na interagdo entre os visitantes e as exposi¢des, promovendo a reflexdo critica
sobre os conteudos apresentados e incentivando a construgdo de significados pessoais;

A.2.3. Monitorar e avaliar a eficacia das atividades educativas, coletando dados e ajustando as
praticas para garantir a melhor experiéncia de aprendizagem;
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A.2.4. Promover a ligagdo entre o museu e outros espagos educativos, como escolas,
bibliotecas e centros culturais, buscando a integracao da educacao formal e nao formal;

A.2.5. Utilizar métodos criativos e interativos para tornar o aprendizado mais dindmico e
significativo, como jogos, atividades manuais, debates e apresentacdes;

A.2.6. Adaptar as necessidades de diferentes publicos, incluindo criancas, adolescentes,
adultos e pessoas com necessidades especiais, garantindo a acessibilidade e a inclusao;

A.2.7. Contribuir para a valorizagdo do patrimonio cultural e historico, promovendo o
conhecimento e o respeito pelas colegdes e pela memoria da sociedade;

A.2.8. Desenvolver a educagdao ndo formal, utilizando o museu como um espago de
aprendizagem e cultura, onde visitantes de todas as idades e origens podem se engajar
em experiéncias educativas significativas;

A.2.9. Executar outras tarefas correlatas.
A.3. Categoria Supervisor de Atividades e Servicos Culturais:

A.3.1. Auxiliar na produgdo de contedos museais e culturais, registrar ¢ documentar eventos
e exposigoes, desenvolver pesquisas e textos curatoriais, além de colaborar na criagao de
materiais para divulgacdo em redes sociais, intranet e no site institucional do museu;

A.3.2. Auxiliar na supervisdo e no controle diario das atividades executadas conforme previsto
no contrato, garantindo o cumprimento de todas as diretrizes estabelecidas pelo NGMUS,
especialmente no que se refere a programacao cultural e as normas de uso dos espacos;

A.3.3. Acompanhar o calendério de manutencdes programadas e corretivas;

A.3.4. Acompanhar os processos de montagem e desmontagem de eventos, orientando as
equipes envolvidas na produgdo e comunicando ao NGMUS qualquer ocorréncia fora do
previsto;

A.3.5. Manter o controle sobre os equipamentos, mobilidrio e acessorios utilizados nos espagos

internos e externos do NGMUS;

A.3.6. Verificar as condigdes dos equipamentos, mobilidrio e acessorios no momento da

devolucao pelas equipes de producao, apds os eventos;

A.3.7. Acompanhar a chegada das equipes de produ¢do nos espacos de ensaio, nos auditorios

e em demais ambientes utilizados para agdes culturais;

A.3.8. Auxiliar na preparagdo das areas destinadas a realizacdo de eventos culturais;
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A.3.9. Elaborar relatérios de vistoria dos equipamentos e dos espagos sob sua responsabilidade,

antes e apos a realizacao dos eventos;

A.3.10. Zelar pelos equipamentos e¢ mobilidrio do NGMUS, comunicando qualquer dano

causado pelas produgdes;
A.3.11. Auxiliar na supervisdo dos servigos de recep¢ao ao publico;

A.3.12. Auxiliar na supervisao dos servigos técnicos relacionados a agdes culturais no ambito

dos contratos;
A.3.13. Organizar os postos de trabalho dos contratos conforme as necessidades operacionais;
A.3.14. Acompanhar a contagem diaria de publico nos eventos;

A.3.15. Designar e orientar a equipe dos contratos para a correta coleta e registro dos dados de
publico;

A.3.16. Desenvolver projetos expograficos, projetos de estruturas expograficas, plantas baixas
e em 3D de exposicoes, além da criacdo de materiais em 3D;

A.3.17. Executar outras tarefas correlatas.

A.4. Categoria Supervisor de Espacos e Eventos Culturais:

A.4.1. Auxiliar na atualizacdo e no aperfeicoamento da pagina do museu na web, criagao de

postagens, acompanhamento das estatisticas e dos conteudos para as redes sociais;

A.4.2. Acompanhar a distribui¢do de materiais graficos institucionais (como livretos mensais,

folders institucionais em portugués, inglés, entre outros);

A.4.3. Acompanhar a instalagdo, manutencdo e atualizacdo da sinalizacdo e comunicacao
visual de totens, banners, testeiras e demais elementos dos projetos culturais, nas areas

internas e externas das edifica¢des do Senado Federal;

A.4.4. Acompanhar e atender as solicitagdes de infraestrutura necessarias para a realiza¢ao dos

eventos culturais;
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A.4.5. Acompanhar intervenc¢des de manutencao predial, equipes de comunicagao institucional
e quaisquer outras atuagdes de colaboradores internos e externos nas salas de exposi¢ado e

areas de acesso restrito;
A.4.6. Administrar o rider técnico do NGMUS para execucao dos eventos culturais;

A.4.7. Acompanhar visitas técnicas aos espacos de exposi¢des promovidas ou patrocinadas

pelo NGMUS;

A.4.8. Acompanhar a organizagdo, a montagem, o desenvolvimento, a realizacdo e a

desmontagem dos eventos promovidos pelo NGMUS;

A.4.9. Atender aos diversos interlocutores envolvidos com o NGMUS, como produtores

culturais, equipes de midia e fornecedores;

A.4.10. Auxiliar o NGMUS na interlocu¢do com producdes culturais e demais equipes

terceirizadas, sempre que necessario;

A.4.11. Acompanhar o cronograma de execu¢dao dos eventos previstos na programacgdo do

NGMUS;

A.4.12. Acompanhar a execucdo contratual das empresas produtoras de eventos, orientando

quanto aos procedimentos e ao recebimento dos servigos ¢ materiais contratados;
A.4.13. Auxiliar na analise de projetos expograficos;

A.4.14. Auxiliar na elaboracdao de contratos, oficios, correspondéncias e outros documentos

administrativos relacionados a eventos culturais e/ou museoldgicos;

A.4.15. Auxiliar no controle e no acompanhamento da movimentagao e o estoque de materiais

utilizados em eventos;

A.4.16. Fornecer suporte técnico e orientagdes as equipes operacionais quanto a programagao,

cronograma e autorizagdes necessarias para a execugao dos eventos;

A.4.17. Auxiliar o controle de recebimento de projetos culturais;
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A.4.18. Produzir relatorios de vistoria de equipamentos e espacos sob sua responsabilidade

antes e apos os eventos;
A.4.19. Elaborar relatorios e planilhas de acompanhamento e controle;

A.4.20. Realizar e conduzir pesquisas relacionadas ao publico visitante e a programagao

cultural do NGMUS, sempre que necessario;

A.4.21. Selecionar os equipamentos necessarios para a montagem de salas destinadas a eventos

institucionais;

A.4.22. Verificar a validade dos cartazes da programacao cultural, providenciando a retirada

dos desatualizados e a instalagdo dos novos;
A.4.23. Executar outras tarefas correlatas.
A.S. Categoria Analista de Atividades e Servi¢cos Culturais:

A.5.1. Auxiliar na elaboragdo de documentos diversos, como correspondéncias institucionais,
relatorios estatisticos, grades de programacao cultural, fichas de inscrigdo, certificados,

entre outros;

A.5.2. Auxiliar na realizacao de pesquisas de precos para aquisi¢ao de materiais e contratagao

de servigos diversos relacionados ao NGMUS;

A.5.3. Controlar ¢ acompanhar a movimentacdo de materiais de divulgacdo dos eventos

culturais;

A.5.4. Auxiliar na organizagao, execucao e encerramento das atividades e eventos promovidos

pelo NGMUS;
A.5.5. Receber, organizar e distribuir os materiais de divulga¢do das programacdes culturais;
A.5.6. Auxiliar no processo de inscricao de projetos submetidos aos editais do NGMUS;

A.5.7. Realizar e conduzir pesquisas solicitadas pelo NGMUS;
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A.5.8. Auxiliar na classificagdo, catalogacao, organizacio e controle do acervo de memoria

institucional do NGMUS;

A.5.9. Realizar andlise dos dados gerados pelos eventos culturais, elaborando relatorios de

acompanhamento e avaliagdo;

A.5.10. Auxiliar o NGMUS na interlocu¢do com producdes culturais e demais equipes

terceirizadas, quando necessario;
A.5.11. Realizar as consultas necessarias a contratagdo de projetos;

A.5.12. Vistoriar salas do museu, galerias, exposi¢des permanentes, temporarias ¢ demais
espacos do NGMUS, assegurando que o acervo ¢ os ambientes estejam em condig¢des

adequadas;

A.5.13. Acompanhar a embalagem e desembalagem de obras de arte, rolos de filmes, bem
como a montagem ¢ desmontagem de exposicdes € outros eventos culturais, prestando

todo o suporte necessario;

A.5.14. Realizar vistorias periddicas nas salas de exposi¢do e demais eventos culturais
verificando o estado do material exposto, a temperatura e a umidade dos ambientes,

providenciando corre¢des, quando necessario;

A.5.15. Produzir relatérios de vistoria dos equipamentos e dos espacos sob sua

responsabilidade, antes e apds os eventos;
A.5.16. Acompanhar a limpeza diaria das salas de exposicao e demais eventos;
A.5.17. Controlar a distribui¢do de material grafico nas exposi¢des e demais eventos;
A.5.18. Auxiliar na andlise de projetos culturais e editais;

A.5.19. Auxiliar no controle e armazenamento de materiais cenograficos, como totens,

estruturas construtivas e demais itens do acervo do NGMUS;

A.5.20. Acompanhar visitas técnicas aos espacos do NGMUS;
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A.5.21. Auxiliar na organizacao, execugdo e finalizagao dos eventos realizados pelo NGMUS;

A.5.22. Auxiliar no atendimento dos diversos interlocutores do NGMUS, como produtores

culturais, imprensa e fornecedores;

A.5.23. Verificar a validade dos cartazes de programacdo, providenciando a retirada e

substituicao quando necessario;
A.5.24. Verificar diariamente o contetido exibido nos televisores e providenciar atualizagdes;

A.5.25. Manter os totens e televisores do prédio atualizados com informativos sobre eventos e

servigos promovidos pelo NGMUS;

A.5.26. Auxiliar na atualizagdo e aperfeicoamento da pagina do museu na web, criacdo de

portagens, acompanhamento das estatisticas e dos contetidos para as redes sociais;

A.5.27. Filmagem de eventos, exposicdes, entrevistas, podcasts, passeios virtuais, afeitos

graficos, edicdo de imagens;

A.5.28. Edicao de videos, cortes, animagdes, transicoes, trilhas sonoras, tratamento de imagens

etc.;
A.5.29. Criagdo de ilustracdes, personagens, infograficos, animagdes;
A.5.30. Registros fotograficos de cunho artistico e tratamento de imagens;
A.5.31. Executar outras tarefas correlatas.
A.6. Categoria Aucxiliar de biblioteca:

A.6.1. Atender presencialmente e a distancia os usudrios da Biblioteca, orientando quanto ao

uso dos servigos, regulamentos e localizagdao de materiais;

A.6.2. Efetuar o controle de empréstimos, devolugdes, renovacdes e reservas de materiais

informacionais;

A.6.3. Cadastrar e atualizar os dados de usuarios no sistema de gerenciamento da Biblioteca;
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A.6.4. Auxiliar em pesquisas bibliograficas e localizagao de itens no acervo;

A.6.5. Apoiar na organizacao fisica e manutencdo do acervo, guarda e remanejamento de

documentos;

A.6.6. Participar de atividades de alimentagdo de bases de dados bibliograficas, apoio em

atividades de biblioteca digital;

A.6.7. Apoiar o processamento técnico preliminar de documentos, como etiquetagem,

carimbo, arquivamento e catalogacdo basica;

A.6.8. Auxiliar nas rotinas administrativas da Biblioteca, como elaboracdo de procedimentos

operacionais padrdo, coleta de dados estatisticos e controle de materiais bibliograficos;

A.6.9. Colaborar com agdes culturais, exposi¢cdes e projetos de incentivo a leitura e uso da

informacao;
A.6.10. Executar outras tarefas correlatas.
A.7. Categoria Técnico em Digitalizacio de Documentos:
A.7.1. Preparar documentos fisicos para digitalizacdo, incluindo conferéncia, ordenacgdo e
higienizacao basica;
A.7.2. Operar equipamentos de digitalizagdo (scanners planetarios, de mesa, de alimentagao

automatica, entre outros);

A.7.3. Executar a digitalizacdo de documentos textuais e visuais com observancia aos

requisitos de resolugdo, formato e legibilidade;
A.7.4. Realizar o tratamento basico das imagens digitalizadas;

A.7.5. Nomear, classificar e armazenar arquivos digitais de acordo com a padronizagdo

institucional;

A.7.6. Auxiliar na alimentagdo de sistemas e bases de dados com os arquivos digitalizados,

quando aplicavel;
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A.7.7. Cumprir os protocolos de seguranca da informagao e preservacao fisica e digital;

A.7.8. Auxiliar no registro das atividades realizadas em planilhas de controle e/ou sistemas

informatizados;

A.7.9. Zelar pelos equipamentos sob sua responsabilidade, comunicando ocorréncias e

solicitando manutencdes preventivas ou corretivas;

A.7.10. Operar o scanner planetario de alta precisdo, tecnologia indicada para obras com
encadernacdo sensivel ou valor histdrico, por realizar a captura por cima, sem contato

direto com o documento ou necessidade de achatamento;
A.7.11. Apoiar processos técnicos referentes ao fluxo de digitalizagao;
A.7.12. Executar outras tarefas correlatas.
A.8. Categoria Pesquisador em Ciéncias Sociais e Humanas:

A.8.1. Realizar pesquisas tematicas e levantamento de fontes bibliograficas para subsidiar

demandas dos usuarios internos € externos;

A.8.2. Elaborar instrumentos de mediacdo da informacao e orientacdo ao usudrio, como guias

tematicos e roteiros de estudo;

A.8.3. Elaborar sinteses tematicas e relatérios informativos sobre contetidos bibliograficos e
institucionais;
A.8.4. Participar de projetos de capacitagdo de usudrios, estudos de demanda e avaliagdo dos

servicos prestados;

A.8.5. Participar de estudos e projetos relacionados ao desenvolvimento de servigos e produtos

da Biblioteca;

A.8.6. Apoiar a produgdo de roteiros tematicos e conteudo para redes sociais, exposi¢des ou

publicagdes institucionais;

A.8.7. Mapear e sistematizar dados legislativos, historicos e bibliograficos;
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A.8.8. Apoiar a organizacdo de atividades de extensdao e mediagdo cientifica promovidas pela

Biblioteca;

A.8.9. Colaborar em projetos de memoria institucional, inclusao informacional e politicas de

acesso aberto;
A.8.10. Apoiar a defini¢do de critérios tematicos e sociais para desenvolvimento de colegdes;
A.8.11. Realizar diagndsticos e analises tematicas de lacunas informacionais no acervo;

A.8.12. Elaborar relatérios de prospeccdo de fontes, editoras e autores relevantes para

determinadas areas do conhecimento;

A.8.13. Contribuir para o planejamento e avaliacdo de politicas de aquisi¢do, descarte e

preservacdo documental com base em relevancia social, historica ou legislativa;

A.8.14. Auxiliar na sistematizacdo de dados bibliograficos e de uso de acervos com enfoque

qualitativo;
A.8.15. Produzir mapeamentos tematicos de colegdes especiais ou acervos institucionais;

A.8.16. Apoiar na avaliacdo de colecdes recebidas por doacdo, considerando valor histdrico,

relevancia social ou institucional;

A.8.17. Participar da elaboracdo de pareceres descritivos sobre obras raras ou de interesse

tematico estratégico (sem decisdo institucional);

A.8.18. Acompanhar tendéncias e indicadores de producdo cientifica e social para apoiar

decisdes de aquisi¢ao ou atualizacao de acervo;
A.8.19. Executar outras tarefas correlatas.
A.9. Categoria Auxiliar de Servicos de Documentac¢io, Informaciao e Pesquisa:

A.9.1. Apoiar o atendimento presencial e a distdncia aos usudrios do Arquivo, orientando

quanto ao uso dos servigos arquivisticos;
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A.9.2. Auxiliar na guarda dos documentos fisicos apos digitalizacdo e registro;

A.9.3. Auxiliar no atendimento as solicitagdes de reprodugao de processos € documentos de

arquivo;

A.9.4. Auxiliar no processo de elimina¢do de documentos de arquivo com prazo de guarda

expirado;

A.9.5. Auxiliar na rotina de transferéncia e de sele¢dao de processos e documentos de arquivo

para fins de eliminagdo ou guarda permanente;

A.9.6. Auxiliar no registro dos documentos em sistema informatizado de gestao de documentos

de arquivo;
A.9.7. Auxiliar nas atividades de gestdo de arquivo intermedidrio e permanente;
A.9.8. Auxiliar na classificagcdo de arquivos e no registro de documentos;
A.9.9. Auxiliar no recebimento, conferéncia e autuacao de documentos de arquivo;
A.9.10. Auxiliar na organiza¢do e no acondicionamento de documentos de arquivo;

A.9.11. Apoiar na organizagdo fisica e manuten¢do do acervo, guarda e remanejamento de

documentos;

A.9.12. Auxiliar nas rotinas administrativas do Arquivo, coleta de dados estatisticos e controle

de materiais arquivisticos;
A.9.13. Auxiliar a gestdao na preparagao de documentos para digitalizagao;
A.9.14. Apoiar a gestdo na operacionalizagdo de rotinas de reproducao de documentos;
A.9.15. Auxiliar a gestdo nas rotinas de tratamento da documentacdo digitalizada;
A.9.16. Executar outras tarefas correlatas.

B. Quanto a qualificacdo profissional, a Contratada devera alocar na execucdo dos servicos

profissionais que preencham os seguintes requisitos:
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B.1. Categoria Historiador:

B.1.1. Formagdo bésica: graduacdo em Historia e/ou Historia da Arte comprovada com
diploma emitido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da

Educacao;
B.1.2. Experiéncia profissional: minima de 6 (seis) meses na area.
B.2. Categoria Supervisor de Acdes Educacionais Museais:

B.2.1. Formacao basica: ensino superior completo, comprovado com diploma emitido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacdo em Administragdo,
Secretariado Executivo, Pedagogia, Artes Visuais, Producdo Audiovisual, Cinema e
Audiovisual, Artes Cé&nicas, Artes Plasticas, Historia da Arte, Arte ¢ Educagdo ou
Museologia, acrescido de diploma emitido por instituicdo de ensino reconhecida pelo

Ministério da Educacao em licenciatura nas respectivas areas de formagao;
B.2.2. Experiéncia profissional: minima de 6 (seis) meses na area.
B.3. Categoria Supervisor de Atividades e Servi¢os Culturais:

B.3.1. Formagao basica: ensino superior completo, comprovado com certificado ou diploma
emitido por institui¢do de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educagdo em
Administragdo, Secretariado Executivo, Ciéncia da Computagdo e areas correlatas,
Gestao de Pessoas de Recursos Humanos, Administragao com habilitacdo em Marketing,
Museologia, Produg¢ao ou Promog¢ao de Eventos, Comunicacao Social com habilitagdo
em Publicidade e Propaganda, Jornalismo, Rela¢des Publicas, Educomunicagio,
Midialogia, Cinema, Jornalismo, Publicidade e Propaganda, Rela¢des Publicas,
Comunica¢ao Organizacional, Desenho Industrial com habilitagio em Programacao
Visual, Design Grafico, Comunicacdo Visua, Design Visual, Web Design, Design de

Games, Design de Animagao, Artes Visuais, Artes Plasticas, Cinema ou areas correlatas,
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Gestao Cultural, Producao Cultural, Produgao Artistica e Cultural ou areas correlatas ou

Gestao de Exposigoes;
B.3.2. Experiéncia profissional: minima de 6 (seis) meses na area.
B.4. Categoria Supervisor de Espacos e Eventos Culturais:

B.4.1. Formacao basica: ensino superior completo, comprovado com certificado ou diploma
emitido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao em
Administragdo, Secretariado Executivo, Comunica¢do Social com habilitacio em
Publicidade e Propaganda, Jornalismo, Relagdes Publicas, Educomunicacao, Midialogia,
Cinema, Publicidade e Propaganda, Jornalismo, Museologia, Tecnologia de Eventos,
Ciéncia da Computacdo e areas correlatas, Desenho Industrial com habilitacdo em
Programagdo Visual, Arquitetura, Design Grafico, Design Visual, Web Design, Design
de Games, Artes Plasticas, Cinema ou arecas correlatas, Gestao Cultural, Producao
Cultural, Producao Artistica e Cultural ou areas correlatas, Gestdo de Exposicdes ou

Fotografia;
B.4.2. Experiéncia profissional: minima de 6 (seis) meses na area.
B.5. Categoria Analista de Atividades e Servicos Culturais:

B.5.1. Formacao basica: ensino superior completo, comprovado com certificado ou diploma
emitido por instituicdo de ensino superior reconhecida pelo Ministério da Educacao em
Administragdo, Secretariado Executivo, Ciéncia da Computacdo e areas correlatas,
Administragdo com habilitacdo em Marketing, Histéria, Marketing, Museologia,
Produgdao ou Promogdo de Eventos, Comunicagdo Visual, Comunicagdo Social com
habilitagdo em Publicidade e Propaganda, Relacdes Publicas, Educomunicagao,
Midialogia, Cinema e Jornalismo, Tecnologia de Eventos, Desenho Industrial com
habilitacdo em Programacao Visual, Design Grafico, Design Visual, Web Design, Design
de Games, Design de Animagdo, Artes Visuais, Artes Plasticas, Cinema ou areas

correlatas, Produ¢do Cultural, Produgao Artistica e Cultural ou areas correlatas, Gestao
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de Exposi¢des ou Fotografia;
B.5.2. Experiéncia profissional: minima de 6 (seis) meses na area.
B.6. Categoria Auxiliar de Biblioteca:

B.6.1. Formacao basica: ensino médio completo, com certificado ou declaragdao de conclusao
emitido por institui¢do de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagao; certificado de

conclusao do curso de auxiliar de biblioteca, com dura¢ao minima de 40 horas/aula;

B.6.2. Experiéncia profissional: ndo se exige experiéncia profissional anterior, sendo o posto
indicado para inicio de carreira; porém, € desejavel conhecimento basico de informatica,

especialmente no uso de editores de texto e sistemas de automagao de bibliotecas.
B.7. Categoria Técnico em Digitalizacio de Documentos:

B.7.1. Formacao basica: ensino médio completo, com certificado ou declaragdo de conclusdo

emitido por instituicao de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagao;

B.7.2. Experiéncia profissional: desejavel curso de qualificagdo profissional com, no minimo,
200 h na area de digitalizagdo ou tratamento de imagem; ou desejavel experiéncia prévia

em atividades de digitalizac¢do e organizacdo de arquivos digitais.
B.8. Categoria Pesquisador em Ciéncias Sociais e Humanas:

B.8.1. Formacdo bdsica: graduacdo completa em area das Ciéncias Sociais ou Humanas,
comprovada com certificado ou diploma emitido por instituigdo de ensino superior

reconhecida pelo Ministério da Educacao;

B.8.2. Formacao complementar desejavel: pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu em areas
como Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Historia, Educagdo, Ciéncia da

Informagdo ou afins;

B.8.3. Experiéncia minima desejavel: minima de 6 (seis) meses em atividades de pesquisa,

curadoria de contetudo, producao cientifica ou assessoria técnico-académica.
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B.9. Categoria Auxiliar de Servicos de Documentacio, Informacio e Pesquisa:
B.9.1. Formacgao basica: ensino médio completo, com certificado ou declaracdo de conclusao
emitido por instituicao de ensino reconhecida pelo Ministério da Educagao;

B.9.2. Experiéncia profissional: ndo ¢ exigida experiéncia profissional anterior; o cargo ¢
indicado para inicio de carreira. E desejavel conhecimento basico em gestdo e organizacao
de documentos, bem como habilidade em informatica, especialmente no uso de editores

de texto.
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ANEXO III

MODELO DE UNIFORMES COM PRECOS MAXIMOS
ACEITAVEIS

A. Nao haverd para a futura contratacdo obrigacdo de manter os empregados constantemente
uniformizados, contudo, quando necessario, a critério da fiscalizacdo contratual, a Contratada
devera fornecer, no prazo do item 7.1.5 deste Termo de Referéncia, uniformes aos trabalhadores,
conforme especificagdes descritas a seguir:

Item 2 - uniformes

Valor Valor total

N Descricio Qtd Un. unitario (R$) (R$)

Jaleco “guarda-p6” em tecido gabardine
branco, 100% algoddo, com gola, manga
comprida com punho, comprimento na
altura do joelho, com 3 (tr€s) bolsos
frontais, sendo 2 (dois) bolsos laterais
inferiores e 1 (um) bolso superior no lado
esquerdo do peito, bordado com o
emblema da empresa, com fenda na parte

Quando necessario,
a critério da
fiscalizagdo, no
numero minimo de | Unidade R$ 229,00 R$ 5.725,00

1 (um) jaleco por

de tras e abotoamento frontal com 4 tr:‘t?z(l)l,hggz)r
(quatro) botdes transparentes frontais. As '
cores das linhas e botdes deverdo ser da
mesma tonalidade do tecido
TOTAL APENAS DOS UNIFORMES R$ 229,00 R$ 5.725,00

Obs: o item 2 ndo sera objeto de lances pelas licitantes.

* Este orgdo técnico ressalta que a planilha de estimativas (Microsoft Excel) da pesquisa de pregos
foi unificada, contendo os uniformes e os EPIs. Por esse motivo, observa-se que a planilha de EPIs —
Anexo 1V — ja é iniciada no item n° 2.

B. A substitui¢do dos uniformes também ocorrerd quando solicitado pela gestdo e/ou pela
fiscalizacdo, dependendo da necessidade e do desgaste prematuro claramente evidenciado;

C. Os uniformes deverdo ser entregues as categorias profissionais solicitadas pela fiscalizacdo,
mediante recibo (relagdo nominal, assinada e datada por cada profissional), cuja copia,
acompanhada do original para conferéncia, devera ser enviada ao gestor do contrato; e

D. Os uniformes nao poderdo ser cobrados dos funcionarios nem descontados de seus salarios;
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E. Os uniformes serdo considerados itens eventuais, ndo devendo compor a planilha de custos do

empregado com pagamento mensal, uma vez que serdo fornecidos, segundo ja mencionado, apenas
sob solicitagao da fiscalizacao, e reembolsados em fatura mensal.
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ANEXO 1V

RELACAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPIs)
COM PRECOS MAXIMOS ACEITAVEIS

A. A Contratada deverd fornecer, quando solicitada pela fiscalizagdo, de acordo com o prazo
discorrido na letra “E” deste Anexo, EPIs aos trabalhadores, consoante abaixo discriminado:

Item 3 — Equipamentos de Proteciio Individual
Valor ~

N° Descricao Quantidades Un. unitario Valor total Obs‘er\taf;oes ¢

(RS) (R9) periodicidade
Quantidade Considerando ser um
Respirador semifacial de de. 1 (um) item com relevada
tamanho médio, com respirador por durabilidade, a
2 dois filtros laterais, trabalhador, Unidade | R$ 167,35 R$ 4.183,75 | contratada devera
lavavel, linha 6200, qgapdo substituir o respirador

A solicitado
marca de referéncia 3M. pela apenas quebrado ou
fiscalizagdo. inutilizado.
O tempo de uso depende
da quantidade de
particulas e
contaminantes no ar.
. . Desse modo, a
F;g;%z;;;zr;fr:e Quantidade contratada devera
respirador de protegdo minima de 4 substituir os fil,tr.os
contra vapores organicos (quatrq) pares . sempre que necessirio,
3 ¢ gases dcidos anuais por Caixa | R$ 164,75 RS 1.647,50 | com o fito de garantir a
(exemplos: SO2, HCL e resp.lrad.or salubridade para o
HF), marca de re’feréncia sem1fa.01al trabalhador. ]’Es.tlma-se
’ M fornecido. que no _minimo 4
’ (quatro) anuais serio
necessarios para os
trabalhadores que
utilizarem 0s
respiradores.
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Resp1rad,o r semifacial O uso estimado ¢ de 44
para particulas PFF-2,

S ~ (quarenta e quatro) por
indicado para protecao .

. P Quantidade ano por trabalhador que
das vias respiratdrias de 1 (um) por usar o respirador
contra poeiras, névoas P Unidade R$ 47,61 R$ 2.618,55 . P §

~ semana por considerando-se 1 (um)
nao oleosas e fumos
1 L trabalhador. por semana e 11 (onze)
metalicos ou plasticos.
. meses por ano,
Marca de referéncia: . .
excluindo-se o de férias.
3M.
O uso estimado minimo
¢ de 3 (trés) pares por dia
por trabalhador, o que
corresponde a 66
(sessenta e seis) pares
por més, considerando-
Luva descartavel de se um més de 22 (vinte e
latex, hipoalergénica, dois) dias uteis,
levemente pulverizada, | 3 (trés) pares resultando em 726
nao estéril, ambidestra, por dia por Caixa R$ 59,15 | R$53.708,20 | (setecentos e vinte e seis)
tamanhos P, M e G, sem trabalhador pares por ano por
talco. Marca de trabalhador - 11 (onze)
referéncia: Danny. meses por ano,
excluindo-se o de férias.
A contratada devera
verificar os tamanhos a
serem utilizados pelos
colaboradores (P, M ou
Q) para o fornecimento.
. S O uso estimado minimo
Mascara cirirgica X _—
. ¢ | (uma) por dia por
branca, tiras super
. trabalhador, o que
resistentes com 40 cm .
. . corresponde a 22 (vinte e
de comprimento, clip .
e duas) por més,
nasal de aluminio com 1 (uma) por resultando  em 242
14 cm de comprimento, dia por Caixa RS 16,43 R$1.988,03
.. . . (duzentos e quarenta e
atoxica, hipoalergénica, trabalhador. .
o . . - dois) por ano por
100% polipropileno, ndo .
. . trabalhador. Considera-
estéril, sem latex. Marca
.. se 11 (onze) meses por
de referéncia: :
ano, excluindo-se o de
Descarpack. o
férias.
Par de luva profissional | 1 (um) para O uso estimado é de 1
envelopamento Poliester cada 4 (um) para cada 4 (quatro)
Nylon. Marca de (quatro) Par R$ 18,98 | R$ 1.423,50 | meges por trabalhador. A
referéncia: Exfak ou meses por contratada devera
equivalente técnico. trabalhador. verificar os tamanhos a
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serem utilizados pelos
colaboradores (P, M ou
G) para o fornecimento.

Oculos de seguranga
com lente incolor de
policarbonato,

. Considerando ser um
tratamento antirrisco nos

item com relevada

lados interno e externo, Quando durabilidade a
8 pohggr“;snrﬁzailn‘;;a i S"l;‘;llt:do Unidade | R$28,64 | R$716,00 | contratada devera

substituir os 6culos

na mesma pega da lente fiscalizagao apenas quebrados ou

e hastes do tipo espatula

com 6 fendas para inutilizados.
ventilagdo e protegao
contra raios.
TOTAL APENAS DOS EPIs RS 66.285,53
TOTAL EPIS + UNIFORMES RS 72.010,53

Obs: o item 3 ndo serad objeto de lances pelas licitantes.

Obs: Este orgdo técnico estimou o uso minimo de cada item, quando solicitado pela fiscaliza¢do, contudo, pode ser
necessario que a contratada forne¢a mais materiais aos trabalhadores contemplados, em virtude, por exemplo, de
deteriorac¢do e/ou inutiliza¢do do EPI.

B. Os EPIs serdo fornecidos as expensas da empresa para posterior reembolso, sendo vedado o repasse
de seus custos aos empregados;

C. Poderao ser aceitas eventuais alteragdes nas caracteristicas dos EPIs quanto a, por exemplo, tecido,
cor ou modelo, desde que formalmente autorizadas pela fiscalizacdo;

D. Os EPIs deverao possuir validade igual ou superior a 1 (um) ano;

E. Os EPIs deverdo ser entregues no prazo de até 30 (trinta) dias corridos da solicitacao feita pela
fiscaliza¢do — considerando que nem todos os trabalhadores os utilizardo —, mediante recibo
(relacdo nominal), cuja copia devera ser entregue ao fiscal responsavel;

F. A Contratada ndo podera exigir do empregado os EPIs usados quando da entrega dos novos;

G. Os EPIs nao fardo parte da planilha de custos relativa @ mao de obra das licitantes, uma vez que

serdo fornecidos, segundo ja mencionado, apenas sob solicitacdo da fiscalizagdo, e reembolsados
em fatura mensal;
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H. Caso seja necessaria a utilizagdo de EPI diferente, ndo inicialmente catalogado, a Contratada devera
comunicar o fato com a maxima brevidade possivel, apresentando 3 (trés) or¢amentos, com
identificacdo individualizada e detalhada dos itens necessarios aos servigos, tal qual sua
justificativa. Podera o Senado Federal efetivar pesquisa de pregos para averiguar o valor de mercado
do item, antes de autorizar a compra. Caso a necessidade de utilizacdo do EPI seja premente, tal
fato devera ser igualmente comunicado, de modo que a Contratada podera adquirir o item, apos
autorizada, e apresentar, posteriormente, no minimo, 3 (trés) orcamentos, com identificagdo
individualizada do que foi necessario, acompanhada de justificativa técnica, os quais também
poderao ser averiguados pelo Senado Federal e confrontados com pesquisa de precos a ser realizada
pela fiscalizacdo e/ou pela gestao.

I. De qualquer maneira, a op¢do de compra devera ser, em qualquer dos casos, pelo item de menor
preco, na condigdo de “preco a vista”, que, tecnicamente, atenda aos requisitos necessarios. O valor
a ser reembolsado, sempre condicionado ao uso atestado do EPI e a avaliacao por parte do Senado,
consistira, no maximo, ao que for efetivamente despendido pela Contratada.

J. Por fim, nos termos da alinea “d”, inciso I, art. 41, da Lei n® 14.133/2021, com relagao a indicacao
das “marcas de referéncia”, ¢ a identificagdo de um produto ou fabricante utilizado pela
Administragdo Publica como parametro qualitativo, funcional ou tecnolégico para orientar a
descricdo do objeto a ser licitado. Diferentemente da “marca indicada”, que pressupde
exclusividade e necessidade comprovada, a “marca de referéncia”, salvo melhor juizo, ndo vincula
a contratagdo/o fornecimento a um unico fornecedor ou produto, servindo apenas como modelo
comparativo para garantir que os bens ofertados atendam a padrdoes minimos de desempenho,
durabilidade, compatibilidade ou qualidade.
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