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yz{̀ |}]dy__|̂y~]d~|�|byaeĉ bcld\�~|�]d~cd}cz|�|\y��]id�~�����c����~���ld

�����l������j�������



�

�

�

�

� �

�������������	�

�
��
�
���
�������������������������������� ���

!
!

�"#�
���"
"$�%�&�'%�
��(�)��
*��"#�
�$���#�%
��+,#-��	�.��)�/0��#
�$�)���*��(�)�+�1�23/45&633�&����

7"%"8�#"9�:55�;4/<�==3=&>253�))��
��
�
��?@"#�
�*%"A*B$!�

CD

EFD

GGD

�����
�@H�
��#�����"$@I��
��7"$.��
"��"8"$J#
��K��L,@H�
���MN@��@�

�B@"$��OP"@��#H"$��$."#H"�8�$.,%�
�@K�.�#H"#
�����BL"H��
"�M$"@H�OI��
"�

@"$��O�@�
"�
�#8"
OI��"�"#H$"A��
"�
%�
-J@�"�8�
�@�
"�
�$H"K�M"%��M"$Q�
��
"�/(�

."@"@K�
�.��L,@H"@�
"�$"
�OI�K�"@M"
�8�
�OP"@K�$"R,�@�H�@�"��#"S�@�;
�
*�#0�

33/33*(3=>46T(3(5&=2<*�

����U�����M$"@"#H�,�.�#�8"@H�OI��@�B$"��@��L,@H"@�$"�%�V�
�@K��#8�$.�#
��

���H,�%�V�OI��
��W�M��
"���@
�@K����#
%,@I��
"�L,@H�8�
�H���@K����
"R,�OI��
"�


�@M�@�H���@�
��7"$.��
"��"8"$J#
��K���$"��@I��
"�"@M"
�8�
�OP"@�HX
#�
�@�"���


�#
�$
Y#
���
�.���
�#H�#,�
�
"�
���#@H$,OI��;
�
*�#0�33/33*(3=>42T(3(5&>Z<*�

����L,#H�
��#����.�#,H��
"�"
�H�%K��H,�%�V�
��
"��
�$
��
�.���.�#�8"@H�OI��


��N$AI��HX
#�
��"�
�.��@��%H"$�OP"@�M$�.���
�@�#��7"$.��
"��"8"$J#
��K�

.�#H"#
����"@H$,H,$��
��M$"AI��"%"H$[#�
�K���
$�HX$���
"�."#�$�M$"O��A%�B�%�"���


�#H$�H�OI��M�$�/(�."@"@�;
�
*�#0�33/33*(352/>T(3(5&>/<*�

1�$�."���
���8Q
���#0�Z>5T(3(5�)�+��7+T���+��K���M$�
"@@��8���

"#
�.�#-�
��\��
��
�
���
���"#�
���"
"$�%�M�$���#]%�@"�
��.�#,H���H,�%�V�
�K�


�.��B@"$��OI��
"�R,"���1�$H�$���
����$"H�$��&U"$�%�$"%�H������@��A"#H"@�
"�


�#H$�H�OI��@"$���L,#H�
��M"%��+�1�	��#H"@�
��M,B%�
�OI��
��"
�H�%�"�
"�R,"��@�

�M$���OP"@�M"#
"#H"@�@"$��.�@,B."H�
�@�\���$"H�$��&U"$�%�;
�
*�#0�

33/33*(352=/T(3(5&ZZ<*�

���
��
�
���
���"#�
���"
"$�%�".�H�,���̂ _̀abàcdecfghijkjgl
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SENADO FEDERAL

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA N° 0314/2025

Serviço de confecção de clichês e facas de corte

SEGRAF - Secretaria de Editoração e Publicações

SEACAB - Serviço de Acabamento 

Demanda submetida ao Órgão Técnico por André Said de Lavor, em 25/06/2025.

DETALHAMENTO DA DEMANDA:

Equipamentos / maquinaria / suprimentos / insumos de uso específico

SEGRAF - Secretaria de Editoração e Publicações 

Preferencialmente até 30/01/2026

MOTIVAÇÃO:

Os serviços de aplicação de douração, relevo seco e corte são partes integrantes do processo de 
acabamento gráfico. Para esse processo, necessitam-se insumos que não são mais produzidos na 
Gráfica do Senado desde a extinção do serviço de tipografia, através do ATC 14/2015. Os 
clichês e as facas são utilizados para confecção de material de expediente legislativo, timbres, 
aplicações, envelopes, cartões, convites, caixas de papel, pastas em courvin, kit para senadores, 
confecção de cantos arredondados, bem como outros projetos especiais solicitados pelo Senado Federal.

RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DESTA DEMANDA:

A contratação tem por objetivo manter os padrões de qualidade e a diversificação dos produtos gráficos 
e a capacidade de atendimento da Secretaria, permitindo a criação de projetos especiais e 
diferenciados.

OBJETO(S) A CONTRATAR:

1. Serviço de confecção de clichês e facas de corte

Descrição detalhada do Objeto

Contratação de empresa especializada para prestação de serviço de confecção e entrega de clichês 
(placas metálicas destinadas á gravação de imagens e textos em prensa tipográfica) e facas de 
corte/vinco, pelo período de 12 meses, em substituição á empresa atual que não obteve negativas para 
prorrogação.

Quantidade 3500 Unidade Unidade - centímetro quadrado

Justificativa da quantidade

O quantitativo previsto no termo de referência para a contratação do objeto em tela é aquele que, a 
partir de análise empreendida por este Órgão Técnico, reflete a necessidade da administração, 
considerando a projeção oriunda do processo eleitoral de 2026 e a possibilidade de troca de até 2/3 
dos atuais Senadores, gerando demanda de troca de seus materiais de expediente e, 
consequentemente, confecção de clichês com novas artes de matriz.

D ocumento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratações do Senado Federal (adm .senado.gov.br/contratacoes), 

por ação do usuário Rafael M arcos Pereira dos Santos Costa, em 12/08/2025 , às 14:56.

Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Brasília/DF 

CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000

SENiC

Agrupamento do objeto 

Órgão Técnico

Início ou recebimento

Órgão Demandante

Unidade interna
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SENADO FEDERAL

RISCOS RELACIONADOS AO NÃO ATENDIMENTO PLENO DA DEMANDA 

RISCO DE NÃO CONTRATAR:

Sem 0 material solicitado não será possível a execução dos serviços de personalização do material de 
expediente dos Gabinetes dos Senhores Senadores nem de diversas Secretarias do Senado Federal, 
bem como projetos especiais solicitados pelos órgãos da casa.

RISCO DE CONTRATAR PARCIALMENTE:

Sem 0 material solicitado não será possível a execução dos serviços de personalização do material de 
expediente dos Gabinetes dos Senhores Senadores nem de diversas Secretarias do Senado Federal, 
bem como projetos especiais solicitados pelos órgãos da casa.

RISCO DE NÃO RECEBER 0(S) OBJETO(S) NO PRAZO DESEJADO:

Sem 0 material solicitado não será possível a execução dos serviços de personalização do material de 
expediente dos Gabinetes dos Senhores Senadores nem de diversas Secretarias do Senado Federal, 
bem como projetos especiais solicitados pelos órgãos da casa.

AÇÕES DE CONTINGÊNCIA CASO ALGUM DOS RISCOS SE CONCRETIZE:

Para as facas: Solicitar á DGER limitação de produção ou utilizar os formatos já existentes. 

Para os clichês: Eliminar o relevo ou a douração.

AÇÕES ALTERNATIVAS ATUALMENTE ADOTADAS PELO DEMANDANTE:

Enquanto não recebe o objeto, o Senado tem orientado sobre a impossibilidade de criação de artes além 
das previstas. Tal limitação ocorrerá até o fim da vigência do atual contrato.

Documento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratações do Senado Federal (adm .senado.gov.br/contratacoes), 

por ação do usuário Rafael M arcos Pereira dos Santos Costa, em 12/08/2025 , às 14:56.

Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Brasília/DF 

CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000
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Diretoria-Geral 

 

 

 
Praça dos Três Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasília-DF 

Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br 

Processo nº 00200.014223/2025-64 
 

Assunto: Nova Contratação. Pregão 
Eletrônico. Serviço de confecção de clichês e 
facas de corte para a SEGRAF. Item 20260140 
do Plano de Contratações. Valor máximo 

estimado: R$ 133.785,00. Autorizações e 
aprovações de competência da Diretoria-Geral. 

 

Senhora Diretor-Geral, 

 

Retornam os autos a esta Diretoria-Geral para novas deliberações concernentes ao 

PREGÃO, na forma ELETRÔNICA, pelo critério de julgamento MENOR PREÇO 

GLOBAL, destinado à prestação de serviços de confecção e entrega de clichês e facas de 

corte, para a Secretaria de Editoração e Publicações - SEGRAF do Senado Federal, ao 

custo estimado de R$ 133.785,00 (cento e trinta e três mil, setecentos e oitenta e cinco 

reais), consoante especificações contidas na minuta de edital (documento nº 

00100.097055/2026-43). 

Por meio do Ofício nº 356/2025-COATC/SADCON (documento nº 

00100.100148/2026-62), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrução, 

com destaque para a seguintes informações/documentos carreados aos autos: 

Retornaram os autos após homologação do resultado fracassado do Pregão 
Eletrônico 90008/2026, conforme informado no documento nº 
00100.020981/2026-21. 

O órgão técnico anexou novo Termo de Referência ao NUP 
00100.086870/2026-87, bem como nova pesquisa de preços ao NUP 
00100.092382/2026-17 -1, sendo ratificada pela COCVAP, conforme 
documento nº 00100.094988/2026-89, cuja validade é até 17/11/2026, sendo 
o valor total estimado atualizado de R$ 133.785,00. 

Os autos foram encaminhados para COPAC para informação da nova 
disponibilidade orçamentária, a qual foi atestada, conforme documento nº 
00100.097652/2026-78. A contratação está prevista no item 20260140 do 
Plano de Contratações. 

A COATC realizou as alterações na versão final da minuta de edital, anexada 
ao documento nº 0100.097055/2026-43, com as alterações em destaque e, se 
entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade competente. (...) 

 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 470EED5A0078D7AB. 
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Diretoria-Geral 
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Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as 

deliberações e demais atos necessários ao seguimento do certame, em conformidade com 

o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC nº 14/2022. 

Adicionalmente, consultou acerca da necessidade de nova análise jurídica pela 

ADVOSF quanto ao procedimento, considerando as alterações realizadas no novo Termo 

de Referência e na nova minuta de edital. Com efeito, mediante o Parecer nº 363/2026 - 

NPCONT/ADVOSF (documento nº00100.114889/2026-21), a ADVOSF, 

essencialmente, assim se manifestou: 

                 (...) 

O Termo de Referência final define o objeto como prestação de serviços de 
confecção e entrega de clichês e facas de corte, pelo período de 12 meses, 
contemplando clichês em zinco para douração/hot stamping, clichês para 
relevo seco e facas de corte em diferentes dimensões. O documento indica 
quantitativos reduzidos em relação às versões iniciais, em razão de reavaliação 
da demanda após o primeiro certame, e contém justificativa para a 
contratação, especificações técnicas, requisitos do fornecedor, modelo de 
execução, recebimento, pagamento, reajuste e demais condições contratuais 
(doc. nº 00100.086870/2026-87).  

A opção pelo pregão eletrônico mostra-se juridicamente adequada, pois o 
objeto, embora envolva especificações técnicas próprias do setor gráfico, é 
descrito por padrões objetivos de desempenho e qualidade, permitindo 
competição entre fornecedores aptos. A adoção do pregão como modalidade 
preferencial para bens e serviços comuns harmoniza-se com a Lei nº 
14.133/2021.  

A não utilização do sistema de registro de preços foi justificada pela 
Administração a partir da natureza da necessidade e da pretensão de 
contratação direta de prestação continuada sob demanda durante a vigência 
contratual. Não se identifica, sob o aspecto jurídico, obrigatoriedade de 
adoção do sistema de registro de preços no caso concreto. 

O critério de julgamento pelo menor preço e a adjudicação global foram 
adotados sob justificativa de uniformidade técnica, facilitação da gestão 
contratual, economia de escala e baixo valor individual de determinados itens. 
A regra geral da Súmula TCU nº 247 privilegia a adjudicação por item quando 
o objeto é divisível e não houver prejuízo para o conjunto ou perda de 
economia de escala. No caso, a Administração apresentou motivação técnica 
e econômica para o agrupamento, associada à similaridade do objeto, à 
padronização da execução e ao risco de desinteresse em itens de baixo valor. 
A justificativa é juridicamente aceitável, sem prejuízo de sua responsabilidade 
técnica quanto à efetiva vantajosidade da adjudicação global. 

O Termo de Referência afasta o tratamento diferenciado exclusivo para 
microempresas e empresas de pequeno porte, em razão do valor estimado 
superar R$ 80.000,00. Essa conclusão é compatível com o art. 48, inciso I, da 
Lei Complementar nº 123/2006, sem prejuízo da manutenção, quando cabível, 
dos demais benefícios legais aplicáveis às microempresas e empresas de 
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pequeno porte no curso do certame, como critérios de desempate e 
regularização fiscal ou trabalhista diferenciada. 

Quanto à subcontratação, a versão final do Termo de Referência veda sua 
utilização e apresenta justificativa técnica vinculada à necessidade de 
uniformidade do produto, à concentração da responsabilidade contratual, à 
fiscalização da execução e à natureza artesanal/específica dos serviços. A 
complementação atende à diligência formulada pela COCVAP. As exigências 
de habilitação técnica e econômico-financeira previstas no Termo de 
Referência e na minuta de edital devem guardar pertinência com o objeto e 
proporcionalidade em relação ao vulto da contratação. 

A exigência de atestado de capacidade técnica para serviços semelhantes, bem 
como a exigência de documentação econômico-financeira prevista na Lei nº 
14.133/2021, mostram-se admissíveis.  

O prazo inicial de vigência contratual de 12 meses, com possibilidade de 
prorrogação até o limite previsto para serviços contínuos, é compatível com a 
Lei nº 14.133/2021. 

(...) 

A análise da minuta acostada no doc. nº 00100.097055/2026-43 permite 
concluir que os instrumentos guardam aderência, sob o prisma jurídico-
formal, ao Termo de Referência e à modelagem da licitação delineada nos 
autos.  

A minuta contratual, por sua vez, também reproduz o objeto da contratação, a 
vinculação ao certame e os elementos essenciais à formalização do ajuste, em 
consonância com a disciplina geral da Lei nº 14.133/2021.  

Por conseguinte, não se identifica, no exame estritamente jurídico deste órgão, 
incompatibilidade manifesta entre as minutas e o regime legal aplicável à 
espécie. Ausente vício formal relevante, é suficiente reconhecer que os 
instrumentos se mostram aptos, em tese, a satisfazer os fins a que se destinam. 

Ante ao exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as 

recomendações sublinhadas no bojo desta manifestação sejam 

observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que as etapas 

procedimentais posteriores à manifestação desta Advocacia, como a 

designação do pregoeiro e publicidade do ato, sejam superadas. (grifos 
nossos) 

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa o entendimento manifestado 

pelo Senhor Diretor da SADCON, opinando favoravelmente ao seguimento do processo, 

nos termos propostos. 

À consideração de Vossa Senhoria. 

Revisado por: 

 
(assinado eletronicamente) 

Viviane Paz Costa 

Assessora Técnica 

 
((assinado eletronicamente) 

Tahmineh Maria Shokranian De Mello 
Coordenadora da ATECON/DIRETEC 
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De acordo. Acolho a informação técnica e, com fundamento no art. 9º, incisos III, 

IV, V, VII e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC nº 14/2022, passo a decidir: 

1. AUTORIZO a realização do certame licitatório na modalidade Pregão 

Eletrônico; 

2. APROVO o Termo de Referência (documento nº 00100.086870/2026-87); e 

a minuta de edital (documento nº 00100.097055/2026-43), nos termos propostos; 

3. AUTORIZO a despesa no valor máximo estimado de R$ 133.785,00 (cento 

e trinta e três mil, setecentos e oitenta e cinco reais), previsto no item 20260140 do Plano 

de Contratações; 

4. RATIFICO as demais aprovações e autorização concedida no bojo do 

documento nº 00100.245881/2025-24. 

 

Encaminhem-se os autos à SADCON, para as demais providências pertinentes. 

Brasília, 19 de junho de 2026. 

 

 
(assinado eletronicamente) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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Estudo Técnico Preliminar 59/2025

1. Informações Básicas

Número do processo:

2. Confecção de clichês e facas

Contratação de empresa especializada para prestação de serviço de confecção e entrega de clichês e facas de 

corte.

3. Descrição da necessidade

Confecção de Clichês e Facas.

A Secretaria de Editoração e Publicação do Senado - SEGRAF desempenha um papel de suma importância no âmbito dos 

serviços gráfico e atende diariamente demandas que são necessárias às atividades parlarmentares e de interesse do Senado 

Federal.

Partes integrantes do processo de acabamento gráfico consiste na aplicação de douração, relevo seco e corte. Para esse processo, 

necessitam-se insumos que não são produzidos na Gráfica do Senado devido ã insalubridade gerada, a falta de infraestrutura e 

mão-de-obra especializada em usinagem. Além disso, também houve a extinção do serviço de tipografia por meio do ATC 14 

/2015.

Os clichês e as facas são utilizados para material de expediente legislativo, timbres, aplicações, envelopes, cartões, convites, 

caixa de papel, pastas em courvin, kit para senadores, confecções de cantos arredondados, bem como projetos especiais 

produzidos pela SEGRAF.

4. Área requisitante

Área Requisitante Responsável

SEMAIN - Serviço de Manutenção Industrial André Luiz Rodrigues Santana

SEMAIN - Serviço de Manutenção Industrial Márcio De Holanda Meireles Viana

5. Descrição dos Requisitos da Contratação

Item 1 e 2 - Confecção de clichê de relevo seco e hot stamping.

Os clichês devem ser confeccionados em Zinco. Especificamente para o item 2, os clichês deveram ser confeccionados no 

sistema de encaixe (macho/fêmea) permitindo a elaboração do relevo seco.

2. Item 3 até 11 - Confecção de faca para corte.

As facas de corte deveram ser confeccionadas com base de madeira (ou conglomerado equivalente, tais como MDF ou 

compensado) e lâminas em aço para corte.

I d e  7
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Grupo 1

Item QT Unidade Descrição da peça Maquina a ser usada

1 2000 Cm2 Confecção de clicliês em zinco para 

douração / liot stamping

Mãquina de douração: Wutzl; 

Funtimod.

2 3000 Cm2 Confecção de clicliês para relevo 

seco

Impressor tipogrãfica Fleildeiberg de 

Leque -  Ofício e Duplo Ofício

3 5 Unidade Faca para Corte de 100 Mm X 100 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

4 5 Unidade Faca para Corte de 100 Mm X 150 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

5 5 Unidade Faca para Corte de 210 Mm X 148,5 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

6 5 Unidade Faca para Corte de 210 Mm X 297 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

7 5 Unidade Faca para Corte de 216 Mm X 330 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

8 5 Unidade Faca para Corte de 297 Mm X 420 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

9 5 Unidade Faca para Corte de 320 Mm X 470 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

10 5 Unidade Faca para Corte de 440 Mm X 470 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

11 5 Unidade Faca para Corte de 615 Mm X 845 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

Consideramos que a natureza do contrato é continuada, pois tratam-se de serviços que impactam diretamente nos processos e 

atividades fundamentais da SEGRAF.

O prazo de duração contrato será pelo período de 12 meses.
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6. Levantamento de Mercado

Por meio de pesquisa de mercado não tivemos apontamentos de outras opções de resolução, exceto a contratação de empresa 

especializada para a confecção dos serviços de clichês e facas de corte. Antigamente, o Senado possuía chumbo para a confecção 

de clichês, mas este serviço já foi desativado há cerca de 10 anos, abrindo espaço para a terceirização do mesmo.

7. Descrição da solução como um todo

Diante da impossibilidade da realização dos serviços nas dependências do Senado, a solução mais vantajosa é a contratação de 

empresa especializada para confecção de clichês e facas de corte, visando manter o funcionamento das atividades finalisticas 

desta secretaria.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

0  quantitativo previsto para a presenta solicitação é o mesmo do contratto atual, que não foi 

renovado por ausência de negativas por parte da empresa.

Ela reflete a necessidade da administração, considerando a projeção oriunda do processo 

eleitoral de 2026 e a possibilidade de troca de até 2/3 dos atuais Senadores, gerando demanda de 

troca de seus materiais de expediente e, consequentemente, confecção de clichês com novas 

artes de matriz. Da mesma forma, faz-se necessário considerar o retorno de atividades presencias 

exigem produção de material gráfico especial (feiras, programa Jovem Senador, Sessões solenes, 

convites, etc).]

Por fim, consideramos também a compra de novos equipamentos para douração, resultando na 

demanda abaixo:

G rupo 1

Item QT Unidade Descrição da peça Maquina a ser usada

1 2000 Cm2 Confecção de clichês em zinco para 

douração / hot stamping

Mãquina de douração: Wutzl; 

Funtimod.

2 3000 Cm2 Confecção de clichês para relevo 

seco

Impressor tipogrãfica Fleildeiberg de 

Leque -  Ofício e Duplo Ofício

3 5 Unidade Faca para Corte de 100 Mm X 100 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991
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4 5 Unidade Faca para Corte de 100 IVIm X 150 

IVIm

Máquina SuperVinco 1991

5 5 Unidade Faca para Corte de 210 IVIm X 148,5 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

6 5 Unidade Faca para Corte de 210 Mm X 297 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

7 5 Unidade Faca para Corte de 216 Mm X 330 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

8 5 Unidade Faca para Corte de 297 Mm X 420 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

9 5 Unidade Faca para Corte de 320 Mm X 470 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

10 5 Unidade Faca para Corte de 440 Mm X 470 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

11 5 Unidade Faca para Corte de 615 Mm X 845 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

9. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 108.000,00

O Valor estimado para esta contratação é a atualização da última pesquisa, a saber:

Preço Estimado (R$)
Discriminação  7 - 7 -;----------------------

Item dos materiais Qtde. Un. UnitariO -potal do

(especificações) _2 Contrato

C onfecção de 

c l ic l iê s  em

1 z in c o  p a ra  2.000,00 cm^ 15 30.000,00

douração/ fiot 

stamping

C onfecção de

2 c l ic l iê  pa ra  3.000,00 cm^ 20 60.000,00

relevo seco
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F aca  P ara
3 CortG Dg 100 ^  unidadG 200 1.000,00

Mm X 100 Mm

F aca  P ara

4 Corte De 100 

Mm X 150 Mm

5 unidade 250 1.250,00

F aca  P ara

5
Corte De 210 

Mm X 148,5  

Mm

5 unidade 300 1.500,00

F aca  P ara

6 Corte De 210 

Mm X 297 Mm

5 unidade 350 1.750,00

Estudo Técnico Preliminar 59/2025

F aca  P ara

7 Corte De 216 5 unidade 400 2.000,00

Mm X 330 Mm

8

F aca  P ara  

Corte De 297 

Mm X 420 Mm

5 unidade 450 2.250,00

9

F aca  P ara  

Corte De 320 

Mm X 440 Mm

5 unidade 500 2.500,00

10

F aca  P ara  

Corte De 440 

Mm X 470 Mm

5 unidade 550 2.750,00

11

F aca  P ara  

Corte De 615 

Mm X 845 Mm

5 unidade 600 3.000,00

T O TA L ESTIMADO 108.000,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Sugerimos o não parcelamento, uma vez que a natureza dos itens são similares (mesmo CATSER) e os valores de alguns itens 

são muitos baixos, o que pode gerar desinteresse por parte dos licitantes. Analisando que o valor total estimado é de R$ 

120.000,00, o não parcelamento dos itens irá gerar propostas mais vantajosas em relação a economia de escala, além de facilitar a 

gestão de contrato.

11. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não há

12. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

Não há
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13. Benefícios a serem alcançados com a contratação

- Maior eficiência nos trabalhos produzidos pela SEGRAF e entregues aos gabinetes dos Senadores, as áreas administrativas e 

aos demais órgãos do Senado Federal.

- Proporcionar melhor efetividade em recursos para as áreas de trabalho do parque gráfico.

14. Providências a serem Adotadas

- Não há providências técnicas ou alterações da estrutura física a serem adotadas, uma vez que, a empresa elaborará o objeto 

desta contratação na sua própria dependência, devendo realizar a entrega no local indicado pela SEGRAF.

15. Possíveis Impactos Ambientais

- Não foi observado possíveis impactos ambientais para esta contratação.

16. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação.

16.1. Justificativa da Viabilidade

De acordo, visando substituir o contrato atua

17. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, 

de 13 de novembro de 2020.

Despacho: De acordo

FABRICIO FERRÃO ARAÚJO

Órgão técnico e demandante
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Despacho: De acordo

ANDRE SAID DE LAVOR

Diretor da SEGRAF em exercício

Estudo Técnico Preliminar 59/2025
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Secretaria de Editoração e Publicações – SEGRAF 

 
 

SEGRAF - Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Via N2 | Bloco 7 | CEP 70165-900 | Brasília DF  

Telefone: +55 (61) 3303-3777 | segraf@senado.leg.br 

Brasília, 19 de maio de 2026 
 
 

ASSUNTO: Encaminhamento de 
Pesquisa de Preços. 

 
Senhor 
EMERSON JADER PANDINI 
Coordenador da COCVAP/SADCON 
Senado Federal  
 
 

Senhor Coordenador, 

 

 Encaminhamos o resultado final da Pesquisa de Preços do 
processo de Serviço de confecção de clichés e facas de corte para análise dos órgãos 
competentes, assim como para adoção das medidas necessárias ao atendimento do 
pedido. 

 

Em relação a esta Pesquisa de Preços, temos a relatar e justificar que: 

• Devido as singularidades dos objetos – com características e detalhes 
muitos específicos da SEGRAF, não foi possível encontrar amostras de 
fontes públicas para os itens do contrato 

• O valor do item 10 foi trocado, porém sem nenhuma consequência na 
pesquisa, visto que a mediana não foi alterada. O novo arquivo segue em 
anexo – sem efeitos práticos. 

 
Assim, encaminhamos o resultado final para continuidade, entendendo que 

ele retrata a realidade de mercado, apresentando cesta de preços equilibrada, com 
finalidade de promover melhor adequação ao interesse público 

 
Atenciosamente, 

 
 

FABRÍCIO FERRÃO ARAÚJO 
SEGING 

[assinatura digital] 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: 279DCC110077C03D. 
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Secretaria de Editoração e Publicações – SEGRAF 

 
 

SEGRAF - Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Via N2 | Bloco 7 | CEP 70165-900 | Brasília DF  

Telefone: +55 (61) 3303-3777 | segraf@senado.leg.br 

 
 

De acordo, considerando os documentos e justificativas apresentadas, 
delibero favoravelmente quanto à pesquisa de preços realizada e solicito 
continuidade da instrução. 

 
RAFAEL CHERVENSKI 

Diretor da SEGRAF 
[assinatura digital]  

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.
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Pesquisa de Preço

Fonte de Pesquisa

Empresas consultadas para cotação que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

e (ou) Empresa

1 30/04/26 03.157.626/0001-02 Top Print 61 992320373 printtop2@gmail.com Marai Salete

2 20/04/26 26.580.101/0001-72 Forte Gráfica 61 3297-2245 - fortegraficadf@gmail. Ana

3 05/05/26 32.290.479/0001/05 Alexx Design 62 32128580 -

4 24/03/26 Internet

DDD Telefone Fax

xx empresas consultadas para cotação NÃO APRESENTARAM propostas

FONTE DE PESQUISA DE PREÇOS
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Contato

Data: 05/05/2026

E-mailData CNPJ

Processo: 00200.014223/2025

Nº

Fonte de Pesquisa Senado Federal Página 1 de 5
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Pesquisa de Preço

Mapa de Cotações

Processo: 00200.014223/2025

Top Print Forte Gráfica Alexx Design Internet

1
Confecção de clichês em zinco para douração/ 

hot stamping
1.500,00   cm²            30,0000            25,0000            27,8000            26,5800 

2 Confecção de clichê para relevo seco 2.000,00   cm²            30,0000            28,0000            30,0000            26,5800 

3
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
100 Mm

4,00          nidad          400,0000          380,0000          500,0000 

4
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
150 Mm

4,00          nidad          450,0000          440,0000          625,0000 

5
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
148,5 Mm

4,00          nidad          600,0000          600,0000          788,0000 

6
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
297 Mm

4,00          nidad          650,0000          800,0000          900,0000 

7
Confecção de faca de corte, tamanho 216 Mm X 
330 Mm

4,00          nidad          950,0000       1.000,0000       1.258,0000 

8
Confecção de faca de corte, tamanho 297 Mm X 
420 Mm

4,00          nidad       1.100,0000       1.000,0000       1.500,0000 

9
Confecção de faca de corte, tamanho 320 Mm X 
440 Mm

4,00          nidad       1.200,0000       1.200,0000       1.780,0000 

10
Confecção de faca de corte, tamanho 440 Mm X 
470 Mm

4,00          nidad       1.500,0000       1.400,0000       2.000,0000 

11
Confecção de faca de corte, tamanho 615 Mm X 
845 Mm

4,00                1.700,0000       1.600,0000       2.258,0000 

139.200,00 127.180,00 148.136,00 -

N.C.

MAPA DE COTAÇÕES
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Empresa não apresentou cotação para o item.

Legenda: 

TOTAL GERAL

Qtde. Un.

Preços dos fornecedores (R$)

Item Discriminação dos materiais (especificações)

Mapa de Cotações Senado Federal Página 2 de 5
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Pesquisa de Preço

Mapa de Cotações (total)

Processo: 00200.014223/2025

Top Print Forte Gráfica Alexx Design Internet

1
Confecção de clichês em zinco para douração/ hot 
stamping

1.500,00 cm² 45.000,0000 37.500,0000 41.700,0000 39.870,0000

2 Confecção de clichê para relevo seco 2.000,00 cm² 60.000,0000 56.000,0000 60.000,0000 53.160,0000

3
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
100 Mm

4,00
unid
ade

1.600,0000 1.520,0000 2.000,0000 0,0000

4
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
150 Mm

4,00
unid
ade

1.800,0000 1.760,0000 2.500,0000 0,0000

5
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
148,5 Mm

4,00
unid
ade

2.400,0000 2.400,0000 3.152,0000 0,0000

6
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
297 Mm

4,00
unid
ade

2.600,0000 3.200,0000 3.600,0000 0,0000

7
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
297 Mm

4,00
unid
ade

3.800,0000 4.000,0000 5.032,0000 0,0000

8
Confecção de faca de corte, tamanho 297 Mm X 
420 Mm

4,00
unid
ade

4.400,0000 4.000,0000 6.000,0000 0,0000

9
Confecção de faca de corte, tamanho 320 Mm X 
440 Mm

4,00
unid
ade

4.800,0000 4.800,0000 7.120,0000 0,0000

10
Confecção de faca de corte, tamanho 440 Mm X 
470 Mm

4,00
unid
ade

6.000,0000 1.200,0000 8.000,0000 0,0000

11
Confecção de faca de corte, tamanho 615 Mm X 
845 Mm

4,00 0 6.800,0000 6.400,0000 9.032,0000 0,0000

MAPA DE COTAÇÕES - TOTAL POR ITEM
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Qtde. Un.

Preços TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

Item Discriminação dos materiais (especificações)

Mapa de Cotações (total) Senado Federal Página 3 de 5
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Pesquisa de Preço

Mapa de Cotações (total)

Processo: 00200.014223/2025

Top Print Forte Gráfica Alexx Design Internet

MAPA DE COTAÇÕES - TOTAL POR ITEM
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Qtde. Un.

Preços TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

Item Discriminação dos materiais (especificações)

139.200,00 122.780,00 148.136,00 93.030,00TOTAL GERAL

Mapa de Cotações (total) Senado Federal Página 4 de 5
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Pesquisa de Preço

Planilha Estimativa de Despesas

Processo: 00200.014223/2025

Mínimo 
(R$)

Mediana 
(R$)

Média (R$)
Desvio 
Padrão 

(R$)

Coeficiente 
de 

Variação 

Unitário

(2)
Total

 

1 Confecção de clichês em zinco para douração/ hot stamping 1.500,00 cm² 25,00        27,19        27,35        2,11         8% 27,19        40.785,00        

2 Confecção de clichê para relevo seco 2.000,00 cm² 26,58        29,00        28,65        1,67         6% 29,00        58.000,00        

3 Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 100 Mm 4,00 unidade 380,00      400,00      426,67      64,29        15% 400,00      1.600,00          

4 Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 150 Mm 4,00 unidade 440,00      450,00      505,00      104,04      21% 450,00      1.800,00          

5 Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 148,5 Mm 4,00 unidade 600,00      600,00      662,67      108,54      16% 600,00      2.400,00          

6 Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 297 Mm 4,00 unidade 650,00      800,00      783,33      125,83      16% 800,00      3.200,00          

7 Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 297 Mm 4,00 unidade 950,00      1.000,00   1.069,33   165,29      15% 1.000,00   4.000,00          

8 Confecção de faca de corte, tamanho 297 Mm X 420 Mm 4,00 unidade 1.000,00   1.100,00   1.200,00   264,58      22% 1.100,00   4.400,00          

9 Confecção de faca de corte, tamanho 320 Mm X 440 Mm 4,00 unidade 1.200,00   1.200,00   1.393,33   334,86      24% 1.200,00   4.800,00          

10 Confecção de faca de corte, tamanho 440 Mm X 470 Mm 4,00 unidade 1.400,00   1.500,00   1.633,33   321,46      20% 1.500,00   6.000,00          

11 Confecção de faca de corte, tamanho 615 Mm X 845 Mm 4,00  1.600,00   1.700,00   1.852,67   354,57      19% 1.700,00   6.800,00          

Pesquisa de mercado

Discriminação dos materiais (especificações)

133.785,00TOTAL GERAL

Qtde. Un.

Preço Estimado (R$)

Responsável

Equipe técnica responsável pela realização da pesquisa:

(1) O Coeficiente de Variação é uma medida estatística que indica quanto os preços observados na pesquisa diferem, em média, do Preço Médio Unitário (PMU). É resultado da divisão
entre o DP e o PMU.

Especialista Técnico Especialista Técnico Chefe da SEGCIG
Fabrício Ferrão AraujoFabrício Ferrão Araujo Letícia Torres

Elaboração da planilha de cálculo

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Observação:  cálculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1º SECRETÁRIO Nº 20, de 2010.

(2) O Preço Estimado é cálculado utilizando a MEDIANA das cotações, por ser uma medida estatística de tendência central não influenciada por valores extremos. A mediana é o valor
que divide o conjunto de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais próximas da realidade de mercado, sem a influência de preços atípicos.

Estatísticas das Cotações Obtidas

Item

Planilha Estimativa de Despesas Senado Federal Página 5 de 5
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Estudo Técnico Preliminar 59/2025

1. Informações Básicas

Número do processo:

2. Confecção de clichês e facas

Contratação de empresa especializada para prestação de serviço de confecção e entrega de clichês e facas de 

corte.

3. Descrição da necessidade

Confecção de Clichês e Facas.

A Secretaria de Editoração e Publicação do Senado - SEGRAF desempenha um papel de suma importância no âmbito dos 

serviços gráfico e atende diariamente demandas que são necessárias às atividades parlarmentares e de interesse do Senado 

Federal.

Partes integrantes do processo de acabamento gráfico consiste na aplicação de douração, relevo seco e corte. Para esse processo, 

necessitam-se insumos que não são produzidos na Gráfica do Senado devido ã insalubridade gerada, a falta de infraestrutura e 

mão-de-obra especializada em usinagem. Além disso, também houve a extinção do serviço de tipografia por meio do ATC 14 

/2015.

Os clichês e as facas são utilizados para material de expediente legislativo, timbres, aplicações, envelopes, cartões, convites, 

caixa de papel, pastas em courvin, kit para senadores, confecções de cantos arredondados, bem como projetos especiais 

produzidos pela SEGRAF.

4. Área requisitante

Área Requisitante Responsável

SEMAIN - Serviço de Manutenção Industrial André Luiz Rodrigues Santana

SEMAIN - Serviço de Manutenção Industrial Márcio De Holanda Meireles Viana

5. Descrição dos Requisitos da Contratação

Item 1 e 2 - Confecção de clichê de relevo seco e hot stamping.

Os clichês devem ser confeccionados em Zinco. Especificamente para o item 2, os clichês deveram ser confeccionados no 

sistema de encaixe (macho/fêmea) permitindo a elaboração do relevo seco.

2. Item 3 até 11 - Confecção de faca para corte.

As facas de corte deveram ser confeccionadas com base de madeira (ou conglomerado equivalente, tais como MDF ou 

compensado) e lâminas em aço para corte.

I d e  7
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Grupo 1

Item QT Unidade Descrição da peça Maquina a ser usada

1 2000 Cm2 Confecção de clicliês em zinco para 

douração / liot stamping

Mãquina de douração: Wutzl; 

Funtimod.

2 3000 Cm2 Confecção de clicliês para relevo 

seco

Impressor tipogrãfica Fleildeiberg de 

Leque -  Ofício e Duplo Ofício

3 5 Unidade Faca para Corte de 100 Mm X 100 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

4 5 Unidade Faca para Corte de 100 Mm X 150 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

5 5 Unidade Faca para Corte de 210 Mm X 148,5 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

6 5 Unidade Faca para Corte de 210 Mm X 297 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

7 5 Unidade Faca para Corte de 216 Mm X 330 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

8 5 Unidade Faca para Corte de 297 Mm X 420 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

9 5 Unidade Faca para Corte de 320 Mm X 470 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

10 5 Unidade Faca para Corte de 440 Mm X 470 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

11 5 Unidade Faca para Corte de 615 Mm X 845 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991

Consideramos que a natureza do contrato é continuada, pois tratam-se de serviços que impactam diretamente nos processos e 

atividades fundamentais da SEGRAF.

O prazo de duração contrato será pelo período de 12 meses.
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6. Levantamento de Mercado

Por meio de pesquisa de mercado não tivemos apontamentos de outras opções de resolução, exceto a contratação de empresa 

especializada para a confecção dos serviços de clichês e facas de corte. Antigamente, o Senado possuía chumbo para a confecção 

de clichês, mas este serviço já foi desativado há cerca de 10 anos, abrindo espaço para a terceirização do mesmo.

7. Descrição da solução como um todo

Diante da impossibilidade da realização dos serviços nas dependências do Senado, a solução mais vantajosa é a contratação de 

empresa especializada para confecção de clichês e facas de corte, visando manter o funcionamento das atividades finalisticas 

desta secretaria.

8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

0  quantitativo previsto para a presenta solicitação é o mesmo do contratto atual, que não foi 

renovado por ausência de negativas por parte da empresa.

Ela reflete a necessidade da administração, considerando a projeção oriunda do processo 

eleitoral de 2026 e a possibilidade de troca de até 2/3 dos atuais Senadores, gerando demanda de 

troca de seus materiais de expediente e, consequentemente, confecção de clichês com novas 

artes de matriz. Da mesma forma, faz-se necessário considerar o retorno de atividades presencias 

exigem produção de material gráfico especial (feiras, programa Jovem Senador, Sessões solenes, 

convites, etc).]

Por fim, consideramos também a compra de novos equipamentos para douração, resultando na 

demanda abaixo:

G rupo 1

Item QT Unidade Descrição da peça Maquina a ser usada

1 2000 Cm2 Confecção de clichês em zinco para 

douração / hot stamping

Mãquina de douração: Wutzl; 

Funtimod.

2 3000 Cm2 Confecção de clichês para relevo 

seco

Impressor tipogrãfica Fleildeiberg de 

Leque -  Ofício e Duplo Ofício

3 5 Unidade Faca para Corte de 100 Mm X 100 

Mm

Mãquina SuperVinco 1991
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4 5 Unidade Faca para Corte de 100 IVIm X 150 

IVIm

Máquina SuperVinco 1991

5 5 Unidade Faca para Corte de 210 IVIm X 148,5 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

6 5 Unidade Faca para Corte de 210 Mm X 297 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

7 5 Unidade Faca para Corte de 216 Mm X 330 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

8 5 Unidade Faca para Corte de 297 Mm X 420 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

9 5 Unidade Faca para Corte de 320 Mm X 470 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

10 5 Unidade Faca para Corte de 440 Mm X 470 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

11 5 Unidade Faca para Corte de 615 Mm X 845 

Mm

Máquina SuperVinco 1991

9. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 108.000,00

O Valor estimado para esta contratação é a atualização da última pesquisa, a saber:

Preço Estimado (R$)
Discriminação  7 - 7 -;----------------------

Item dos materiais Qtde. Un. UnitariO -potal do

(especificações) _2 Contrato

C onfecção de 

c l ic l iê s  em

1 z in c o  p a ra  2.000,00 cm^ 15 30.000,00

douração/ fiot 

stamping

C onfecção de

2 c l ic l iê  pa ra  3.000,00 cm^ 20 60.000,00

relevo seco
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F aca  P ara
3 CortG Dg 100 ^  unidadG 200 1.000,00

Mm X 100 Mm

F aca  P ara

4 Corte De 100 

Mm X 150 Mm

5 unidade 250 1.250,00

F aca  P ara

5
Corte De 210 

Mm X 148,5  

Mm

5 unidade 300 1.500,00

F aca  P ara

6 Corte De 210 

Mm X 297 Mm

5 unidade 350 1.750,00

Estudo Técnico Preliminar 59/2025

F aca  P ara

7 Corte De 216 5 unidade 400 2.000,00

Mm X 330 Mm

8

F aca  P ara  

Corte De 297 

Mm X 420 Mm

5 unidade 450 2.250,00

9

F aca  P ara  

Corte De 320 

Mm X 440 Mm

5 unidade 500 2.500,00

10

F aca  P ara  

Corte De 440 

Mm X 470 Mm

5 unidade 550 2.750,00

11

F aca  P ara  

Corte De 615 

Mm X 845 Mm

5 unidade 600 3.000,00

T O TA L ESTIMADO 108.000,00

10. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

Sugerimos o não parcelamento, uma vez que a natureza dos itens são similares (mesmo CATSER) e os valores de alguns itens 

são muitos baixos, o que pode gerar desinteresse por parte dos licitantes. Analisando que o valor total estimado é de R$ 

120.000,00, o não parcelamento dos itens irá gerar propostas mais vantajosas em relação a economia de escala, além de facilitar a 

gestão de contrato.

11. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Não há

12. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

Não há
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13. Benefícios a serem alcançados com a contratação

- Maior eficiência nos trabalhos produzidos pela SEGRAF e entregues aos gabinetes dos Senadores, as áreas administrativas e 

aos demais órgãos do Senado Federal.

- Proporcionar melhor efetividade em recursos para as áreas de trabalho do parque gráfico.

14. Providências a serem Adotadas

- Não há providências técnicas ou alterações da estrutura física a serem adotadas, uma vez que, a empresa elaborará o objeto 

desta contratação na sua própria dependência, devendo realizar a entrega no local indicado pela SEGRAF.

15. Possíveis Impactos Ambientais

- Não foi observado possíveis impactos ambientais para esta contratação.

16. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viável esta contratação.

16.1. Justificativa da Viabilidade

De acordo, visando substituir o contrato atua

17. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, 

de 13 de novembro de 2020.

Despacho: De acordo

FABRICIO FERRÃO ARAÚJO

Órgão técnico e demandante

6 de 7
A R Q U IV O  A S S IN A D O  D IG ITA LM E N TE . C O D IG O  DE V E R IF IC A Ç Ã O : C C C A 7F 3C 0 06 D 2 74 D .

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

00100.144862/2025-81

http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


0 0 1 0 0 . 1 1 6 5 8 6 / 2025-61

UASG 20001

Despacho: De acordo

ANDRE SAID DE LAVOR

Diretor da SEGRAF em exercício

Estudo Técnico Preliminar 59/2025
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SEGRAF - Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Via N2 | Bloco 7 | CEP 70165-900 | Brasília DF  

Telefone: +55 (61) 3303-3777 | segraf@senado.leg.br 

Brasília, 19 de maio de 2026 
 
 

ASSUNTO: Encaminhamento de 
Pesquisa de Preços. 

 
Senhor 
EMERSON JADER PANDINI 
Coordenador da COCVAP/SADCON 
Senado Federal  
 
 

Senhor Coordenador, 

 

 Encaminhamos o resultado final da Pesquisa de Preços do 
processo de Serviço de confecção de clichés e facas de corte para análise dos órgãos 
competentes, assim como para adoção das medidas necessárias ao atendimento do 
pedido. 

 

Em relação a esta Pesquisa de Preços, temos a relatar e justificar que: 

• Devido as singularidades dos objetos – com características e detalhes 
muitos específicos da SEGRAF, não foi possível encontrar amostras de 
fontes públicas para os itens do contrato 

• O valor do item 10 foi trocado, porém sem nenhuma consequência na 
pesquisa, visto que a mediana não foi alterada. O novo arquivo segue em 
anexo – sem efeitos práticos. 

 
Assim, encaminhamos o resultado final para continuidade, entendendo que 

ele retrata a realidade de mercado, apresentando cesta de preços equilibrada, com 
finalidade de promover melhor adequação ao interesse público 

 
Atenciosamente, 

 
 

FABRÍCIO FERRÃO ARAÚJO 
SEGING 

[assinatura digital] 
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Secretaria de Editoração e Publicações – SEGRAF 

 
 

SEGRAF - Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Via N2 | Bloco 7 | CEP 70165-900 | Brasília DF  

Telefone: +55 (61) 3303-3777 | segraf@senado.leg.br 

 
 

De acordo, considerando os documentos e justificativas apresentadas, 
delibero favoravelmente quanto à pesquisa de preços realizada e solicito 
continuidade da instrução. 

 
RAFAEL CHERVENSKI 

Diretor da SEGRAF 
[assinatura digital]  
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Pesquisa de Preço

Fonte de Pesquisa

Empresas consultadas para cotação que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

e (ou) Empresa

1 30/04/26 03.157.626/0001-02 Top Print 61 992320373 printtop2@gmail.com Marai Salete

2 20/04/26 26.580.101/0001-72 Forte Gráfica 61 3297-2245 - fortegraficadf@gmail. Ana

3 05/05/26 32.290.479/0001/05 Alexx Design 62 32128580 -

4 24/03/26 Internet

DDD Telefone Fax

xx empresas consultadas para cotação NÃO APRESENTARAM propostas

FONTE DE PESQUISA DE PREÇOS
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Contato

Data: 05/05/2026

E-mailData CNPJ

Processo: 00200.014223/2025

Nº

Fonte de Pesquisa Senado Federal Página 1 de 5
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Pesquisa de Preço

Mapa de Cotações

Processo: 00200.014223/2025

Top Print Forte Gráfica Alexx Design Internet

1
Confecção de clichês em zinco para douração/ 

hot stamping
1.500,00   cm²            30,0000            25,0000            27,8000            26,5800 

2 Confecção de clichê para relevo seco 2.000,00   cm²            30,0000            28,0000            30,0000            26,5800 

3
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
100 Mm

4,00          nidad          400,0000          380,0000          500,0000 

4
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
150 Mm

4,00          nidad          450,0000          440,0000          625,0000 

5
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
148,5 Mm

4,00          nidad          600,0000          600,0000          788,0000 

6
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
297 Mm

4,00          nidad          650,0000          800,0000          900,0000 

7
Confecção de faca de corte, tamanho 216 Mm X 
330 Mm

4,00          nidad          950,0000       1.000,0000       1.258,0000 

8
Confecção de faca de corte, tamanho 297 Mm X 
420 Mm

4,00          nidad       1.100,0000       1.000,0000       1.500,0000 

9
Confecção de faca de corte, tamanho 320 Mm X 
440 Mm

4,00          nidad       1.200,0000       1.200,0000       1.780,0000 

10
Confecção de faca de corte, tamanho 440 Mm X 
470 Mm

4,00          nidad       1.500,0000       1.400,0000       2.000,0000 

11
Confecção de faca de corte, tamanho 615 Mm X 
845 Mm

4,00                1.700,0000       1.600,0000       2.258,0000 

139.200,00 127.180,00 148.136,00 -

N.C.

MAPA DE COTAÇÕES
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Empresa não apresentou cotação para o item.

Legenda: 

TOTAL GERAL

Qtde. Un.

Preços dos fornecedores (R$)

Item Discriminação dos materiais (especificações)

Mapa de Cotações Senado Federal Página 2 de 5
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Pesquisa de Preço

Mapa de Cotações (total)

Processo: 00200.014223/2025

Top Print Forte Gráfica Alexx Design Internet

1
Confecção de clichês em zinco para douração/ hot 
stamping

1.500,00 cm² 45.000,0000 37.500,0000 41.700,0000 39.870,0000

2 Confecção de clichê para relevo seco 2.000,00 cm² 60.000,0000 56.000,0000 60.000,0000 53.160,0000

3
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
100 Mm

4,00
unid
ade

1.600,0000 1.520,0000 2.000,0000 0,0000

4
Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 
150 Mm

4,00
unid
ade

1.800,0000 1.760,0000 2.500,0000 0,0000

5
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
148,5 Mm

4,00
unid
ade

2.400,0000 2.400,0000 3.152,0000 0,0000

6
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
297 Mm

4,00
unid
ade

2.600,0000 3.200,0000 3.600,0000 0,0000

7
Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 
297 Mm

4,00
unid
ade

3.800,0000 4.000,0000 5.032,0000 0,0000

8
Confecção de faca de corte, tamanho 297 Mm X 
420 Mm

4,00
unid
ade

4.400,0000 4.000,0000 6.000,0000 0,0000

9
Confecção de faca de corte, tamanho 320 Mm X 
440 Mm

4,00
unid
ade

4.800,0000 4.800,0000 7.120,0000 0,0000

10
Confecção de faca de corte, tamanho 440 Mm X 
470 Mm

4,00
unid
ade

6.000,0000 1.200,0000 8.000,0000 0,0000

11
Confecção de faca de corte, tamanho 615 Mm X 
845 Mm

4,00 0 6.800,0000 6.400,0000 9.032,0000 0,0000

MAPA DE COTAÇÕES - TOTAL POR ITEM
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Qtde. Un.

Preços TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

Item Discriminação dos materiais (especificações)

Mapa de Cotações (total) Senado Federal Página 3 de 5
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Pesquisa de Preço

Mapa de Cotações (total)

Processo: 00200.014223/2025

Top Print Forte Gráfica Alexx Design Internet

MAPA DE COTAÇÕES - TOTAL POR ITEM
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Qtde. Un.

Preços TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

Item Discriminação dos materiais (especificações)

139.200,00 122.780,00 148.136,00 93.030,00TOTAL GERAL
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Pesquisa de Preço

Planilha Estimativa de Despesas

Processo: 00200.014223/2025

Mínimo 
(R$)

Mediana 
(R$)

Média (R$)
Desvio 
Padrão 

(R$)

Coeficiente 
de 

Variação 

Unitário

(2)
Total

 

1 Confecção de clichês em zinco para douração/ hot stamping 1.500,00 cm² 25,00        27,19        27,35        2,11         8% 27,19        40.785,00        

2 Confecção de clichê para relevo seco 2.000,00 cm² 26,58        29,00        28,65        1,67         6% 29,00        58.000,00        

3 Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 100 Mm 4,00 unidade 380,00      400,00      426,67      64,29        15% 400,00      1.600,00          

4 Confecção de faca de corte, tamanho 100 Mm X 150 Mm 4,00 unidade 440,00      450,00      505,00      104,04      21% 450,00      1.800,00          

5 Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 148,5 Mm 4,00 unidade 600,00      600,00      662,67      108,54      16% 600,00      2.400,00          

6 Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 297 Mm 4,00 unidade 650,00      800,00      783,33      125,83      16% 800,00      3.200,00          

7 Confecção de faca de corte, tamanho 210 Mm X 297 Mm 4,00 unidade 950,00      1.000,00   1.069,33   165,29      15% 1.000,00   4.000,00          

8 Confecção de faca de corte, tamanho 297 Mm X 420 Mm 4,00 unidade 1.000,00   1.100,00   1.200,00   264,58      22% 1.100,00   4.400,00          

9 Confecção de faca de corte, tamanho 320 Mm X 440 Mm 4,00 unidade 1.200,00   1.200,00   1.393,33   334,86      24% 1.200,00   4.800,00          

10 Confecção de faca de corte, tamanho 440 Mm X 470 Mm 4,00 unidade 1.400,00   1.500,00   1.633,33   321,46      20% 1.500,00   6.000,00          

11 Confecção de faca de corte, tamanho 615 Mm X 845 Mm 4,00  1.600,00   1.700,00   1.852,67   354,57      19% 1.700,00   6.800,00          

Pesquisa de mercado

Discriminação dos materiais (especificações)

133.785,00TOTAL GERAL

Qtde. Un.

Preço Estimado (R$)

Responsável

Equipe técnica responsável pela realização da pesquisa:

(1) O Coeficiente de Variação é uma medida estatística que indica quanto os preços observados na pesquisa diferem, em média, do Preço Médio Unitário (PMU). É resultado da divisão
entre o DP e o PMU.

Especialista Técnico Especialista Técnico Chefe da SEGCIG
Fabrício Ferrão AraujoFabrício Ferrão Araujo Letícia Torres

Elaboração da planilha de cálculo

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS
Objeto: Serviço de serviços de confecção e entrega de e facas de corte 

Observação:  cálculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 1º SECRETÁRIO Nº 20, de 2010.

(2) O Preço Estimado é cálculado utilizando a MEDIANA das cotações, por ser uma medida estatística de tendência central não influenciada por valores extremos. A mediana é o valor
que divide o conjunto de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais próximas da realidade de mercado, sem a influência de preços atípicos.

Estatísticas das Cotações Obtidas

Item
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ou da faca. Esse é um risco que a SEGRAF não pode correr, tendo em vista que as facas 
são passíveis de quebra a qualquer momento e necessitam de substituição muito célere. 
Os clichês, por sua vez, também quebram de forma aleatória. Ademais, muitos deles são 
confeccionados em um curto espaço de tempo para atender ordens de serviços cujo 
planejamento acontece de forma curta.  

Já no caso de contratos sob demanda, as negativas tributárias são avaliadas no momento 
da assinatura do contrato, da renovação e dos pagamentos. Ou seja, uma vez habilitada a 
empresa e assinado o contrato, o Senado tem mitigado o risco de não entregar produtos 
por ausência de negativas, uma vez que elas somente serão avaliadas após a prestação de 
serviço (atendimento da ordem de fornecimento). No caso, a ausência de negativas 
impediria o pagamento até sua regularização, mas não impediria a prestação do serviço. 

Destacamos que é comum que empresas privadas não consigam apresentar todas as 
negativas exigidas em algum momento do calendário fiscal, muitas vezes, por motivos 
não relativos à falta de pagamento de tributos, mas a greves de órgãos públicos, operações 
padrão, atrasos nas emissões de negativas, instabilidade de sistemas, etc. 

Assim, a escolha pela contratação continuada apresenta-se como uma forma de mitigação 
de riscos que seriam causados ao patrimônio público. 

 

- Impossibilidade de acionamento isolado de itens de uma ARP julgada por preço 
global: Conforme orientações da COPELI, analisadas pela ADVOSF no documento 
00100.160234/2019, há jurisprudência do TCU no sentido de que o acionamento de itens 
isolados somente seria considerado regular caso o valor unitário ofertado pelo 
beneficiário da ARP fosse o menor valor válido ofertado na licitação (Acórdão 343/2014, 
Plenário do TCU).  

 

Assim, considerando a necessidade de adjudicação global, a opção por ARP poderia 
inviabilizar o acionamento de alguns itens. Mais ainda: faria com que o Senado corresse 
o risco de precisar acionar itens desnecessários, trazendo prejuízos financeiros.  

 

- Experiência positiva em contratos sob demanda na SEGRAF: A opção por contratos 
sob demanda em detrimento à ARP, especialmente para objetos que envolvem prestação 
de serviços, tem sido acertada em experiências pretéritas e presentes da SEGRAF. Como 
exemplo de instrumentos que são completas ou parcialmente realizados dessa forma, 
podemos elencar os contratos 39/2022, 69/2018, 156/2020, 94/2020. 
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ANEXO I 

1. Especificações técnicas do objeto 

 

ITEM QT UNIDADE DESCRIÇÃO DA PEÇA MÁQUINA A SER USADA 

1 1500 Cm² 
Confecção de clichês em zinco para 
douração/ hot stamping 

Máquinas de Douração: Wutzl; 
Funtimod.  

2 2000 Cm² Confecção de clichê para relevo seco 

Impressora tipográfica 
Heidelberg de Leque – Ofício e 
Duplo Ofício 

3 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
100 Mm X 100 Mm Máquina SuperVinco 1991 

4 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
100 Mm X 150 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

5 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
210 Mm X 148,5 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

6 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
210 Mm X 297 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

7 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
216 Mm X 330 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

8 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
297 Mm X 420 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

9 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
320 Mm X 440 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

10 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
440 Mm X 470 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

11 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
615 Mm X 845 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 
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CATSER:  

 Itens 1 e 2: 21504 

 Itens 3 a 11: 20800 

 

"Em  que  pese  constar  do  sistema  Comprasnet  unidade  distinta,  para  fins  de  formulação  da  
proposta  deverão  ser  consideradas  as  unidades  de  medida  informadas  na  tabela  acima,  nos  
termos do item 1.1.1 deste edital." 

 

1.1 Especificações técnicas mínimas  

Itens 1 e 2 – Clichês 

a) Material 

– Metal: Zinco 

–  Espessura da chapa: entre 2,0 mm e 2,5 mm 

– Resistência térmica: adequada para douradores aquecidos entre 160°C e 200°C, sem empenamento 
perceptível (conferir temperatura) 

b) Processo e acabamento 

– Acabamento livre de partículas soltas, oxidação ou rebarbas. 

– Alinhamento da arte dentro da chapa com variação máxima de ± 5 mm. 

– Superfície gravada adequada à transferência uniforme do filme metálico; 

– Bordas internas com regularidade e profundidade homogênea. 

Item 2 – Relevo seco (macho/fêmea): 

– Conjunto macho/fêmea confeccionado no mesmo lote, garantindo perfeito encaixe; 

– Tolerância entre o macho e a fêmea: 0,1 a 0,2 mm, para evitar esmagamento do papel; 

c) Compatibilidade com máquinas 

Devem ser compatíveis com máquinas: Wutzl; Funtimod; Heidelberg de Leque – Ofício e Duplo 
Ofício. 

Itens 3 a 11 – Facas de corte 

a) Base 

Material: madeira compensada ou MDF naval 

Espessura da base: entre 15 mm e 18 mm 
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ANEXO II 

1. Valor estimado da contratação 

 

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CÓDIGO DE VERIFICAÇÃO: D9509FD800777AD4. 

00100.086870/2026-87















































SENADO FEDERAL

DOCUMENTO DE FORMALIZAÇÃO DE DEMANDA N° 0314/2025

Serviço de confecção de clichês e facas de corte

SEGRAF - Secretaria de Editoração e Publicações

SEACAB - Serviço de Acabamento 

Demanda submetida ao Órgão Técnico por André Said de Lavor, em 25/06/2025.

DETALHAMENTO DA DEMANDA:

Equipamentos / maquinaria / suprimentos / insumos de uso específico

SEGRAF - Secretaria de Editoração e Publicações 

Preferencialmente até 30/01/2026

MOTIVAÇÃO:

Os serviços de aplicação de douração, relevo seco e corte são partes integrantes do processo de 
acabamento gráfico. Para esse processo, necessitam-se insumos que não são mais produzidos na 
Gráfica do Senado desde a extinção do serviço de tipografia, através do ATC 14/2015. Os 
clichês e as facas são utilizados para confecção de material de expediente legislativo, timbres, 
aplicações, envelopes, cartões, convites, caixas de papel, pastas em courvin, kit para senadores, 
confecção de cantos arredondados, bem como outros projetos especiais solicitados pelo Senado Federal.

RESULTADOS ESPERADOS COM O ATENDIMENTO DESTA DEMANDA:

A contratação tem por objetivo manter os padrões de qualidade e a diversificação dos produtos gráficos 
e a capacidade de atendimento da Secretaria, permitindo a criação de projetos especiais e 
diferenciados.

OBJETO(S) A CONTRATAR:

1. Serviço de confecção de clichês e facas de corte

Descrição detalhada do Objeto

Contratação de empresa especializada para prestação de serviço de confecção e entrega de clichês 
(placas metálicas destinadas á gravação de imagens e textos em prensa tipográfica) e facas de 
corte/vinco, pelo período de 12 meses, em substituição á empresa atual que não obteve negativas para 
prorrogação.

Quantidade 3500 Unidade Unidade - centímetro quadrado

Justificativa da quantidade

O quantitativo previsto no termo de referência para a contratação do objeto em tela é aquele que, a 
partir de análise empreendida por este Órgão Técnico, reflete a necessidade da administração, 
considerando a projeção oriunda do processo eleitoral de 2026 e a possibilidade de troca de até 2/3 
dos atuais Senadores, gerando demanda de troca de seus materiais de expediente e, 
consequentemente, confecção de clichês com novas artes de matriz.

D ocumento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratações do Senado Federal (adm .senado.gov.br/contratacoes), 

por ação do usuário Rafael M arcos Pereira dos Santos Costa, em 12/08/2025 , às 14:56.

Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Brasília/DF 

CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000

SENiC

Agrupamento do objeto 

Órgão Técnico

Início ou recebimento

Órgão Demandante

Unidade interna

00100.144861/2025-37



SENADO FEDERAL

RISCOS RELACIONADOS AO NÃO ATENDIMENTO PLENO DA DEMANDA 

RISCO DE NÃO CONTRATAR:

Sem 0 material solicitado não será possível a execução dos serviços de personalização do material de 
expediente dos Gabinetes dos Senhores Senadores nem de diversas Secretarias do Senado Federal, 
bem como projetos especiais solicitados pelos órgãos da casa.

RISCO DE CONTRATAR PARCIALMENTE:

Sem 0 material solicitado não será possível a execução dos serviços de personalização do material de 
expediente dos Gabinetes dos Senhores Senadores nem de diversas Secretarias do Senado Federal, 
bem como projetos especiais solicitados pelos órgãos da casa.

RISCO DE NÃO RECEBER 0(S) OBJETO(S) NO PRAZO DESEJADO:

Sem 0 material solicitado não será possível a execução dos serviços de personalização do material de 
expediente dos Gabinetes dos Senhores Senadores nem de diversas Secretarias do Senado Federal, 
bem como projetos especiais solicitados pelos órgãos da casa.

AÇÕES DE CONTINGÊNCIA CASO ALGUM DOS RISCOS SE CONCRETIZE:

Para as facas: Solicitar á DGER limitação de produção ou utilizar os formatos já existentes. 

Para os clichês: Eliminar o relevo ou a douração.

AÇÕES ALTERNATIVAS ATUALMENTE ADOTADAS PELO DEMANDANTE:

Enquanto não recebe o objeto, o Senado tem orientado sobre a impossibilidade de criação de artes além 
das previstas. Tal limitação ocorrerá até o fim da vigência do atual contrato.

Documento gerado automaticamente pelo Sistema Integrado de Contratações do Senado Federal (adm .senado.gov.br/contratacoes), 

por ação do usuário Rafael M arcos Pereira dos Santos Costa, em 12/08/2025 , às 14:56.

Senado Federal | Praça dos Três Poderes | Brasília/DF 

CEP: 70165-900 | Telefone: +55 (61) 3303-4000

00100.144861/2025-37



 

Diretoria-Geral 

 

 

 
Praça dos Três Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasília-DF 

Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br 

Processo nº 00200.014223/2025-64 
 

Assunto: Nova Contratação. Pregão 
Eletrônico. Serviço de confecção de clichês e 
facas de corte para a SEGRAF. Item 20260140 
do Plano de Contratações. Valor máximo 

estimado: R$ 133.785,00. Autorizações e 
aprovações de competência da Diretoria-Geral. 

 

Senhora Diretor-Geral, 

 

Retornam os autos a esta Diretoria-Geral para novas deliberações concernentes ao 

PREGÃO, na forma ELETRÔNICA, pelo critério de julgamento MENOR PREÇO 

GLOBAL, destinado à prestação de serviços de confecção e entrega de clichês e facas de 

corte, para a Secretaria de Editoração e Publicações - SEGRAF do Senado Federal, ao 

custo estimado de R$ 133.785,00 (cento e trinta e três mil, setecentos e oitenta e cinco 

reais), consoante especificações contidas na minuta de edital (documento nº 

00100.097055/2026-43). 

Por meio do Ofício nº 356/2025-COATC/SADCON (documento nº 

00100.100148/2026-62), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instrução, 

com destaque para a seguintes informações/documentos carreados aos autos: 

Retornaram os autos após homologação do resultado fracassado do Pregão 
Eletrônico 90008/2026, conforme informado no documento nº 
00100.020981/2026-21. 

O órgão técnico anexou novo Termo de Referência ao NUP 
00100.086870/2026-87, bem como nova pesquisa de preços ao NUP 
00100.092382/2026-17 -1, sendo ratificada pela COCVAP, conforme 
documento nº 00100.094988/2026-89, cuja validade é até 17/11/2026, sendo 
o valor total estimado atualizado de R$ 133.785,00. 

Os autos foram encaminhados para COPAC para informação da nova 
disponibilidade orçamentária, a qual foi atestada, conforme documento nº 
00100.097652/2026-78. A contratação está prevista no item 20260140 do 
Plano de Contratações. 

A COATC realizou as alterações na versão final da minuta de edital, anexada 
ao documento nº 0100.097055/2026-43, com as alterações em destaque e, se 
entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade competente. (...) 
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Por derradeiro, o Senhor Diretor da SADCON encaminhou os autos para as 

deliberações e demais atos necessários ao seguimento do certame, em conformidade com 

o disposto no Anexo V do RASF aprovado pelo ATC nº 14/2022. 

Adicionalmente, consultou acerca da necessidade de nova análise jurídica pela 

ADVOSF quanto ao procedimento, considerando as alterações realizadas no novo Termo 

de Referência e na nova minuta de edital. Com efeito, mediante o Parecer nº 363/2026 - 

NPCONT/ADVOSF (documento nº00100.114889/2026-21), a ADVOSF, 

essencialmente, assim se manifestou: 

                 (...) 

O Termo de Referência final define o objeto como prestação de serviços de 
confecção e entrega de clichês e facas de corte, pelo período de 12 meses, 
contemplando clichês em zinco para douração/hot stamping, clichês para 
relevo seco e facas de corte em diferentes dimensões. O documento indica 
quantitativos reduzidos em relação às versões iniciais, em razão de reavaliação 
da demanda após o primeiro certame, e contém justificativa para a 
contratação, especificações técnicas, requisitos do fornecedor, modelo de 
execução, recebimento, pagamento, reajuste e demais condições contratuais 
(doc. nº 00100.086870/2026-87).  

A opção pelo pregão eletrônico mostra-se juridicamente adequada, pois o 
objeto, embora envolva especificações técnicas próprias do setor gráfico, é 
descrito por padrões objetivos de desempenho e qualidade, permitindo 
competição entre fornecedores aptos. A adoção do pregão como modalidade 
preferencial para bens e serviços comuns harmoniza-se com a Lei nº 
14.133/2021.  

A não utilização do sistema de registro de preços foi justificada pela 
Administração a partir da natureza da necessidade e da pretensão de 
contratação direta de prestação continuada sob demanda durante a vigência 
contratual. Não se identifica, sob o aspecto jurídico, obrigatoriedade de 
adoção do sistema de registro de preços no caso concreto. 

O critério de julgamento pelo menor preço e a adjudicação global foram 
adotados sob justificativa de uniformidade técnica, facilitação da gestão 
contratual, economia de escala e baixo valor individual de determinados itens. 
A regra geral da Súmula TCU nº 247 privilegia a adjudicação por item quando 
o objeto é divisível e não houver prejuízo para o conjunto ou perda de 
economia de escala. No caso, a Administração apresentou motivação técnica 
e econômica para o agrupamento, associada à similaridade do objeto, à 
padronização da execução e ao risco de desinteresse em itens de baixo valor. 
A justificativa é juridicamente aceitável, sem prejuízo de sua responsabilidade 
técnica quanto à efetiva vantajosidade da adjudicação global. 

O Termo de Referência afasta o tratamento diferenciado exclusivo para 
microempresas e empresas de pequeno porte, em razão do valor estimado 
superar R$ 80.000,00. Essa conclusão é compatível com o art. 48, inciso I, da 
Lei Complementar nº 123/2006, sem prejuízo da manutenção, quando cabível, 
dos demais benefícios legais aplicáveis às microempresas e empresas de 
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pequeno porte no curso do certame, como critérios de desempate e 
regularização fiscal ou trabalhista diferenciada. 

Quanto à subcontratação, a versão final do Termo de Referência veda sua 
utilização e apresenta justificativa técnica vinculada à necessidade de 
uniformidade do produto, à concentração da responsabilidade contratual, à 
fiscalização da execução e à natureza artesanal/específica dos serviços. A 
complementação atende à diligência formulada pela COCVAP. As exigências 
de habilitação técnica e econômico-financeira previstas no Termo de 
Referência e na minuta de edital devem guardar pertinência com o objeto e 
proporcionalidade em relação ao vulto da contratação. 

A exigência de atestado de capacidade técnica para serviços semelhantes, bem 
como a exigência de documentação econômico-financeira prevista na Lei nº 
14.133/2021, mostram-se admissíveis.  

O prazo inicial de vigência contratual de 12 meses, com possibilidade de 
prorrogação até o limite previsto para serviços contínuos, é compatível com a 
Lei nº 14.133/2021. 

(...) 

A análise da minuta acostada no doc. nº 00100.097055/2026-43 permite 
concluir que os instrumentos guardam aderência, sob o prisma jurídico-
formal, ao Termo de Referência e à modelagem da licitação delineada nos 
autos.  

A minuta contratual, por sua vez, também reproduz o objeto da contratação, a 
vinculação ao certame e os elementos essenciais à formalização do ajuste, em 
consonância com a disciplina geral da Lei nº 14.133/2021.  

Por conseguinte, não se identifica, no exame estritamente jurídico deste órgão, 
incompatibilidade manifesta entre as minutas e o regime legal aplicável à 
espécie. Ausente vício formal relevante, é suficiente reconhecer que os 
instrumentos se mostram aptos, em tese, a satisfazer os fins a que se destinam. 

Ante ao exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as 

recomendações sublinhadas no bojo desta manifestação sejam 

observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que as etapas 

procedimentais posteriores à manifestação desta Advocacia, como a 

designação do pregoeiro e publicidade do ato, sejam superadas. (grifos 
nossos) 

Ante o exposto, esta Assessoria Técnica esposa o entendimento manifestado 

pelo Senhor Diretor da SADCON, opinando favoravelmente ao seguimento do processo, 

nos termos propostos. 

À consideração de Vossa Senhoria. 

Revisado por: 

 
(assinado eletronicamente) 

Viviane Paz Costa 

Assessora Técnica 

 
((assinado eletronicamente) 

Tahmineh Maria Shokranian De Mello 
Coordenadora da ATECON/DIRETEC 
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De acordo. Acolho a informação técnica e, com fundamento no art. 9º, incisos III, 

IV, V, VII e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC nº 14/2022, passo a decidir: 

1. AUTORIZO a realização do certame licitatório na modalidade Pregão 

Eletrônico; 

2. APROVO o Termo de Referência (documento nº 00100.086870/2026-87); e 

a minuta de edital (documento nº 00100.097055/2026-43), nos termos propostos; 

3. AUTORIZO a despesa no valor máximo estimado de R$ 133.785,00 (cento 

e trinta e três mil, setecentos e oitenta e cinco reais), previsto no item 20260140 do Plano 

de Contratações; 

4. RATIFICO as demais aprovações e autorização concedida no bojo do 

documento nº 00100.245881/2025-24. 

 

Encaminhem-se os autos à SADCON, para as demais providências pertinentes. 

Brasília, 19 de junho de 2026. 

 

 
(assinado eletronicamente) 

ILANA TROMBKA 

Diretora-Geral 
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ou da faca. Esse é um risco que a SEGRAF não pode correr, tendo em vista que as facas 
são passíveis de quebra a qualquer momento e necessitam de substituição muito célere. 
Os clichês, por sua vez, também quebram de forma aleatória. Ademais, muitos deles são 
confeccionados em um curto espaço de tempo para atender ordens de serviços cujo 
planejamento acontece de forma curta.  

Já no caso de contratos sob demanda, as negativas tributárias são avaliadas no momento 
da assinatura do contrato, da renovação e dos pagamentos. Ou seja, uma vez habilitada a 
empresa e assinado o contrato, o Senado tem mitigado o risco de não entregar produtos 
por ausência de negativas, uma vez que elas somente serão avaliadas após a prestação de 
serviço (atendimento da ordem de fornecimento). No caso, a ausência de negativas 
impediria o pagamento até sua regularização, mas não impediria a prestação do serviço. 

Destacamos que é comum que empresas privadas não consigam apresentar todas as 
negativas exigidas em algum momento do calendário fiscal, muitas vezes, por motivos 
não relativos à falta de pagamento de tributos, mas a greves de órgãos públicos, operações 
padrão, atrasos nas emissões de negativas, instabilidade de sistemas, etc. 

Assim, a escolha pela contratação continuada apresenta-se como uma forma de mitigação 
de riscos que seriam causados ao patrimônio público. 

 

- Impossibilidade de acionamento isolado de itens de uma ARP julgada por preço 
global: Conforme orientações da COPELI, analisadas pela ADVOSF no documento 
00100.160234/2019, há jurisprudência do TCU no sentido de que o acionamento de itens 
isolados somente seria considerado regular caso o valor unitário ofertado pelo 
beneficiário da ARP fosse o menor valor válido ofertado na licitação (Acórdão 343/2014, 
Plenário do TCU).  

 

Assim, considerando a necessidade de adjudicação global, a opção por ARP poderia 
inviabilizar o acionamento de alguns itens. Mais ainda: faria com que o Senado corresse 
o risco de precisar acionar itens desnecessários, trazendo prejuízos financeiros.  

 

- Experiência positiva em contratos sob demanda na SEGRAF: A opção por contratos 
sob demanda em detrimento à ARP, especialmente para objetos que envolvem prestação 
de serviços, tem sido acertada em experiências pretéritas e presentes da SEGRAF. Como 
exemplo de instrumentos que são completas ou parcialmente realizados dessa forma, 
podemos elencar os contratos 39/2022, 69/2018, 156/2020, 94/2020. 
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ANEXO I 

1. Especificações técnicas do objeto 

 

ITEM QT UNIDADE DESCRIÇÃO DA PEÇA MÁQUINA A SER USADA 

1 1500 Cm² 
Confecção de clichês em zinco para 
douração/ hot stamping 

Máquinas de Douração: Wutzl; 
Funtimod.  

2 2000 Cm² Confecção de clichê para relevo seco 

Impressora tipográfica 
Heidelberg de Leque – Ofício e 
Duplo Ofício 

3 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
100 Mm X 100 Mm Máquina SuperVinco 1991 

4 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
100 Mm X 150 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

5 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
210 Mm X 148,5 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

6 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
210 Mm X 297 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

7 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
216 Mm X 330 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

8 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
297 Mm X 420 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

9 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
320 Mm X 440 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

10 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
440 Mm X 470 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 

11 4 Unidade 
Confecção de faca de corte, tamanho 
615 Mm X 845 Mm 

Máquina SuperVinco 1991 
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CATSER:  

 Itens 1 e 2: 21504 

 Itens 3 a 11: 20800 

 

"Em  que  pese  constar  do  sistema  Comprasnet  unidade  distinta,  para  fins  de  formulação  da  
proposta  deverão  ser  consideradas  as  unidades  de  medida  informadas  na  tabela  acima,  nos  
termos do item 1.1.1 deste edital." 

 

1.1 Especificações técnicas mínimas  

Itens 1 e 2 – Clichês 

a) Material 

– Metal: Zinco 

–  Espessura da chapa: entre 2,0 mm e 2,5 mm 

– Resistência térmica: adequada para douradores aquecidos entre 160°C e 200°C, sem empenamento 
perceptível (conferir temperatura) 

b) Processo e acabamento 

– Acabamento livre de partículas soltas, oxidação ou rebarbas. 

– Alinhamento da arte dentro da chapa com variação máxima de ± 5 mm. 

– Superfície gravada adequada à transferência uniforme do filme metálico; 

– Bordas internas com regularidade e profundidade homogênea. 

Item 2 – Relevo seco (macho/fêmea): 

– Conjunto macho/fêmea confeccionado no mesmo lote, garantindo perfeito encaixe; 

– Tolerância entre o macho e a fêmea: 0,1 a 0,2 mm, para evitar esmagamento do papel; 

c) Compatibilidade com máquinas 

Devem ser compatíveis com máquinas: Wutzl; Funtimod; Heidelberg de Leque – Ofício e Duplo 
Ofício. 

Itens 3 a 11 – Facas de corte 

a) Base 

Material: madeira compensada ou MDF naval 

Espessura da base: entre 15 mm e 18 mm 
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ANEXO II 

1. Valor estimado da contratação 
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