00100.106513/2026-42

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

PARECER N° 343/2026 - NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.000037/2026-29

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MI-
NUTA DE EDITAL. PREGAO. AQUISICAO DE
CAMAS E COLCHOES PARA USO NAS RESIDEN-
CIAS OFICIAIS DOS SENADORES. PELA
APROVAGAO, COM RECOMENDAGOES.

1. Minuta de edital. Pregdo. Menor preco por
item. Aquisicdo de camas e colchdes para uso
nas residéncias oficiais dos Senadores.

2. Andlise da regularidade juridica da minuta de
edital e da forma de instrumentalizacdo do
ajuste.

3. Pela aprovacdo, com recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia para
analise juridica de etapa preparatéria para licitacdo destinada a aquisi¢do de
camas e colchdes para uso nas residéncias oficiais dos Senadores.

A minuta editalicia acostada ao doc. n® 00100.095348/2026-96 aponta para
uma licitacdo na modalidade pregdo eletronico, pelo critério de julgamento
menor preco por item.

Além do edital supracitado, instruem os autos, entre outras pecas:

. Documento de Formalizacdo de Demanda n° 467/2025 (doc. n°
00100.000273/2026-73);
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ii. Solicitacao de Contratacao n°® 2114 (doc. n° 00100.000274/2026-18);

iii. Planejamento Orcamentario e noticia da aprovacao da contratacdo
pelo Comité de Contratagdes (doc. n° 00100.000275/2026-62 e doc.
n° 00100.000276/2026-15, respectivamente);

iv. Termo de Referéncia (doc. n® 00100.076914/2026-61);

v. Pesquisa de Precos e Planilha Estimativa de Despesas (doc. n°
00100.076924/2026-04 e 00100.076936/2026-21);

vi. Esclarecimentos do 6rgao técnico acerca do coeficiente de variagdo
constatado na pesquisa de precos (doc. n® 00100.077009/2026-28);

vii. Oficio n° 0187/2026-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.077844/2026-68) determinando a restituicio do feito ao
orgao técnico para a realizacdao de ajustes na pesquisa de precos;

viii. Nova pesquisa de precos (doc. n° 00100.078490/2026-79);

ix. Ratificagdo da pesquisa de precos pela COCVAP (doc. n°
00100.078776/2026-54);

Xx. Minuta de edital (doc. n® 00100.082689/2026-00);
xi. Analise originaria da COPEL (doc. n® 00100.088738/2026-18);

xil. Oficio n® 319/2026 — COATC/SADCON (doc. n°® 00100.089322/2026-
17);

xiii. Oficio n°® 53/2026 — COARO, esclarecendo terem sido realizadas as
modificacdes sugeridas pela COPEL (doc. n°® 00100.094831/2026-53);

xiv. Termo de Referéncia atualizado (doc n® 00100.094851/2026-24);
xv. Minuta de edital atualizada (doc. n® 00100.095348/2026-96).

Dessa forma, elaborada a Ultima versdao da minuta de edital, os autos foram
encaminhados a esta Advocacia para analise e emissdao do Parecer Juridico, em
respeito ao que estabelecem o artigo 53, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e 0
artigo 22 do ADG n° 14/2022 (doc. n® 00100.095356/2026-32).

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTACAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n°
14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacao legal a impor a fiscalizacao posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

Quanto ao diploma legal que rege a presente analise, consta da minuta
referéncia a Lei n® 14.133/2021 e legislagcdo correlata. No ambito do Senado
Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022, dispondo acerca das
atribuicdes e procedimentos de licitacdes e contratos administrativos no ambito
do Senado Federal, adequando-se a regulamentagao interna ao disposto na nova
lei de licitacdes (Lei n°® 14.133/2021).

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos requisitos
necessarios a regularidade da minuta de edital da licitagdo pretendida, na forma
do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Da fase preparatoria da licitacao

Ao disciplinar sobre as fases do processo de licitagdo, a Lei n® 14.133/2021
assim dispoe acerca da fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
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elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢des de execucao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execugao de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagcdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagcdo mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacao
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucao contratual;
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Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitacdo, observado oart. 24 desta Lei.

Diante da necessidade de verificacao da conformidade do procedimento em
questao com as disposi¢cdes previstas em lei, passa-se a analise pormenorizada
de cada um dos elementos essenciais a instrucao da fase preparatoria.

Da oficializacao da demanda

Conforme anteriormente relatado, o objeto de contratacéo foi solicitado por
meio do Documento de Formalizacdo de Demanda n° 467/2025, acostado ao
doc. n® 00100.000273/2026-73.

Sob a ética juridico-formal, os documentos atendem as disposi¢des legais e
regimentais, na medida em que enderecam os requisitos do art. 8° do ADG
14/2022, que exige, ao menos, a descricdo da necessidade, a indicacdo dos
objetos e a data desejada de recebimento, bem como a aprovagao do titular do
orgao demandante, pelo que o ponto nao reclama comentarios adicionais.

Do Estudo Técnico Preliminar

Conforme noticiado pelo 6rgao técnico no item 1.1.2.1 do Termo de
Referéncia atualizado (doc n° 00100.094851/2026-24), o Estudo Técnico
Preliminar foi dispensado pelo Comité de Contratagdes desta Casa com
fundamento no § 1° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, o qual estabelece
que o ETP sera, em regra, obrigatorio para todas as contratacdes pretendidas pelo
Senado Federal, podendo, contudo, ser dispensado, desde que devidamente
justificado pelo 6rgao técnico, quando, dentre outras hipdteses, pelas
circunstancias e elementos consignados no documento de formalizagdo da
demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solugdo para o
atendimento da necessidade da Administracao. Assim, vejamos:
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1.1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é instrumento de planejamento
destinado a analise da necessidade administrativa, a identificacdo das
solugdes disponiveis no mercado e a definicdo da alternativa mais
adequada ao atendimento do interesse publico; contudo, nos termos do
§1° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, sua elaboracdo podera ser
dispensada, desde que devidamente justificada pelo Orgdo Técnico e
deliberada pelo Comité de Contrata¢des. No presente caso, a dispensa do
ETP para a contratacdo de camas e colchbes mostra-se adequada, uma
vez que os elementos necessarios ao planejamento ja se encontram
suficientemente demonstrados nos autos, especialmente quanto a
caracterizacdo da necessidade, a definicdo do objeto, a justificativa da
contratacao, a estimativa dos quantitativos e aos resultados esperados, de
modo que a elaboragdo de estudo técnico autbnomo nao agregaria
ganho material relevante a instru¢do processual. Registra-se, ainda, que a
dispensa da elaboracao do ETP foi objeto de deliberacdo pelo Comité de
ContratagOes, razdo pela qual a presente justificativa é consignada neste
Termo de Referéncia em observancia ao principio da motivagdo e em
conformidade com o ADG n° 14/2022.

Assim sendo, consta dos autos manifestacao técnica pela dispensa do ETP
na espécie, decisdo esta que observou os procedimentos regulamentares
aplicaveis e foi proferida em observancia ao regulamento interno do Senado
Federal, ndo cabendo a esta Advocacia controverter o mérito da aludida decisao.

Todavia, verifica-se que, em que pese tenha sido informado nos
documentos n°® 00100.078776/2026-54 e 00100.088738/2026-18 que a
deliberacdo do Comité de Contratacdes quanto a Solicitacdo n® 2114, relativa a
dispensa de ETP, teria sido aprovada na Ata da 82 Reunidao de 2025 do referido
Comité, conforme documentado no NUP 00100.232108/2025-06, o respectivo
documento nao foi juntado ao feito, razao pela qual esta Advocacia
recomenda a adocao da providéncia, a fim de que o presente processo conte

com o acervo documental adequado.
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Da pesquisa de precos

A etapa da pesquisa de precos e consequente estimativa do valor da
contratagao deve observar o art. 14 e Anexo VI do ADG n° 014/2022.

No caso dos autos, inicialmente, a pesquisa de precos foi documentada nos
docs. n°® 00100.076924/2026-04 e n° 00100.076936/2026-21. Apos as diligéncias
determinadas pela COCVAP, foi elaborada nova pesquisa, consolidada no doc. n®
00100.078490/2026-79, que fundamentou o valor estimado final da
contratacao.Para a formacdo da cesta de pregos, foram utilizadas propostas
apresentadas pelas empresas C.S. Moveis e Colchdes, Polar Industria e Comeércio
de Colchdes e Shanon Moda, além de uma amostra proveniente de contratagdo
publica para cada item.

Adotou-se, como preco estimado unitario, a mediana dos valores coletados,
resultando nos seguintes valores: R$ 4.620,50 para o item 1; R$ 3.260,00 para o
item 2; R$ 3.330,00 para o item 3; e R$ 2.584,50 para o item 4. O valor global
estimado da contratacao foi, assim, fixado em R$ 527.232,50.

O montante apurado é inferior ao valor de R$ 680.000,00 inicialmente

autorizado pelo Comité de Contrata¢des, de modo que, sob esse aspecto, nado se
identifica a necessidade de adendo a autorizacao.

Verifica-se, contudo, que a Planilha de Estimativa de Despesas apresenta
coeficiente de variacao superior a 25% em todos os itens, alcancando 33% no
item 1, 59% no item 2, 45% no item 3 e 55% no item 4.

Em manifestacdo complementar constante do doc. n°® 00100.077009/2026-
28, o 6rgao técnico reconheceu a dispersdo e sustentou que o coeficiente de
variacdo constitui instrumento de analise da consisténcia dos precos, sem impedir
a utilizacdo das amostras quando a situagao estiver devidamente justificada.

Acrescentou, ainda, que a adocao do “maior valor saneado” como referéncia
reduziria o risco de orcamento subestimado e de licitacdo deserta ou fracassada,
enquanto a disputa pelo menor preco tenderia a conduzir a propostas inferiores
ao valor estimado.
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As justificativas foram referendadas pelo titular da Secretaria de Patrimonio.
Apo6s promover consulta ao SICAF para verificar a eventual existéncia de indicios
de vinculo entre os fornecedores consultados, a COCVAP ratificou a pesquisa de
precos em 29 de abril de 2026, pelo prazo de 180 dias, nos termos do Oficio n°
0191/2026-COCVAP/SADCON, acostado ao doc. n® 00100.078776/2026-54.

Posteriormente, no doc. n® 00100.088738/2026-18, a COPEL recomendou
em sua analise que fossem incluidos na pesquisa os valores praticados na ultima
contratacao realizada pelo Senado Federal para o mesmo objeto, decorrente do
Pregao Eletronico n° 90088/2024, ou, alternativamente, apresentada justificativa
para sua nao utilizacao.

A unidade observou que os valores estimados para a presente contratagao
superam os pregos anteriormente praticados em 301,74% no item 1, 269,61% no
item 2, 344% no item 3 e 345,60% no item 4, razado pela qual solicitou avaliagao
especifica destinada a afastar eventual risco de sobrepreco:

PE90088/2024 CONTRATAGADATUAL DIFERENGA%

ltem 01 R 1.150 R$ 4.620 301,74%
Item 02 R 882 FR% 3.260 269,61%
Iltem 03 R 750 R$ 3.330 344,00%
Item 04 R3 580 R3 2.585 345,60%

Fonte: Andlise Origindria de Processo e Minuta de Edital — COPEL (doc. n® 00700.088738/2026-18).

Em resposta, por meio do Oficio n°® 53/2026-COARO, o 6rgdo técnico
esclareceu que os precos do Pregdo Eletronico n® 90088/2024 nao foram
incorporados a cesta por ndo atenderem ao limite temporal previsto no art. 4°,
inciso |, alinea “d", do Anexo VI do ADG n° 14/2022.

Sustentou, ainda, que a estimativa atual refletiria as condigoes
contemporaneas do mercado e o aprimoramento qualitativo das especificacbes,
promovido apds reclamacdes dos moradores quanto ao conforto e a baixa
durabilidade dos itens anteriormente fornecidos, bem como em razao de
dificuldades operacionais relacionadas ao seu manuseio e transporte.
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De fato, o decurso do prazo regulamentar constitui fundamento suficiente
para que os valores da contratacao de 2024 nao integrem formalmente a cesta
utilizada no calculo do orcamento estimado.

Essa circunstancia, entretanto, ndo impede que sejam considerados como
referéncia historica para a analise critica do resultado atual, sobretudo porque se
trata da Ultima aquisicdo realizada pela prépria Casa para objeto semelhante e
porque as diferengas encontradas sdo deveras expressivas, alcancando, em 2 dos
4 itens, diferencas percentuais superiores a 300%.

Nesse ponto, embora o 6rgédo técnico tenha apresentado razbes para a
elevacao dos precos, a motivacao permanece extremamente genérica. Nao foi
juntado, salvo melhor juizo, quadro comparativo que demonstre objetivamente
as diferencas entre as especificacbes adotadas em 2024 e aquelas exigidas na
contratacao atual, tampouco documentacao relativa as reclamacdes de usuarios,
a baixa durabilidade dos produtos adquiridos ou a outros elementos concretos
capazes de evidenciar em que medida o aprimoramento qualitativo justifica
variagoes superiores a 269% em todos os itens.

Recomenda-se, portanto, que a instrucdo seja _complementada com

elementos objetivos que permitam aferir a razoabilidade da diferenca

encontrada, mediante, por exemplo, a apresentacdo de guadro comparativo

entre as especificacdes das duas contratacdes, a identificacdo dos requisitos

técnicos acrescidos e, quando existentes, os reqistros que demonstrem as

deficiéncias verificadas nos produtos anteriormente adquiridos, o que podera ser

suprido por declaracdo de servidor que tenha acompanhado o contrato anterior

acerca dos problemas entao vivenciados.

Destaca-se que essa analise historica e comparativa seria um dos elementos
que ordinariamente constariam do ETP, sendo certo que, com a dispensa do
referido instrumento na espécie, tal elemento deve ser carreado aos autos
autonomamente.
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Destaca-se, ainda, que ndo se mostra suficiente, para justificar a
manutencao de valores elevados ou excessivamente dispersos, a expectativa de
que a fase competitiva produza lances inferiores.

Com efeito, o orcamento estimado deve refletir o valor representativo da
realidade do mercado. A competicao constitui instrumento para obtencdo da
proposta mais vantajosa, mas nao substitui a adequada formacao da estimativa
nem afasta o risco de contratacdo por preco superior ao efetivamente praticado,
sobretudo em eventual cenario de baixa competitividade.

A doutrina adotada nos materiais de referéncia desta Casa ressalta, nesse
sentido, a necessidade de analise critica das amostras, com exclusdao ou
tratamento fundamentado dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, bem como a preferéncia pela formacao de cesta plural
de precos.

Feitas as ressalvas acima, nos demais aspectos, sendo certo que esta
Advocacia ndo ostenta expertise ou atribuicao para exame da etapa, é suficiente
reconhecer a ratificacdo da pesquisa de precos pelo setor competente, conforme
se extrai do Oficio n®0191/2026-COCVAP/SADCON (doc. n® 00100.078776/2026-
54).

Do Mapa de Riscos

No doc. n°® 00100.000274/2026-18, versao preliminar do Mapa de Riscos.

Posteriormente, com o avan¢o da instrucdao, a versao atualizada do
documento foi juntada ao Anexo Ill do Termo de Referéncia atualizado, acostado
ao doc. n° 00100.094851/2026-24.

Sob a ¢ética formal, o documento atende aos requisitos do art. 9°, §2°, inc.
VII, do ADG n° 014/2022, ndo carecendo o ponto de comentarios adicionais.
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Do Plano de Contratacoes

No item 15.1 do TR (doc. n° 00100.094851/2026-24) foi indicado o registro
no Plano de Contratacdes n° 20260205.

Da disponibilidade orcamentaria

Salvo melhor juizo, ndo ha documento nos autos que ateste a

disponibilidade orcamentaria para assuncdo da despesa, expediente que deve ser
providenciado, nos termos do art. 23 do ADG n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberagao pela
ADG n° autoridade competente, a Secretaria de Finangas, Orcamento e
14/2022 Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da disponibilidade
ou previsao orcamentaria para atender a contratacao.

Do Termo de Referéncia (TR) e da modelagem da licitacdo

Nos autos, a ultima versdo do TR consta do doc. n® 00100.094851/2026-24.

Nos termos dos itens 1.1.1 e 2.2.1 do TR, a aquisicdo de camas e colchdes
para uso nas residéncias oficiais dos Senadores é de natureza comum.

Isso porque “os padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos Xlll e XLI; e o art. 29 da Lei n°
14.133/2021". Dada a aderéncia da justificativa aos termos da lei, € necessario
reconhecer a adequacao da modalidade selecionada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado; [...]
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XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens
Lei n® e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
14.133/2021 preco ou o de maior desconto; [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregao ndo se aplica as contratagdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servi¢cos de engenharia de que
trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Aderente a justificativa apresentada ao que prescreve a Lei, o exame da
modalidade de licitacdo eleita ndo suscita maiores questionamentos.

Conforme enuncia o item 2.3.1 do TR, a presente contratagdo nao adotara
o Sistema de Registro de Precos — SRP, em funcdo da previsibilidade do

quantitativo a ser contratado e da desnecessidade de contratagdes frequentes,
ou de entregas parceladas. A justificativa é adequada, a contrario sensu, aos
termos do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023" e ndo ha necessidade de

comentarios adicionais.

T Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos remu-
nerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Adminis-
tragao.

Paragrafo Unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execucao de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e
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Adiante, segundo os itens 2.4.1 e 2.5.1 do TR, o critério de julgamento sera
o de menor preco, e o objeto adjudicado por item. A opcao € justificada em razdo
de fatores técnicos e econdmicos:

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo
declarada vencedora do certame a

proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor prego
para o objeto da licitacao,

nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021.

2.4.1.1. O critério “menor pre¢o” é o mais adequado ao objeto em questdo
uma vez que o objeto ndo

se reveste de maiores complexidades técnicas para escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracao, sendo a melhor proposta aquela que
possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem
precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratacao,
nao sendo cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacao da contratacao

2.5.1. Seréd adotado o critério de adjudicagdo “por item”, visando a

ampliacdo da competitividade no certame, uma vez que o objeto é
divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

Como se Vé, a justificativa é aderente ao que prevé, a contrario sensu, o
enunciado n° 247 da Sumula do Tribunal de Contas da Unido?, no sentido de que
a adjudicacao por preco global, nos editais das licitagbes para a contratacao de
obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, sera possivel se

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

2 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou com-
plexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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”

for demonstrado prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, isentando o ponto de comentarios juridicos adicionais.

O item 2.6 veda a participacdo de consorcios no certame, em razdo da
complexidade e do vulto da contratacdao ndo limitarem a participacao de
fornecedores na competicdao. Ao contrario, aponta o documento que justamente
a participagao de consércios poderia acabar por limitar a competitividade do
certame, uma vez que se admitiria que empresas se associassem e nao
disputassem individualmente o objeto da licitacdo. Reconhecida a justificativa
para o impedimento da participacdo de consércios, o ponto ndo carece de
maiores esclarecimentos.

O item 2.7.1 veda a possibilidade de subcontratacdo do objeto, dada a
capacidade técnica e econdmica de os potenciais fornecedores prestarem de
forma direta a integralidade do objeto. O ponto é adequado ao que prescreve a
Lei.

No que tange a preferéncia as microempresas e empresas de pequeno
porte, verifica-se que o item 2.8.2 prevé a possibilidade de realizagdo de licitagdo
exclusiva para ME e EPP para alguns itens.

Neste diapasdo, convém assinalar que todos os itens da licitagdo em tela
que estdo dentro do valor limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser
dirigidos exclusivamente as micro e pequenas empresas.

E que com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 147/2014, o
direcionamento da licitagdo as micro e pequenas empresas na hipotese prevista
pelo art. 48, inciso |, da Lei Complementar n® 123/2006 — que antes era uma
faculdade — passou a ser, em regra, uma obrigacéao.

E esse tratamento diferenciado, conforme previsto no art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006, somente pode ser afastado nas hipoteses elencadas
no art. 49:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
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| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
LC n® Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
123/2006 enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;
lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;
IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacdo

dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)"

Assim, em um primeiro momento, a licitacdo em tela devera ser dirigida
exclusivamente as micro e pequenas empresas quanto aos itens 3 e 4. Caso o

primeiro certame seja deserto, ai sim havera justificativa para a realizacdo de um
novo certame sob o regime da concorréncia ampla.

Enunciada a desnecessidade da vistoria (item 3.1 do TR), conforme o item
3.2.1, ndo sera exigida habilitacdo técnica, mas, sim, econdmico-financeira (item
3.2.4) certo que a habilitagdo juridica, trabalhista, fiscal, social e previdenciaria é
exigida na minuta do edital (item 11.3, doc. n°® 00100.095348/2026-96).

Ausente expertise deste 6rgao para avaliacdo da adequacao e suficiéncia
técnica dos requisitos indicados, € suficiente reconhecer que o tratamento da
matéria pelo documento mostra-se aderente, em exame estritamente juridico-
formal, aos limites do que dispdem os arts. 62 e seguintes da Lei n® 14.133/2021,
nao se identificando, neste ponto, ilegalidade manifesta na modelagem adotada.

No item 4.1.1, é informado que a formalizagdo do ajuste sera feita por meio
de nota de empenho, tendo em vista que a contratacao sera para compra com
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entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sem quaisquer obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, na forma do art. 95, Il, da Lei n°®
14.133/2021.

Adiante, no item 4.2.1, é definido o prazo de vigéncia do ajuste de 30 (trinta)
dias corridos ou até a execucao plena do objeto, aquela que ocorrer primeiro,
observando-se a possibilidade de prorrogacao automatica prevista no art. 111 da
Lei n° 14.133/2021.

Em seguida, sdo indicados o modelo de gestao, o prazo para a entrega do
objeto, as obrigagbes da contratada, o regime de execugdo, as condi¢bes de
recebimento do objeto, a forma de pagamento, a indicacdo do plano de
contratacdo e do responsavel pela elaboracéo do TR.

Na sequéncia, a disciplina das penalidades (item 10) é aderente ao que
determinam os arts. 155 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021. Na mesma linha, a
definicdo das condicbes de reajuste do preco (item 13) atende aos ditames dos
arts. 92, V, §83° e 4°, da Lei n® 14.133/2021 e nao reclama maiores comentarios.

Nao foi disciplinado o Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR),
conforme justificativa expressamente indicada no item 11.1, por nao se tratar o
ajuste de prestagao de servigo.

Quanto a garantia de execugao prevista no art. 96 da Lei n°® 14.133/2021,
sua dispensa pode mostrar-se adequada diante da natureza e da baixa
complexidade do fornecimento.

Recomenda-se, contudo, que a justificativa apresentada seja reformulada,

pois o Termo de Referéncia prevé garantia minima dos produtos por um ano e

obrigacdo de substituicdo dos bens defeituosos, ndo sendo precisa a afirmacao

de que inexistem quaisquer obrigacdes futuras.

Por fim, o TR é acompanhado de 3 (trés) anexos, contendo, respectivamente,
as especificagdes técnicas do objeto, o valor estimado da contratagdo e o mapa
de riscos atualizado.

Ausente expertise deste 6rgdo para o exame da suficiéncia técnica dos
parametros e documentos anexos, e nao se identificando, sob o prisma
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estritamente juridico-formal, incompatibilidade com a Lei n® 14.133/2021 ou com

a regulamentacdo interna, € suficiente reconhecer, neste ponto, a regularidade
da modelagem adotada

Da Minuta de Edital

A analise da minuta de edital acostada no doc. n® 00100.095348/2026-96
permite concluir que o instrumento guarda aderéncia, sob o prisma juridico-
formal, ao Termo de Referéncia e a modelagem da licitacdo delineada nos autos.

Todavia, um ponto que demanda revisdo diz respeito a formalizacdao do
ajuste. Explica-se.

O item 15.6 na minuta editalicia estabelece que a nota de empenho tera
forca de contrato, com fundamento no art. 95, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. O
Termo de Referéncia justifica essa escolha sob o argumento de que se trata de
compra com entrega imediata e integral da qual ndo resultariam obrigagdes
futuras.

O art. 95, inciso I, efetivamente admite a substituicdo do termo contratual

nas compras com entrega imediata e integral, desde que delas ndo resultem
obrigacgdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatoério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro

o instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
Lei n
14.133/2021

autorizacao de compra ou ordem de execugao de servigo.

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Ocorre que o proprio edital estabelece garantia minima de um ano, contado
do recebimento definitivo, e impde a contratada a obrigacao de substituir, no

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: BC9C5AB300786C41



00100.106513/2026-42

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de Contratacdes

prazo de cinco dias Uteis, o produto que apresentar defeito durante esse periodo.
A justificativa de inexisténcia de obrigacbes futuras, portanto, ndo corresponde
integralmente ao conteddo do ajuste. Veja-se:

CAPITULO XX- DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DO OBJETO

20.5. O prazo de garantia do produto devera ser de, no minimo, 1 (um)
ano, a contar do recebimento definitivo do objeto.

[...]

20.10. Independentemente da aceitacdo, a contratada garantira a
qualidade do produto fornecido pelo prazo estabelecido na respectiva
garantia, obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da notificacdo do gestor.

Com efeito, evidente que essa circunstancia nao se confunde com a garantia
legal ordinariamente inerente ao fornecimento de bens, pois a minuta disciplina
expressamente prazo minimo e obrigacao especifica de reposicao.

Recomenda-se, desse modo, a reavaliacdo da forma de instrumentalizacdo

da contratacdo. Mantido o regime de garantia contratual previsto, a solucao

juridicamente mais sequra consiste na adocdo de termo formal de contrato,

como, a propdsito, adverte a doutrina especializada?:

Cumpre frisar que a Lei n. 14.133/2021, nos casos dos incisos do caput do
seu artigo 95, faculta a dispensa do instrumento de contrato e a
substituicdo dele por outro equivalente. Isto é, trata-se, a todas as luzes,
de faculdade, ndo de obrigacdo. Nessa toada, sugere-se aos agentes
administrativos que, se for viavel, optem pelo instrumento de contrato,
porque nele as obrigacdes de ambas as partes contratantes sao mais bem
discriminadas, o que confere seguranca a ambas as partes, favorece a

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte, Férum, 2022. P. 970.
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gestao dos contratos administrativos e contribui para a transparéncia da
Administracao Publica.

Caso a unidade competente opte pela manutencdao da nota de empenho,
recomenda-se que seja apresentada fundamentacdo especifica quanto a
compatibilidade das obrigagbes de garantia com o art. 95, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, afastando-se, em qualquer caso, a afirmacdo de que inexistem
obrigacdes futuras.

Outrossim, verifica-se inconsisténcia interna na minuta de edital atualizada,
doc. n°® 00100.095348/2026-96, entre os quantitativos constantes do Anexo 1 e
aqueles reproduzidos no Anexo 2. Com efeito, o Anexo 1, em consonancia com
o Termo de Referéncia atualizado e com a pesquisa de precos, indica 40 unidades
para o item 1, 75 unidades para o item 2, 10 unidades para o item 3 e 25 unidades
para o item 4. O Anexo 2, entretanto, ao tratar das especificacbes técnicas,
mantém coluna relativa a quantidade e registra 20 unidades para o item 1, 25
unidades para o item 2, 10 unidades para o item 3 e 15 unidades para o item 4.
Recomenda-se, portanto, a correcao do Anexo 2.

Das providéncias necessarias para a completude da instrugao

Verifica-se, por fim, que ainda precisa ser juntada aos autos a cOpia da
Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os atuais agentes
de contratacdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos
procedimentos licitatorios, necessario como instrumento de transparéncia
destinado a garantir o controle social sobre as despesas publicas.

Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica sera conduzida por
agente de contratacao, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
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inciso XI do art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021, por Comissao de

Contratacao.
§ 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com o suporte necessario
o
ADG n da Equipe de Apoio na conducao dos procedimentos licitatorios, tanto na
14/2022

forma presencial quanto na eletrénica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacao e os membros de Comissao de Contratacao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal

Sanadas as questOes acima, restardo pendentes a adocdo dos sequintes

procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b) autorizacdo para

realizacdo do certame na modalidade proposta; ¢) a indicacdo da fonte

orcamentaria e a realizacdo do pré-empenho dos recursos necessarios para fazer

face a despesa com a contratacdo pretendida; d) a autorizacdo para a realizacao

da despesa correspondente; e e) a designacdo dos gestores e fiscais do futuro

contrato.

I11. CONCLUSAO

Ante o exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as
recomendacdes sublinhadas no bojo desta manifestacdao sejam devidamente
observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que sejam superadas as etapas
procedimentais posteriores a manifestacdo desta Advocacia, tais como a
designacao do pregoeiro e a publicidade do ato. Outrossim, caso seja acolhida a
recomendacao relativa a elaboracdo da minuta de contrato, deverdao os autos
retornar a esta ADVOSF para analise juridica do respectivo instrumento.
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E o parecer®. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se 8 SADCON.

Brasilia, em 9 de junho de 2026

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533
Advogado do Senado

Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

4 Parecer elaborado com a colaboragao da Especialista Técnica Maria Alice Medina Vieira, OAB/DF n° 84.747.
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Processo n° 00200.000037/2026-29

Assunto:  Nova  Contratacdo.  Pregao
Eletronico. Aquisi¢do de camas e colchoes
para uso nas Residéncias Oficiais dos
Senadores. Item 20260205 do Plano de
Contratacoes. Valor maximo estimado:
R$527.232,50. Autorizacdes e aprovagoes de
competéncia da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta de realizagdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, destinado a
aquisi¢ao de camas e colchdes para uso nas Residéncias Oficiais dos Senadores, ao custo
estimado de R$ 527.232,50 (quinhentos e vinte e sete mil duzentos e trinta ¢ dois reais e
cinquenta centavos), consoante especificacoes contidas na minuta de edital (documento

n°® 00100.115097/2026-73):

Preco Preco
Unitario Total CATMAT
(RS) RS)

Quanti- Descricao

o
e Enidate | 50 o0 resumida

Conjunto de

| | Unidade| 40 |[S@maBoxeasal |, 0050118482000 414015
com colchio de

molas (Queen)

Comnjunto de

QUANTIDADE(S) || 2 |Unidade| 75 |S2@aBox 3.260.00 [ 244.500.00 | 414689
E PRECO(S) Solteirdo com
ESTIMADO(S) colchdo de molas
g Unidade 10 Colchio casal 3.330.00| 33.300.00) 459443
)
4 i Colchio
5 5 5165
) Unidade 25 Solteirio 2.584.50| 64.612,50| 485165

(*) Itens exclusivos para ME/EPP

Valor Estimado da Contrataciao - RS 527.232,50 (quinhentos e vinte e sete mil,
duzentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos)

O o6rgao técnico (SPATR) justificou a contratagdo, por meio do Termo de

Referéncia (documento n® 00100.113089/2026-92), conforme transcri¢ao a seguir:

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-4000 | Fax: +55 (61) 3303-4020 | dger@senado.leg.br
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Diretoria-Geral
1.2.1. Descricao da situacio atual

1.2.1.1. A presente contratagdo decorre da necessidade de substitui¢do de
camas e colchdes de uso nas residéncias oficiais do Senado, que se encontram
em estado de ma conservagdo causada pelo tempo de uso e desgastes naturais,
o que afeta a ergonomia adequada ao corpo humano, podendo provocar danos
a saude.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratagdo do
objeto em tela ¢ aquele que, a partir de analise empreendida por este orgio
técnico, reflete a necessidade da administragdo, considerando que foi definido
previamente pelo 6rgdo solicitante com base em demandas recebidas de 72
(setenta e dois) apartamentos funcionais e residéncia oficial da Presidéncia do
Senado Federal. Ademais, foi considerada a renovagao aproximada de dois
ter¢os da composi¢do do Senado Federal prevista para 2027, em decorréncia
do processo eleitoral desse ano, a qual devera gerar impacto direto na demanda
relacionada ao objeto em questao.

Por meio do Oficio n° 406/2026-COATC/SADCON (documento n°
00100.115097/2026-73), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instru¢do,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patrimonio do Senado Federal (SPATR)
elaborou o Termo de Referéncia de NUP 00100.076914/2026-61, que, apods
alteragdes, foi consolidado com todas as informagdes necessarias a contratagao
no NUP 00100.113089/2026-92, o qual, se entendido viavel, devera ser aprovado
pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

Cumpre informar que o Estudo Técnico Preliminar foi dispensado pelo Comité
de Contratagdes, Solicitagdo n® 2114, conforme registrado na Ata da 8* Reunido
de 2025 do referido Colegiado, nos termos do NUP 00100.113097/2026-39.

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico
informou que o quantitativo a ser contratado considerou as demandas recebidas
das residéncias oficiais dos Senadores e, ainda, a renovagdo da composi¢do do
Senado Federal prevista para 2027, em decorréncia do processo eleitoral.

A pesquisa de precos que estimou a contratacao foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas, NUP 00100.078490/2026-79, projetando-se o custo
geral estimado de R$ 527.232,50.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme NUP 00100.078776/2026-
54, que esta valida até 26/10/2026.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregdo Eletronico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o NUP 00100.082689/2026-00.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do NUP
00100.088738/2026-18, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER apos as alteragdes sugeridas.
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Diretoria-Geral

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o o6rgao
técnico se manifestou no NUP 00100.094831/2026-53, tendo consignado
alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP 00100.094851/2026-24.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.095348/2026-96, e
submetida ao 6rgdo juridico. A versdo consolidada da minuta de edital esta
consignada no NUP 00100.090634/2026-65 e, se entendida regular, deve ser
aprovada pela autoridade competente.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 343/2026 (NUP 00100.106513/2026-42)
analisou os autos e concluiu pela aprova¢do da instrucdo, desde que as
recomendagdes juridicas sejam observadas, e sejam cumpridas as etapas
regulares da fase interna dos procedimentos licitatorios.

Os autos foram encaminhados ao oOrgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendagdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.113069/2026-11, tendo consignado alteragdes no novo Termo de
Referéncia, NUP 00100.113089/2026-92.

Impende registrar que a recomendacao juridica de complementacao da instrugdo
— voltada a aferir a razoabilidade da diferenca de valores em relagdo ao Pregdo
n°® 90088/2024 — foi respondida pela SPATR no NUP 00100.0113069/2026-11.0
orgdo técnico esclareceu que nesta contratagdo incorporaram-se requisitos
técnicos mais rigorosos € um padrao superior de desempenho, conforto,
estabilidade e durabilidade dos produtos, o que repercute no preco estimado. O
orgdo técnico considerou que a variagdo de valores em relagdo ao certame
anterior € razoavel, objetiva e compativel com o mercado, sobretudo frente as
especificagdes acrescidas e ao historico concorrencial do citado Pregdo.

As recomendagdes postas pelo 6rgdo juridico foram acatadas e consolidadas na
minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente e as etapas regulares
da fase interna dos procedimentos licitatorios foram cumpridas.

Os autos seguiram, entdo, para informagdo da disponibilidade orgamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no NUP 00100.114166/2026-21. A contratagdo
esta prevista no item 20260205 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.114707/2026-11 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

(..)

Por derradeiro, recomenda-se acolher a manifestacio do Senhor Diretor da
SADCON, que encaminhou os autos para as deliberacdes e demais atos necessarios ao
seguimento do certame, em conformidade com o disposto no Anexo V do RASF aprovado

pelo ATC n° 14/2022.
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A consideracao de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Sibele Assis Flores Tahmineh Maria Shokranian De Mello
Assessora Técnica Coordenadora da ATECON/DIRETEC

De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos III,

IV, V, VIl e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°® 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizacdo do certame licitatério na modalidade Pregado

Eletronico;

2. APROVO o Termo de Referéncia (documento n° 00100.113089/2026-92); e
a minuta de edital (documento n°® 00100.114707/2026-11), nos termos propostos;

3. AUTORIZO a despesa no valor maximo estimado de R$ 527.232,50
(quinhentos e vinte e sete mil duzentos e trinta e dois reais € cinquenta centavos) — prevista

no item 20260205 do Plano de Contratagoes;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, 3 AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

00100.116011/2026-20
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PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2231, de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢ao
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC
n°® 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.000037/2026-29,

RESOLVE:

[\]

Art. 1° Designar os servidores Valdir Pereira de Vasconcelos, matricula n
47950, e Jarbas Silvestre da Cruz, matricula n® 421112, respectivamente, como gestores

titular e substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMKA
Diretora-Geral
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Data: 27/04/2026 Processo: 00200.000037/2016-29

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

1 26/03/26 50.889.818/0001-85  C.S Méveis e Colchdes 61  3573-0064 - brasilcolchoes709@gmail.com Laurindo

2 27/04/26 04.477.018/0001-30  Polar Ind. e Com. de Colchdes 27  98149-2500 - licitacoes@colchoespolar.com.br  Gabriel

3 14/04/26 00.400.119/0001-51  Shanon Moda 61  3328-0965 - shanonmoda@terra.com.br Vanderlino

4 16/04/26 37.344.397/0001-49  Municipio de Cariri do Tocantins / TO - - - - -

5 16/04/26 07.954.597/0001-52  Secretaria da Fazenda - - - - -

6  16/04/26 13.348.479/0001-01  Municipio de Wanderley / BA - 2 2 . .

7 16/01/00 06.554.158/0001-90  Municipio de Flores do Piaui / Pl - - - - -

xx empresas consultadas para cotacio NAO APRESENTARAM propostas
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MAPA DE COTACOES

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Processo: 00200.000037/2016-29

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

00100.076936/2026-21
Mapa de Cotagdes

Item Discriminagao dos materiais (especificagoes) Qtde. Un.

Pregos dos fornecedores (R$)

C.S Moéveis e Polar Ind. e Com. de Shanon Moda Municipio de Cariri Secretaria da Municipio de Municipio de Flores
Colchdes Colchdes do Tocantins / TO Fazenda Wanderley / BA do Piaui/ Pl
1 (C(;’Sggr‘]t)o de cama Box casal com colehdo de molas 40 Un  R$5.80000 R$3.45000 R$5791,00 R$2.981,00
2 ﬁ‘;?;:”to de cama Box solteirdo com colchao de 75 Un  R$425000 R$2270,00 R$5.550,00 R$ 1.187,02
3 Colch&o casal 10 Un R$ 3.750,00 R$ 2.910,00 R$ 4.325,00 R$ 1.190,00
4 Colchéao solteirao 25 Un R$ 3.279,00 R$ 1.890,00 R$ 4.280,00 R$ 846,00
TOTAL GERAL R$ 670.225,00 R$ 384.600,00 R$ 798.140,00 - = = =
Legenda:
Empresa nao apresentou cotagao para o item.
. ]
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTAGCOES - TOTAL POR ITEM

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Processo: 00200.000037/2016-29

Pregos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

ltem Discriminacdo dos materiais (especificagoes) Qtde. Un.  csméwise  Polar Ind. e Com. de

Shanon Moda Municipio de Cariri Secretaria da Municipio de Municipio de Flores
Colchdes Colchées do Tocantins / TO Fazenda Wanderley / BA do Piaui/ Pl

1 (CCE’S;T)O de cama Box casal com colchdo de molas 4,y Rg 232.000,00 R$ 138.000,00 R$231.640,00 RS 119.240,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2 ﬁ‘;?;:”to de cama Box solteirdo com colchdode 25 5 ), Rg318.750,00 RS 170.250,00 RS 416.250,00 R$0,00 R$ 89.026,50 R$ 0,00 R$ 0,00

3 Colch&o casal 10,00 Un R$ 37.500,00 R$29.100,00 R$ 43.250,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 11.900,00 R$ 0,00

4 Colchao solteirao 25,00 Un R$ 81.975,00 R$47.250,00 R$ 107.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$21.150,00

TOTAL GERAL R$ 670.225,00 R$ 384.600,00 R$ 798.140,00 R$ 119.240,00 R$89.026,50 R$ 11.900,00 R$ 21.150,00
e e
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Processo: 00200.000037/2016-29

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
ltem Discriminagdo dos materiais (especificagoes) Qtde. Un. » _ o Desvio Padrio Coeficientede  Unitario
Minimo (R$) Mediana (R$) Média (R$) (R$) Variacao (1) @) Total
1 Conjunto de cama Box casal com colchao de molas (Queen). 40,00 Un 2.981,00 4.620,50 4.505,50 1.501,82 33% R$ 4.620,50 R$ 184.820,00
2 Conjunto de cama Box solteirdo com colchao de molas. 75,00 Un 1.187,02 3.260,00 3.314,26 1.957,02 59% R$ 3.260,00 R$ 244.500,00
3  Colchéo casal 10,00 Un 1.190,00 3.330,00 3.043,75 1.365,61 45% R$ 3.330,00 R$ 33.300,00
Colchéo solteirdo 25,00 Un 846,00 2.584,50 2.573,75 1.512,32 59% R$2.584,50 R$64.612,50
TOTAL GERAL R$ 527.232,50

(1) O Coeficiente de Variacdo é uma medida estatistica que indica quanto os precos observados na pesquisa diferem, em média, do Preco Médio Unitario (PMU). E resultado da divis&o entre o DP e 0 PMU.

(2) O Precgo Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto
de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observacdo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 12 SECRETARIO Ne 20, de 2010.

Equipe técnica responsavel pela realizacdo da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboracao da planilha de calculo Responsavel
Arilton Rodrigues Maia Arilton Rodrigues Maia Egesiel Magalhaes Siqueira
Auxiliar Parlamentar Intermediario Auxiliar Parlamentar Intermediario Coordenador da COARO
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Processo n° 00200.000037/2026-29

Assunto:  Nova  Contratacdo.  Pregao
Eletronico. Aquisi¢do de camas e colchoes
para uso nas Residéncias Oficiais dos
Senadores. Item 20260205 do Plano de
Contratacoes. Valor maximo estimado:
R$527.232,50. Autorizacdes e aprovagoes de
competéncia da Diretoria-Geral.

Senhora Diretora-Geral,

Trata o presente processo de proposta de realizagdo de PREGAO, na forma
ELETRONICA, pelo critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, destinado a
aquisi¢ao de camas e colchdes para uso nas Residéncias Oficiais dos Senadores, ao custo
estimado de R$ 527.232,50 (quinhentos e vinte e sete mil duzentos e trinta ¢ dois reais e
cinquenta centavos), consoante especificacoes contidas na minuta de edital (documento

n°® 00100.115097/2026-73):

Preco Preco
Unitario Total CATMAT
(RS) RS)

Quanti- Descricao

o
e Enidate | 50 o0 resumida

Conjunto de

| | Unidade| 40 |[S@maBoxeasal |, 0050118482000 414015
com colchio de

molas (Queen)

Comnjunto de

QUANTIDADE(S) || 2 |Unidade| 75 |S2@aBox 3.260.00 [ 244.500.00 | 414689
E PRECO(S) Solteirdo com
ESTIMADO(S) colchdo de molas
g Unidade 10 Colchio casal 3.330.00| 33.300.00) 459443
)
4 i Colchio
5 5 5165
) Unidade 25 Solteirio 2.584.50| 64.612,50| 485165

(*) Itens exclusivos para ME/EPP

Valor Estimado da Contrataciao - RS 527.232,50 (quinhentos e vinte e sete mil,
duzentos e trinta e dois reais e cinquenta centavos)

O o6rgao técnico (SPATR) justificou a contratagdo, por meio do Termo de

Referéncia (documento n® 00100.113089/2026-92), conforme transcri¢ao a seguir:
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral
1.2.1. Descricao da situacio atual

1.2.1.1. A presente contratagdo decorre da necessidade de substitui¢do de
camas e colchdes de uso nas residéncias oficiais do Senado, que se encontram
em estado de ma conservagdo causada pelo tempo de uso e desgastes naturais,
o que afeta a ergonomia adequada ao corpo humano, podendo provocar danos
a saude.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratagdo do
objeto em tela ¢ aquele que, a partir de analise empreendida por este orgio
técnico, reflete a necessidade da administragdo, considerando que foi definido
previamente pelo 6rgdo solicitante com base em demandas recebidas de 72
(setenta e dois) apartamentos funcionais e residéncia oficial da Presidéncia do
Senado Federal. Ademais, foi considerada a renovagao aproximada de dois
ter¢os da composi¢do do Senado Federal prevista para 2027, em decorréncia
do processo eleitoral desse ano, a qual devera gerar impacto direto na demanda
relacionada ao objeto em questao.

Por meio do Oficio n° 406/2026-COATC/SADCON (documento n°
00100.115097/2026-73), a COATC/SADCON demonstrou a regularidade da instru¢do,

com destaque para a seguintes informagdes/documentos carreados aos autos:

Para a finalidade, a Secretaria de Patrimonio do Senado Federal (SPATR)
elaborou o Termo de Referéncia de NUP 00100.076914/2026-61, que, apods
alteragdes, foi consolidado com todas as informagdes necessarias a contratagao
no NUP 00100.113089/2026-92, o qual, se entendido viavel, devera ser aprovado
pela Diretora-Geral, consoante art. 9°, inciso IV do Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal.

Cumpre informar que o Estudo Técnico Preliminar foi dispensado pelo Comité
de Contratagdes, Solicitagdo n® 2114, conforme registrado na Ata da 8* Reunido
de 2025 do referido Colegiado, nos termos do NUP 00100.113097/2026-39.

Conforme se verifica no item 1.2.2 do Termo de Referéncia, o 6rgdo técnico
informou que o quantitativo a ser contratado considerou as demandas recebidas
das residéncias oficiais dos Senadores e, ainda, a renovagdo da composi¢do do
Senado Federal prevista para 2027, em decorréncia do processo eleitoral.

A pesquisa de precos que estimou a contratacao foi consolidada na Planilha de
Estimativas de Despesas, NUP 00100.078490/2026-79, projetando-se o custo
geral estimado de R$ 527.232,50.

A COCVAP ratificou a pesquisa de pregos, conforme NUP 00100.078776/2026-
54, que esta valida até 26/10/2026.

A primeira versdo da minuta de edital de Pregdo Eletronico, elaborada por esta
COATC, foi acostada sob o NUP 00100.082689/2026-00.

A COPEL procedeu a analise da minuta de edital, por meio do NUP
00100.088738/2026-18, e concluiu que a minuta encontrar-se-a regular e
adequada para aprovagdes pela DGER apos as alteragdes sugeridas.
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Diretoria-Geral

Em resposta as recomendacdes da COPEL e as NOTAS da COATC, o o6rgao
técnico se manifestou no NUP 00100.094831/2026-53, tendo consignado
alteragdes no novo Termo de Referéncia, NUP 00100.094851/2026-24.

Ato continuo, a minuta de edital foi atualizada, NUP 00100.095348/2026-96, e
submetida ao 6rgdo juridico. A versdo consolidada da minuta de edital esta
consignada no NUP 00100.090634/2026-65 e, se entendida regular, deve ser
aprovada pela autoridade competente.

A ADVOSF, por meio do Parecer n® 343/2026 (NUP 00100.106513/2026-42)
analisou os autos e concluiu pela aprova¢do da instrucdo, desde que as
recomendagdes juridicas sejam observadas, e sejam cumpridas as etapas
regulares da fase interna dos procedimentos licitatorios.

Os autos foram encaminhados ao oOrgdo técnico para conhecimento e
manifestacdo quanto as recomendagdes juridicas, o qual se manifestou por meio
do NUP 00100.113069/2026-11, tendo consignado alteragdes no novo Termo de
Referéncia, NUP 00100.113089/2026-92.

Impende registrar que a recomendacao juridica de complementacao da instrugdo
— voltada a aferir a razoabilidade da diferenca de valores em relagdo ao Pregdo
n°® 90088/2024 — foi respondida pela SPATR no NUP 00100.0113069/2026-11.0
orgdo técnico esclareceu que nesta contratagdo incorporaram-se requisitos
técnicos mais rigorosos € um padrao superior de desempenho, conforto,
estabilidade e durabilidade dos produtos, o que repercute no preco estimado. O
orgdo técnico considerou que a variagdo de valores em relagdo ao certame
anterior € razoavel, objetiva e compativel com o mercado, sobretudo frente as
especificagdes acrescidas e ao historico concorrencial do citado Pregdo.

As recomendagdes postas pelo 6rgdo juridico foram acatadas e consolidadas na
minuta de edital a ser aprovada pela autoridade competente e as etapas regulares
da fase interna dos procedimentos licitatorios foram cumpridas.

Os autos seguiram, entdo, para informagdo da disponibilidade orgamentaria, a
qual foi confirmada pela COPAC no NUP 00100.114166/2026-21. A contratagdo
esta prevista no item 20260205 do Plano de Contratagdes.

A versdo consolidada da minuta de edital estd consignada no NUP
00100.114707/2026-11 e, se entendida regular, deve ser aprovada pela autoridade
competente.

(..)

Por derradeiro, recomenda-se acolher a manifestacio do Senhor Diretor da
SADCON, que encaminhou os autos para as deliberacdes e demais atos necessarios ao
seguimento do certame, em conformidade com o disposto no Anexo V do RASF aprovado

pelo ATC n° 14/2022.

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

A consideracao de Vossa Senhoria.

Revisado por:

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
Sibele Assis Flores Tahmineh Maria Shokranian De Mello
Assessora Técnica Coordenadora da ATECON/DIRETEC

De acordo. Acolho a informacao técnica e, com fundamento no art. 9°, incisos III,

IV, V, VIl e IX, Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC n°® 14/2022, passo a decidir:

1. AUTORIZO a realizacdo do certame licitatério na modalidade Pregado

Eletronico;

2. APROVO o Termo de Referéncia (documento n° 00100.113089/2026-92); e
a minuta de edital (documento n°® 00100.114707/2026-11), nos termos propostos;

3. AUTORIZO a despesa no valor maximo estimado de R$ 527.232,50
(quinhentos e vinte e sete mil duzentos e trinta e dois reais € cinquenta centavos) — prevista

no item 20260205 do Plano de Contratagoes;

4. DESIGNO os gestores indicados na PDG.

Encaminhem-se os autos, sucessivamente, 3 AADGER e a SADCON, para as

demais providéncias pertinentes.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMBKA
Diretora-Geral

00100.116011/2026-20
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SENADO FEDERAL

Diretoria-Geral

PORTARIA DA DIRETORIA-GERAL

N° 2231, de 2026

A DIRETORA-GERAL DO SENADO FEDERAL, no uso da atribui¢ao
que lhe foi conferida pelo art. 9°, inciso IX, do Anexo V do RASF, aprovado pelo ATC
n°® 14/2022, e tendo em vista o que consta do Processo n° 00200.000037/2026-29,

RESOLVE:

[\]

Art. 1° Designar os servidores Valdir Pereira de Vasconcelos, matricula n
47950, e Jarbas Silvestre da Cruz, matricula n® 421112, respectivamente, como gestores

titular e substituto do(s) contrato(s) que se originar(em) do referido processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 22 de junho de 2026.

(assinado eletronicamente)
ILANA TROMKA
Diretora-Geral

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Via N2 | Bloco 10 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

FONTE DE PESQUISA DE PRECOS

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Data: 27/04/2026 Processo: 00200.000037/2016-29

Empresas consultadas para cotacao que APRESENTARAM propostas:
Nome do Fornecedor

No Data CNPJ DDD Telefone Fax E-mail Contato
e (ou) Empresa

1 26/03/26 50.889.818/0001-85  C.S Méveis e Colchdes 61  3573-0064 - brasilcolchoes709@gmail.com Laurindo

2 27/04/26 04.477.018/0001-30  Polar Ind. e Com. de Colchdes 27  98149-2500 - licitacoes@colchoespolar.com.br  Gabriel

3 14/04/26 00.400.119/0001-51  Shanon Moda 61  3328-0965 - shanonmoda@terra.com.br Vanderlino

4 16/04/26 37.344.397/0001-49  Municipio de Cariri do Tocantins / TO - - - - -

5 16/04/26 07.954.597/0001-52  Secretaria da Fazenda - - - - -

6  16/04/26 13.348.479/0001-01  Municipio de Wanderley / BA - 2 2 . .

7 16/01/00 06.554.158/0001-90  Municipio de Flores do Piaui / Pl - - - - -

xx empresas consultadas para cotacio NAO APRESENTARAM propostas
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MAPA DE COTACOES

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Processo: 00200.000037/2016-29

SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

00100.076936/2026-21
Mapa de Cotagdes

Item Discriminagao dos materiais (especificagoes) Qtde. Un.

Pregos dos fornecedores (R$)

C.S Moéveis e Polar Ind. e Com. de Shanon Moda Municipio de Cariri Secretaria da Municipio de Municipio de Flores
Colchdes Colchdes do Tocantins / TO Fazenda Wanderley / BA do Piaui/ Pl
1 (C(;’Sggr‘]t)o de cama Box casal com colehdo de molas 40 Un  R$5.80000 R$3.45000 R$5791,00 R$2.981,00
2 ﬁ‘;?;:”to de cama Box solteirdo com colchao de 75 Un  R$425000 R$2270,00 R$5.550,00 R$ 1.187,02
3 Colch&o casal 10 Un R$ 3.750,00 R$ 2.910,00 R$ 4.325,00 R$ 1.190,00
4 Colchéao solteirao 25 Un R$ 3.279,00 R$ 1.890,00 R$ 4.280,00 R$ 846,00
TOTAL GERAL R$ 670.225,00 R$ 384.600,00 R$ 798.140,00 - = = =
Legenda:
Empresa nao apresentou cotagao para o item.
. ]
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

MAPA DE COTAGCOES - TOTAL POR ITEM

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Processo: 00200.000037/2016-29

Pregos TOTAIS POR ITEM dos fornecedores (R$)

ltem Discriminacdo dos materiais (especificagoes) Qtde. Un.  csméwise  Polar Ind. e Com. de

Shanon Moda Municipio de Cariri Secretaria da Municipio de Municipio de Flores
Colchdes Colchées do Tocantins / TO Fazenda Wanderley / BA do Piaui/ Pl

1 (CCE’S;T)O de cama Box casal com colchdo de molas 4,y Rg 232.000,00 R$ 138.000,00 R$231.640,00 RS 119.240,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2 ﬁ‘;?;:”to de cama Box solteirdo com colchdode 25 5 ), Rg318.750,00 RS 170.250,00 RS 416.250,00 R$0,00 R$ 89.026,50 R$ 0,00 R$ 0,00

3 Colch&o casal 10,00 Un R$ 37.500,00 R$29.100,00 R$ 43.250,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 11.900,00 R$ 0,00

4 Colchao solteirao 25,00 Un R$ 81.975,00 R$47.250,00 R$ 107.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$21.150,00

TOTAL GERAL R$ 670.225,00 R$ 384.600,00 R$ 798.140,00 R$ 119.240,00 R$89.026,50 R$ 11.900,00 R$ 21.150,00
e e
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SENADO FEDERAL

Pesquisa de Prego

PLANILHA DE ESTIMATIVA DE DESPESAS

Objeto: Aquisicdo de camas e colchdes
Processo: 00200.000037/2016-29

Estatisticas das Cotagdes Obtidas Preco Estimado (R$)
ltem Discriminagdo dos materiais (especificagoes) Qtde. Un. » _ o Desvio Padrio Coeficientede  Unitario
Minimo (R$) Mediana (R$) Média (R$) (R$) Variacao (1) @) Total
1 Conjunto de cama Box casal com colchao de molas (Queen). 40,00 Un 2.981,00 4.620,50 4.505,50 1.501,82 33% R$ 4.620,50 R$ 184.820,00
2 Conjunto de cama Box solteirdo com colchao de molas. 75,00 Un 1.187,02 3.260,00 3.314,26 1.957,02 59% R$ 3.260,00 R$ 244.500,00
3  Colchéo casal 10,00 Un 1.190,00 3.330,00 3.043,75 1.365,61 45% R$ 3.330,00 R$ 33.300,00
Colchéo solteirdo 25,00 Un 846,00 2.584,50 2.573,75 1.512,32 59% R$2.584,50 R$64.612,50
TOTAL GERAL R$ 527.232,50

(1) O Coeficiente de Variacdo é uma medida estatistica que indica quanto os precos observados na pesquisa diferem, em média, do Preco Médio Unitario (PMU). E resultado da divis&o entre o DP e 0 PMU.

(2) O Precgo Estimado é calculado utilizando a MEDIANA das cotagdes, por ser uma medida estatistica de tendéncia central ndo influenciada por valores extremos. A mediana é o valor que divide o conjunto
de dados em duas partes de igual tamanho. Pretende-se, assim, obter estimativas mais préximas da realidade de mercado, sem a influéncia de pregos atipicos.

Observacdo: célculos efetuados utilizando critério de arredondamento de valores fracionados para 2 (duas) casas decimais, de acordo com o ATO DO 12 SECRETARIO Ne 20, de 2010.

Equipe técnica responsavel pela realizacdo da pesquisa:
Pesquisa de mercado Elaboracao da planilha de calculo Responsavel
Arilton Rodrigues Maia Arilton Rodrigues Maia Egesiel Magalhaes Siqueira
Auxiliar Parlamentar Intermediario Auxiliar Parlamentar Intermediario Coordenador da COARO
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00100.113089/2026-92

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO - SPATR

Coordenacgao de Administracao de Residéncias Oficiais — COARO

TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da contratacao

1.1. Definicdo do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a aquisicdo de camas e colchdes, para uso nas
residéncias oficiais dos senhores (as) senadores (as), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1.1.2. Dispensa de elaborac¢ao do ETP

1.1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ instrumento de planejamento destinado a analise da
necessidade administrativa, a identificacdo das solugdes disponiveis no mercado e a definicdo da
alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico; contudo, nos termos do §1° do art. 3°
do Anexo II do ADG n°® 14/2022, sua elabora¢do podera ser dispensada, desde que devidamente
justificada pelo Orgao Técnico e deliberada pelo Comité de Contratagdes. No presente caso, a dispensa
do ETP para a contratagdo de camas e colchdes mostra-se adequada, uma vez que os elementos
necessarios ao planejamento j& se encontram suficientemente demonstrados nos autos, especialmente
quanto a caracterizacdo da necessidade, a defini¢do do objeto, a justificativa da contratacdo, a
estimativa dos quantitativos e aos resultados esperados, de modo que a elaboragdo de estudo técnico
autdbnomo ndo agregaria ganho material relevante a instru¢do processual. Registra-se, ainda, que a
dispensa da elaboracdo do ETP foi objeto de deliberagdo pelo Comité de Contratacdes (NUP
00100.232108/2025-06) razao pela qual a presente justificativa € consignada neste Termo de
Referéncia em observancia ao principio da motivag¢ao e em conformidade com o ADG n° 14/2022.

1.2. Justificativa para a contratacgio
1.2.1. Descricao da situacao atual

1.2.1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de substitui¢do de camas e colchdes de uso nas
residéncias oficiais do Senado, que se encontram em estado de mé conservagao causada pelo tempo de
uso e desgastes naturais, o que afeta a ergonomia adequada ao corpo humano, podendo provocar danos
a saude.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do objeto em tela ¢ aquele
que, a partir de analise empreendida por este 6rgao técnico, reflete a necessidade da administragao,
considerando que foi definido previamente pelo 6rgao solicitante com base em demandas recebidas de
72 (setenta e dois) apartamentos funcionais e residéncia oficial da Presidéncia do Senado Federal.
Ademais, foi considerada a renovagao aproximada de dois tercos da composicao do Senado Federal
prevista para 2027, em decorréncia do processo eleitoral desse ano, a qual devera gerar impacto direto
na demanda relacionada ao objeto em questao.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacao

19.3.1. A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo suprir a necessidade
elA[m] reposicdo e adequagdo de camas e colchdes nos apartamentos funcionais, tendo em vista o desgaste
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO - SPATR

Coordenacgao de Administracao de Residéncias Oficiais — COARO

natural, a perda de condi¢gdes adequadas de uso e a inexisténcia de itens em quantidade suficiente para
atendimento regular das unidades residenciais, o que compromete as condi¢des minimas de
habitabilidade dos iméveis funcionais administrados pelo Senado Federal.

1.2.3.2. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratagdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende a Administracdo, pois a recuperagao deste
mobilidrio se mostra inviavel, uma vez que ¢ possivel apenas o conserto das bases (box), ndo sendo
encontradas no mercado empresas com condigdes técnicas para o reparo dos colchdes.

1.2.3.3. Considera-se, ainda, que as especifica¢des exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto
da contratagdo sdo aquelas estritamente necessdrias para garantir o atendimento do interesse da
Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competitividade do certame, observados os
padroes minimos de qualidade, tais como conforto, ergonomia, seguranga, durabilidade e padrao
institucional, adequados a um perfil de ocupagdo que demanda maior apoio fisico e uso intensivo.

1.2.4. Contrato ou ajuste vigente ou vencido

Nota de empenho Objeto Data /Hora
2024NE000016 Aquisi¢ao de camas e colchdes, para uso nas residéncias | 05/09/2024 16:22:03
oficiais dos senhores (as) Senadores (as) do Senado
2024NE000017 Federal 05/09/2024 16:22:03

2. Forma de contratacio
2.1. Tipo de contratacio

2.1.1. A contratagdo deverd ser realizada por meio de licitagdo, observados os procedimentos
aplicaveis as contratagdes do Senado Federal e a legislacdo vigente.

2.2. Modalidade de licitaciao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razao de o objeto da presente
contratagdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

2.3. Adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos:

2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente contratacao, pois o quantitativo
do objeto ¢ perfeitamente previsivel, ndo havendo enquadramento, portanto, em nenhuma das
hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023.

2.4. Critério de julgamento da contratagio

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitacao,
nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

~ 1L.1.1. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado ao objeto em questdo uma vez que o objeto nao
: { reveste de maiores complexidades técnicas para escolha da proposta mais vantajosa para a
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Coordenacgao de Administracao de Residéncias Oficiais — COARO

Administragdo, sendo a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem pregos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratagdo, ndo sendo
cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicaciao da contrataciao

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “por item”, visando a ampliacdo da competitividade no
certame, uma vez que o objeto € divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

2.6. Participacdo ou niio de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consorcios no certame que se originard do presente Termo de Referéncia nao
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condi¢des de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execugdo da contratacdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participac¢ao de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo disputem individualmente o
objeto da licitagdo.

2.7. Previsao de subcontrata¢io parcial do objeto

2.7.1. Nao seré permitida a subcontrata¢do para o objeto deste Termo de Referéncia, visto que ha no
mercado grande numero de empresas habilitadas que dispdem de condigdes técnicas e econdmicas de
prestar de forma direta a integralidade do objeto.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP

2.8.1. Sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006
para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Nos termos do art. 48, inciso 1, da Lei Complementar n® 123/2006, os itens 3 e 4, cujos valores
estimados se encontram abaixo de R$ 80.000,00, serdo destinados exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte, ressalvadas as hipoteses legais de afastamento do
tratamento diferenciado;

2.8.3. Em que pese haver itens com valor estimado acima de R$ 80.000,00, ndo se recomenda a adogao
de cota prevista no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006, a fim de preservar padrao
unico, evitando incompatibilidades estéticas e funcionais e potenciais prejuizos a Administragao.

3. Requisitos do fornecedor

3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Nao ¢ prevista vistoria para esta contratagao, considerando que o Termo de Referéncia ja contém
todas as informacdes necessarias ao entendimento do objeto pelas licitantes, permitindo que elaborem
suas propostas.
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3.2.1. Nao seré exigida a comprovacao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissdo, por forga legal.

3.2.2. Nao sera obrigatoria a apresentacao de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
0 objeto da presente contratacao nao apresenta complexidade nem graus elevados de aperfeicoamento
que requeiram a comprovagao de qualificacdo técnica pela licitante.

3.2.3. Nao ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a
comprovagdo de capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.4. Qualificacao economico-financeira
3.2.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.2. A exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia acima € razoavel, uma vez que visa demonstrar
a aptidao da licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro ajuste, atende o disposto nos
artigos 69 e 70, 111, da Lei 14.133/2021, e, ainda, estd em conformidade com a minuta-padrdo de edital
para contratacdes com entrega imediata.

3.3. Necessidade de apresentacio de amostras

3.3.1. Nao serd necessaria apresentagdo de amostra por parte da licitante vencedora.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacio do ajuste

4.1.1. A formalizacdo do ajuste serd feita por meio de nota de empenho, nos termos do art. 95, II, da
Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sem
previsdo de garantia contratual de execugdo ou de assisténcia técnica convencional, sem prejuizo da
incidéncia das garantias legais aplicaveis.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste

4.2.1. O ajuste decorrente desta licitagdo terd vigéncia por 30 (trinta) dias corridos ou até a
execucdo plena do objeto, aquela que ocorrer primeiro, observando-se a possibilidade de
prorrogagdo automatica prevista no art. 111 da Lei n® 14.133/21.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacio dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Para gestdo da avenga que se originard do presente Termo de Referéncia, sugerimos como titular,
VALDIR PEREIRA DE VASCONCELOS matricula 47950, ¢ como Substituto, JARBAS
SILVESTRE DA CRUZ matricula 421112, telefones: 3303-5323 e 3303-5674, respectivamente.

5.2. Forma de comunicac¢io entre as partes
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5.2.1. A comunicagdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dard por mensagem eletronica,
através do e-mail: valdirpv(@senado.leg.br.

6. Prazo de inicio da execucio ou entrega do objeto

6.1. A Beneficiaria fornecera o objeto deste Termo de Referéncia, em uma tnica parcela, no prazo de
até 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da ordem de fornecimento, acompanhada da nota
de empenho.

7. Obrigacdes da Contratada

7.1. Séo obriga¢des da Beneficidria, além de outras previstas no instrumento convocatdrio e seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢des de habilitacdo e de qualificagdo que
ensejaram sua contratagio;

7.1.2. Apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucdo
do ajuste;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario.

7.1.5. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do ajuste deste Termo de
Referéncia;

7.1.6. Nao veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagdo especifica do SENADO;

7.1.7. Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obriga¢des do ajuste a terceiros.

7.2. Aplicam-se ao ajuste decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do Codigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.3. Obrigacdes do contratante

7.3.1. Cabera ao SENADO as seguintes obrigacdes e responsabilidades, sem prejuizo das disposi¢des
legais e das estabelecidas na contratagdo advinda do edital e deste ajuste:

7.3.1.1. Promover o cumprimento do Contrato;

7.3.1.2. Comunicar oficialmente a Beneficidria quaisquer falhas verificadas no cumprimento do ajuste,
exigindo seu imediato saneamento sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no contrato;

7.3.1.3. Prestar as informag¢des e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pela
Beneficiaria ou por seu preposto, para cumprimento de suas obrigagdes;

~ 3.1.4. Permitir o acesso dos empregados da Beneficidria as suas dependéncias para a realizagdo da
=l irega do objeto contratado;
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7.3.1.5. Recusar qualquer material entregue em desacordo com o especificado ou fora das condi¢des
contratuais ou do bom padrao de qualidade;

8. Regime de execucio

8.1. A Beneficiaria fornecera o objeto deste Termo de Referéncia em uma unica parcela, no prazo de
até 30 dias corridos para todos os itens, a contar do recebimento da ordem de fornecimento,
acompanhada da nota de empenho.

8.2. A ordem de fornecimento devera ser recebida pela beneficiaria diretamente do gestor da avencga,
a qual indicara detalhadamente o quantitativo e os tipos dos produtos, o local, a data e o horario em
que devera ser realizada a entrega.

8.3. Os produtos objeto deste Termo de Referéncia devera ser entregue na Coordenagdo de
Administragdo de Residéncias Oficiais — COARO, situada na SQS 309, Bloco G, entrada I e II, Brasilia
- DF, ou em qualquer outra localidade, nas dependéncias do Senado Federal, a ser indicada pelo gestor,
em dias uteis, das 08:00 as 11:30 e das 14:00 as 16:30.

8.4. A Beneficiaria fornecera os produtos conforme as marcas e especificacdes discriminadas em sua
proposta.

8.5. Os produtos serdo fornecidos em embalagens lacradas e sem apresentar sinais de violagao,
contendo a sua discriminagdo, prazo de garantia, nome do fabricante, endereco e registro no 6rgao
competente.

8.6. Aplicam-se aos produtos fornecidos as garantias legais cabiveis, nos termos dos artigos 24 ¢ 26
da Lei n°® 8.078/1990, independentemente de termo expresso.

8.7. Constatadas irregularidades no material entregue, o SENADO podera:

8.7.1. Se disser respeito a especificacao, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua substituicao,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente sobre o assunto,
cabendo a Beneficidria providenciar a substituicdo em conformidade com a indicagdo do gestor, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito;

8.7.2. Se disser respeito a diferenga de quantidade ou de partes, determinar sua complementacao,
devendo a Beneficiaria fazé-lo em conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo maximo de 5
(cinco) dias tteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

8.8. Ao Senado nao cabera qualquer 6nus pela rejeicao de produtos considerados inadequados pelo
gestor.

8.9. Caberd a Beneficiaria o recolhimento de materiais por ele fornecidos e considerados inadequados
pelo gestor.

9. Condig¢oes de recebimento do objeto
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9.1.1. Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais; e

9.1.1.2. Definitivamente, pelo gestor do ajuste, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis, contados da
data do recebimento provisorio, mediante termo habil, apos verificagdo do relatorio detalhado e da
documentacgao apresentada pelos fiscais do ajuste.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execucdo do ajuste sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipoteses e condi¢des de sancdo deverdo seguir as disposicoes da minuta-padrao de
edital.

11. Previsao de adocao de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

11.1. Nao sera adotado o Instrumento de Medicao de Resultado — IMR, tendo em vista que o objeto
do presente Termo de Referéncia consiste em aquisi¢do de bens com entrega Uinica, nao se tratando
de prestacdo de servigos com niveis de servigo a serem medidos.

12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de deposito em conta bancaria da Beneficiaria, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas)
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto.

13. Condicoes de reajuste

13.1. O prego poderd ser reajustado apds 12 (doze) meses contados da data de celebragdo deste
ajuste, observada a variagdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC ou por outro
indicador que venha substitui-lo.

14. Garantia contratual

14.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, considerando a
natureza do objeto, a baixa complexidade do fornecimento e a entrega imediata e integral dos bens
adquiridos.
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15.1. A despesa decorrente desta contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes da SPATR para
o exercicio de 2026, sob o nimero sequencial 20260205;

16. Responsavel pela elaboraciao do TR

(Assinado eletronicamente)

Jarbas Silvestre da Cruz
Assistente Técnico da COARO
Gestor substituto

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Egesiel Magalhaes Siqueira
Coordenador da COARO
De acordo.

(Assinado eletronicamente)

Josefina Valle de Oliveira Pinha
Diretora da SPATR em exercicio

ANEXO I

1. Especifica¢des técnicas do objeto

1.1. Relagdo dos itens da contratagdo, incluindo as especificacdes e demais informagdes correlatas

1.1.1. Os itens deverao atender aos seguintes requisitos:

Unidade
Item | Qtde. de Especificacoes CATMAT
medida
1 40 Unidade Conjunto de cama Box casal com colchdo de molas (Queen) 414015
2 75 Unidade Conjunto de cama Box Solteirdo com colchido de molas 414689
3 10 Unidade Colchao de casal 459443
4 25 Unidade Colchéo Solteirdo 485165

Item 1: Conjunto de cama Box com colchdo de molas (Queen).

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchio: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m2, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoelastica ou gel; manta feltro; sistema
estabilizador nos cantos e laterais do colchado;

DIMENSOES: 198cm x 158cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34
cm; embalado em saco plastico na entrega.
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- Cama Box: A cama Box (original do fabricante) terd uma ALTURA
que varia entre 30 e 42 cm com os pés; forragdo em tecido e com manta
de espuma; estrutura em madeira selecionada reforcada e tratada;
DIMENSOES: 198 cm x 158 cm (comp. x larg.); na entrega, as
extremidades da cama devem estar protegidas por papeldo ou outro
material.

- A licitante devera indicar marca e modelo do produto ofertado,
anexando catdlogo com especifica¢des técnicas.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

Item 2: Conjunto de cama Box com colchio de molas
Solteirao.

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchéo: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m?, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoelastica ou gel; manta feltro; sistema estabilizador
nos cantos e laterais do colchao;

DIMENSOES: 198cm x 108cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34cm;
embalado em saco plastico na entrega.

- Cama Box: A cama Box (original do fabricante) tera uma ALTURA
que varia entre 30 e 42 cm com os pés; forragdo em tecido e com manta
de espuma; estrutura em madeira selecionada reforcada e tratada;
DIMENSOES: 198 cm x 108 cm (comp. x larg.); na entrega, as
extremidades da cama devem estar protegidas por papeldo ou outro
material

- A licitante devera indicar marca e modelo do produto ofertado,
anexando catalogo com especifica¢des técnicas.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

Item 3: Colchao de casal.

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchao: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m?, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoeléstica ou gel; manta feltro; sistema estabilizador
nos cantos e laterais do colchéo;

DIMENSOES: 198cm x 158cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34
cm; embalado em saco plastico na entrega.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

Item 4: Colchao Solteirao.

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchio: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m?, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoelastica ou gel; manta feltro; sistema estabilizador
nos cantos e laterais do colchdo;
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DIMENSOES: 198cm x 108cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34cm;
embalado em saco plastico na entrega.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

1.1.2. Nesse caso, a indicacdo de marca/modelo deve servir apenas como referéncia, para que a
Administragdo possa contar com uma importante ferramenta legal para fazer as melhores escolhas, sem
impedir que sejam ofertados produtos de outras marcas com caracteristicas iguais ou superiores.

1.1.3. Os objetos constantes dos itens 1 e 2, referentes ao conjunto de cama Box (colchdo e base),
foram agrupados em razdo da necessidade de preservar o padrdo harmdnico do mobilidrio. Ademais,
verifica-se, no presente caso, a existéncia de itens de caracteristicas semelhantes e interdependentes.
A realizagdo de licitacdo por itens isolados poderia acarretar riscos indesejaveis a Administragdo
Publica, tanto do ponto de vista estético quanto funcional, ocasionando transtornos aos usuarios ¢ a
propria Administragdo, que poderia vir a arcar com produtos fora do padrdo, potencialmente
inserviveis a depender do contexto.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade
2.1. Tendo em vista as condigdes de prestagdo do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo ¢
aplicavel a exigéncia de critérios e praticas de sustentabilidade.

ANEXO II
1. Valor estimado da contratacio
Preco
Item | Unid. Qtde. Descrigao resumida Unitério Preiﬁg)oml
(RS)
1 Un. 40 Conjunto de cama Box casal com colchdo de molas 4.620.50 | 184.820,00
(Queen)
2 Un. 75 Conjunto de cama Box Solteirdo com colchdo de molas | 3.260,00 | 244.500,00
3 Un. 10 Colchéo casal 3.330,00 | 33.300,00
4 Un. 25 Colchéo Solteirdo 2.584,50 | 64.612,50
Valor estimado da contratacio (RS) 527.232,50

ANEXO III
MAPA DE RISCOS
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1. A identificagdo e analise dos principais riscos, consiste na compreensao da natureza e determinagao
do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas probabilidades, que possam
comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos.

RISCO 1: Risco de que as especifica¢des e requisitos estejam incorretos ou incompletos
Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Atraso na conclusdo do processo
2. Necessidade de reavaliagcdo das especificagdes e requisitos
3. Necessidade de readequar prazos
Id. Acio preventiva: Responsavel:
1. Pesquisar outros editais semelhantes € mapear cenarios compativeis COARO
Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:
1. Readequar especificagdes de acordo com as caracteristicas técnicas minimas do COARO
produto.
RISCO 2: Licitagdo Fracassada ou Deserta
Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixo
Id. Dano:
1. Republicacdo do processo
2. Adiamento da contrata¢do
Id. Acdo preventiva: Responsavel:
1. Consultar o mercado sobre a participacdo COARO
Id. Acio de Contingéncia: Responsavel:
1. Republicar o processo COARO
RISCO: 3 Risco de nio contratar
Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Comprometimento das condi¢des de habitabilidade do imdvel funcional
Id. Acdo preventiva: Responsavel:
1. Acompanhamento processual a fim de viabilizar a contratacdo em prazo adequado | COARO
Id. Ac¢ao de Contingéncia: Responsavel:
1. Revisar e iniciar novo procedimento licitatorio COARO
RISCO: 4 Risco de fornecimento de produtos em desconformidade com as especificagdes
Probabilidade | () Alta (x ) Média () Baixa
Impacto (x) Alto () Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Comprometimento das condi¢des de habitabilidade do imdvel funcional
2. Aumento de esfor¢o administrativo para substituicao.
Id. Acio preventiva: Responsavel:
L. Definicao clara e objetiva das especificagdes técnicas e exigéncia de conformidade | COARO
no recebimento do objeto.
Acao de Contingéncia: Responsavel:
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L. Recusa dos produtos em desconformidade e acionamento do fornecedor para COARO
substitui¢do, nos termos contratuais.

RISCO: 5 Risco de Qualidade inferior ou durabilidade inadequada dos produtos

Probabilidade | () Alta (x ) Média () Baixa

Impacto (x) Alto () Médio () Baixa

Id. Dano:

1. Necessidade de substituicdo prematura dos itens.

. Aumento de custos administrativos e operacionais.

Id. Acio preventiva: Responsavel:

1. Defini¢do de padrdes minimos de qualidade e especificagdes técnicas adequadas. COARO

Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:

1. Recusa dos produtos em desconformidade e acionamento do fornecedor para COARO
substituicdo, nos termos contratuais.
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PARECER N° 343/2026 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.000037/2026-29

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MI-
NUTA DE EDITAL. PREGAO. AQUISIGAO DE
CAMAS E COLCHOES PARA USO NAS RESIDEN-
CIAS OFICIAIS DOS SENADORES. PELA
APROVAGCAO, COM RECOMENDAGOES.

1. Minuta de edital. Pregdo. Menor preco por
item. Aquisicdo de camas e colchdes para uso
nas residéncias oficiais dos Senadores.

2. Andlise da regularidade juridica da minuta de
edital e da forma de instrumentalizacdo do
ajuste.

3. Pela aprovacdo, com recomendacdes.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia para
analise juridica de etapa preparatéria para licitagdo destinada a aquisi¢do de
camas e colchdes para uso nas residéncias oficiais dos Senadores.

A minuta editalicia acostada ao doc. n°® 00100.095348/2026-96 aponta para
uma licitagdo na modalidade pregao eletronico, pelo critério de julgamento
menor preco por item.

Além do edital supracitado, instruem os autos, entre outras pegas:

. Documento de Formalizacdo de Demanda n° 467/2025 (doc. n°
00100.000273/2026-73);

Senado Federal - Bloco 2 — Ed. Senador Ronaldo Cunha Lima — 1° andar — Av. N2 — CEP 70165-900 - DF

Telefones: (61)3303-4710 / 3303-4750-advocacia@senado.leg.br
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(i. Solicitacao de Contratacao n° 2114 (doc. n°® 00100.000274/2026-18);

(ii. Planejamento Orcamentario e noticia da aprovacao da contratacdo
pelo Comité de Contrataces (doc. n°® 00100.000275/2026-62 e doc.
n° 00100.000276/2026-15, respectivamente);

iv. Termo de Referéncia (doc. n® 00100.076914/2026-61);

v. Pesquisa de Precos e Planilha Estimativa de Despesas (doc. n°
00100.076924/2026-04 e 00100.076936/2026-21);

vi. Esclarecimentos do érgao técnico acerca do coeficiente de variagdo
constatado na pesquisa de pregos (doc. n® 00100.077009/2026-28);

vii. Oficio n° 0187/2026-COCVAP/SADCON (doc. n°
00100.077844/2026-68) determinando a restituicdo do feito ao
orgao técnico para a realizacao de ajustes na pesquisa de precos;

viii. Nova pesquisa de pregos (doc. n® 00100.078490/2026-79);

ix. Ratificacdo da pesquisa de precos pela COCVAP (doc. n°
00100.078776/2026-54);

x. Minuta de edital (doc. n® 00100.082689/2026-00);
xi. Andlise originaria da COPEL (doc. n°® 00100.088738/2026-18);

xit. Oficio n® 319/2026 — COATC/SADCON (doc. n® 00100.089322/2026-
17);

xiii. Oficio n°® 53/2026 — COARO, esclarecendo terem sido realizadas as
modificagdes sugeridas pela COPEL (doc. n® 00100.094831/2026-53);

xiv. Termo de Referéncia atualizado (doc n° 00100.094851/2026-24);
xv. Minuta de edital atualizada (doc. n® 00100.095348/2026-96).

Dessa forma, elaborada a ultima versao da minuta de edital, os autos foram
encaminhados a esta Advocacia para analise e emissdo do Parecer Juridico, em
respeito ao que estabelecem o artigo 53, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e o
artigo 22 do ADG n° 14/2022 (doc. n® 00100.095356/2026-32).

E o relatério.
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Il. FUNDAMENTACAO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n°®
14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacgdo legal a impor a fiscalizacao posterior
de cumprimento de recomendacgdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo
Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos
termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784/1999.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente
processo.

Quanto ao diploma legal que rege a presente analise, consta da minuta
referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata. No ambito do Senado
Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, dispondo acerca das
atribuicoes e procedimentos de licitacdes e contratos administrativos no ambito
do Senado Federal, adequando-se a regulamentacao interna ao disposto na nova
lei de licitagcoes (Lei n° 14.133/2021).

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos requisitos
necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacao pretendida, na forma
do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Da fase preparatoria da licitacdo

Ao disciplinar sobre as fases do processo de licitacao, a Lei n°® 14.133/2021
assim disp&e acerca da fase preparatoria:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacbes
anual de que trata oinciso VIl docaputdo art. 12 desta Lei, sempre que
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elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢bes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados
para sua formacao;

V - a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execucgao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagado
e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e
a boa execucgao contratual;

00100.106513/2026-42
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Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da
licitagdo, observado oart. 24 desta Lei.

Diante da necessidade de verificagdo da conformidade do procedimento em
questdo com as disposicoes previstas em lei, passa-se a analise pormenorizada
de cada um dos elementos essenciais a instrucao da fase preparatéria.

Da oficializacdo da demanda

Conforme anteriormente relatado, o objeto de contratacéo foi solicitado por
meio do Documento de Formalizacao de Demanda n° 467/2025, acostado ao
doc. n° 00100.000273/2026-73.

Sob a o6tica juridico-formal, os documentos atendem as disposicoes legais e
regimentais, na medida em que enderecam os requisitos do art. 8° do ADG
14/2022, que exige, ao menos, a descricao da necessidade, a indicacao dos
objetos e a data desejada de recebimento, bem como a aprovacao do titular do
orgao demandante, pelo que o ponto ndo reclama comentarios adicionais.

Do Estudo Técnico Preliminar

Conforme noticiado pelo 6rgdo técnico no item 1.1.2.1 do Termo de
Referéncia atualizado (doc n° 00100.094851/2026-24), o Estudo Técnico
Preliminar foi dispensado pelo Comité de Contratacbes desta Casa com
fundamento no § 1° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, o qual estabelece
que o ETP sera, em regra, obrigatério para todas as contratagdes pretendidas pelo
Senado Federal, podendo, contudo, ser dispensado, desde que devidamente
justificado pelo 6rgdo técnico, quando, dentre outras hipoteses, pelas
circunstancias e elementos consignados no documento de formalizacao da
demanda, restar evidenciada, de forma inquestionavel, a melhor solugdo para o
atendimento da necessidade da Administracao. Assim, vejamos:
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1.1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é instrumento de planejamento
destinado a analise da necessidade administrativa, a identificacdo das
solugcdes disponiveis no mercado e a definicdo da alternativa mais
adequada ao atendimento do interesse publico; contudo, nos termos do
§1° do art. 3° do Anexo Il do ADG n° 14/2022, sua elaboragdo podera ser
dispensada, desde que devidamente justificada pelo Orgao Técnico e
deliberada pelo Comité de Contratacdes. No presente caso, a dispensa do
ETP para a contratagdo de camas e colchdes mostra-se adequada, uma
vez que os elementos necessarios ao planejamento ja se encontram
suficientemente demonstrados nos autos, especialmente quanto a
caracterizacdo da necessidade, a definicdo do objeto, a justificativa da
contratagdo, a estimativa dos quantitativos e aos resultados esperados, de
modo que a elaboracdo de estudo técnico autbnomo nao agregaria
ganho material relevante a instrucao processual. Registra-se, ainda, que a
dispensa da elaboragdo do ETP foi objeto de deliberacdo pelo Comité de
Contratagdes, razao pela qual a presente justificativa é consignada neste
Termo de Referéncia em observancia ao principio da motivacdo e em
conformidade com o ADG n° 14/2022.

Assim sendo, consta dos autos manifestagdo técnica pela dispensa do ETP
na espécie, decisdo esta que observou os procedimentos regulamentares
aplicaveis e foi proferida em observancia ao regulamento interno do Senado
Federal, ndo cabendo a esta Advocacia controverter o mérito da aludida decisao.

Todavia, verifica-se que, em que pese tenha sido informado nos
documentos n° 00100.078776/2026-54 e 00100.088738/2026-18 que a
deliberacao do Comité de Contratagdes quanto a Solicitacdo n° 2114, relativa a
dispensa de ETP, teria sido aprovada na Ata da 82 Reunidao de 2025 do referido
Comité, conforme documentado no NUP 00100.232108/2025-06, o respectivo
documento ndo foi juntado ao feito, razao pela qual esta Advocacia

recomenda a adocao da providéncia, a fim de que o presente processo conte

com o acervo documental adequado.
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Da pesquisa de precos

A etapa da pesquisa de precos e consequente estimativa do valor da
contratacao deve observar o art. 14 e Anexo VI do ADG n° 014/2022.

No caso dos autos, inicialmente, a pesquisa de precos foi documentada nos
docs. n°® 00100.076924/2026-04 e n° 00100.076936/2026-21. Apds as diligéncias
determinadas pela COCVAP, foi elaborada nova pesquisa, consolidada no doc. n°
00100.078490/2026-79, que fundamentou o valor estimado final da
contratacao.Para a formagdo da cesta de precos, foram utilizadas propostas
apresentadas pelas empresas C.S. Méveis e Colchdes, Polar Industria e Comeércio
de Colchdes e Shanon Moda, além de uma amostra proveniente de contratacao
publica para cada item.

Adotou-se, como prego estimado unitario, a mediana dos valores coletados,
resultando nos seguintes valores: R$ 4.620,50 para o item 1; R$ 3.260,00 para o
item 2; R$ 3.330,00 para o item 3; e R$ 2.584,50 para o item 4. O valor global
estimado da contratacdo foi, assim, fixado em R$ 527.232,50.

O montante apurado é inferior ao valor de R$ 680.000,00 inicialmente

autorizado pelo Comité de Contratacdes, de modo que, sob esse aspecto, ndo se
identifica a necessidade de adendo a autorizacao.

Verifica-se, contudo, que a Planilha de Estimativa de Despesas apresenta
coeficiente de variacao superior a 25% em todos os itens, alcancando 33% no
item 1, 59% no item 2, 45% no item 3 e 55% no item 4.

Em manifestacdo complementar constante do doc. n® 00100.077009/2026-
28, o 6rgao técnico reconheceu a dispersdo e sustentou que o coeficiente de
variagdo constitui instrumento de analise da consisténcia dos precos, sem impedir
a utilizacdo das amostras quando a situacao estiver devidamente justificada.

Acrescentou, ainda, que a adogao do “maior valor saneado” como referéncia
reduziria o risco de orcamento subestimado e de licitacao deserta ou fracassada,
enquanto a disputa pelo menor precgo tenderia a conduzir a propostas inferiores
ao valor estimado.
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As justificativas foram referendadas pelo titular da Secretaria de Patrimonio.
Apdbs promover consulta ao SICAF para verificar a eventual existéncia de indicios
de vinculo entre os fornecedores consultados, a COCVAP ratificou a pesquisa de
precos em 29 de abril de 2026, pelo prazo de 180 dias, nos termos do Oficio n°
0191/2026-COCVAP/SADCON, acostado ao doc. n° 00100.078776/2026-54.

Posteriormente, no doc. n® 00100.088738/2026-18, a COPEL recomendou
em sua analise que fossem incluidos na pesquisa os valores praticados na ultima
contratacao realizada pelo Senado Federal para o mesmo objeto, decorrente do
Pregao Eletronico n® 90088/2024, ou, alternativamente, apresentada justificativa
para sua nao utilizagao.

A unidade observou que os valores estimados para a presente contratacao
superam os precos anteriormente praticados em 301,74% no item 1, 269,61% no
item 2, 344% no item 3 e 345,60% no item 4, razdo pela qual solicitou avaliacdo
especifica destinada a afastar eventual risco de sobrepreco:

PE90088/2024 CONTRATACAOATUAL DIFERENCA%

Item 01 R$ 1.150 RS 4.620 301,74%
Item 02 R$ 882 R$ 3.260 269,61%
Item 03 RS 750 R$ 3.330 344,00%
Item 04 RS 580 R$ 2.585 345,60%

Fonte: Andlise Origindria de Processo e Minuta de Edital — COPEL (doc. n® 00100.088738/2026-18).

Em resposta, por meio do Oficio n°® 53/2026-COARO, o érgdo técnico
esclareceu que os precos do Pregao Eletronico n® 90088/2024 nao foram
incorporados a cesta por ndo atenderem ao limite temporal previsto no art. 4°,
inciso |, alinea “d”, do Anexo VI do ADG n° 14/2022.

Sustentou, ainda, que a estimativa atual refletiia as condigdes
contemporaneas do mercado e o aprimoramento qualitativo das especificagoes,
promovido apos reclamacdes dos moradores quanto ao conforto e a baixa
durabilidade dos itens anteriormente fornecidos, bem como em razdo de
dificuldades operacionais relacionadas ao seu manuseio e transporte.
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De fato, o decurso do prazo regulamentar constitui fundamento suficiente
para que os valores da contratacdo de 2024 nao integrem formalmente a cesta
utilizada no calculo do orcamento estimado.

Essa circunstancia, entretanto, ndo impede que sejam considerados como
referéncia historica para a analise critica do resultado atual, sobretudo porque se
trata da ultima aquisicdo realizada pela propria Casa para objeto semelhante e
porque as diferengas encontradas séao deveras expressivas, alcancando, em 2 dos
4 itens, diferencas percentuais superiores a 300%.

Nesse ponto, embora o 6rgdo técnico tenha apresentado razdes para a
elevacdo dos pregos, a motivacdo permanece extremamente genérica. Nao foi
juntado, salvo melhor juizo, quadro comparativo que demonstre objetivamente
as diferencas entre as especificagbes adotadas em 2024 e aquelas exigidas na
contratacao atual, tampouco documentacao relativa as reclamagdes de usuarios,
a baixa durabilidade dos produtos adquiridos ou a outros elementos concretos
capazes de evidenciar em que medida o aprimoramento qualitativo justifica
variagoes superiores a 269% em todos os itens.

Recomenda-se, portanto, que a instrucdo seja complementada com

elementos objetivos que permitam aferir _a razoabilidade da diferenca

encontrada, mediante, por exemplo, a apresentacao de quadro comparativo

entre _as especificacoes das duas contratacoes, a identificacido dos requisitos

técnicos acrescidos e, quando existentes, os regqistros que demonstrem as

deficiéncias verificadas nos produtos anteriormente adquiridos, o gue podera ser

suprido por declaracao de servidor que tenha acompanhado o contrato anterior

acerca dos problemas entdo vivenciados.

Destaca-se que essa analise histérica e comparativa seria um dos elementos
que ordinariamente constariam do ETP, sendo certo que, com a dispensa do
referido instrumento na espécie, tal elemento deve ser carreado aos autos
autonomamente.
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Destaca-se, ainda, que ndo se mostra suficiente, para justificar a
manutengado de valores elevados ou excessivamente dispersos, a expectativa de
que a fase competitiva produza lances inferiores.

Com efeito, o orcamento estimado deve refletir o valor representativo da
realidade do mercado. A competicdo constitui instrumento para obtencéo da
proposta mais vantajosa, mas nao substitui a adequada formacao da estimativa
nem afasta o risco de contratagao por preco superior ao efetivamente praticado,
sobretudo em eventual cenario de baixa competitividade.

A doutrina adotada nos materiais de referéncia desta Casa ressalta, nesse
sentido, a necessidade de analise critica das amostras, com excluséo ou
tratamento fundamentado dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, bem como a preferéncia pela formacao de cesta plural
de precos.

Feitas as ressalvas acima, nos demais aspectos, sendo certo que esta
Advocacia nao ostenta expertise ou atribuicdo para exame da etapa, € suficiente
reconhecer a ratificacdo da pesquisa de precos pelo setor competente, conforme
se extrai do Oficio n® 0191/2026-COCVAP/SADCON (doc. n® 00100.078776/2026-
54).

Do Mapa de Riscos

No doc. n° 00100.000274/2026-18, versao preliminar do Mapa de Riscos.

Posteriormente, com o avanco da instrucdo, a versao atualizada do
documento foi juntada ao Anexo Ill do Termo de Referéncia atualizado, acostado
ao doc. n® 00100.094851/2026-24.

Sob a ética formal, o documento atende aos requisitos do art. 9°, §2°, inc.
VII, do ADG n° 014/2022, nao carecendo o ponto de comentarios adicionais.
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Do Plano de Contratacoes

No item 15.1 do TR (doc. n° 00100.094851/2026-24) foi indicado o registro
no Plano de Contratagdes n°® 20260205.

Da disponibilidade orcamentaria

Salvo melhor juizo, ndo had documento nos autos que ateste a

disponibilidade orcamentaria para assuncao da despesa, expediente que deve ser
providenciado, nos termos do art. 23 do ADG n° 14/2022:

Art. 23. Previamente ao encaminhamento dos autos para deliberagao pela
ADG n° autoridade competente, a Secretaria de Financas, Orcamento e
14/2022 Contabilidade - SAFIN devera se manifestar a respeito da disponibilidade
ou previsdao orcamentaria para atender a contratacao.

Do Termo de Referéncia (TR) e da modelagem da licitacao

Nos autos, a ultima versdao do TR consta do doc. n® 00100.094851/2026-24.

Nos termos dos itens 1.1.1 e 2.2.1 do TR, a aquisicao de camas e colchdes
para uso nas residéncias oficiais dos Senadores é de natureza comum.

Isso porque “os padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado, consoante preceituam o art. 6°, incisos Xl e XLI; e o art. 29 da Lei n°
14.133/2021". Dada a aderéncia da justificativa aos termos da lei, € necessario
reconhecer a adequag¢do da modalidade selecionada.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...]

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado; [...]
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XLI - pregédo: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens
Lei n® e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderad ser o de menor
14.133/2021 preco ou o de maior desconto; [...]

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o
objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que
trata a alinea "a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Aderente a justificativa apresentada ao que prescreve a Lei, o exame da
modalidade de licitagao eleita ndo suscita maiores questionamentos.

Conforme enuncia o item 2.3.1 do TR, a presente contratacao nao adotara
o Sistema de Registro de Precos — SRP, em fun¢do da previsibilidade do
quantitativo a ser contratado e da desnecessidade de contratacdes frequentes,
ou de entregas parceladas. A justificativa é adequada, a contrario sensu, aos
termos do art. 3° do Decreto n° 11.462/2023" e ndo ha necessidade de
comentarios adicionais.

T Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracdo julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos remu-
nerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da
adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Adminis-
tracao.

Paragrafo Unico. O SRP poderé ser utilizado para a contratagcdo de execucao de obras e servicos de engenharia, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo padronizados, sem complexidade
técnica e operacional; e
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Adiante, segundo os itens 2.4.1 e 2.5.1 do TR, o critério de julgamento sera
o de menor preco, e o objeto adjudicado por item. A opcao é justificada em razdo
de fatores técnicos e econémicos:

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor preco”, sendo
declarada vencedora do certame a

proposta que, atendidas as especificacdes do edital, ofertar o menor preco
para o objeto da licitacao,

nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.1.1. O critério "menor pre¢o” é o mais adequado ao objeto em questdo
uma vez que o objeto ndo

se reveste de maiores complexidades técnicas para escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracao, sendo a melhor proposta aquela que
possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem
precos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratagao,
nao sendo cabivel a aplicacdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicacao da contratacdo

2.5.1. Serd adotado o critério de adjudicagcdo “por item”, visando a

ampliacdo da competitividade no certame, uma vez que o objeto é
divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

Como se vé, a justificativa & aderente ao que prevé, a contrario sensu, o
enunciado n°® 247 da Sumula do Tribunal de Contas da Uni&o?, no sentido de que
a adjudicacgéo por preco global, nos editais das licitacbes para a contratacdao de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, sera possivel se

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.

2 E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou com-
plexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-
lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
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for demonstrado prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, isentando o ponto de comentarios juridicos adicionais.

O item 2.6 veda a participacdo de consorcios no certame, em razéo da
complexidade e do vulto da contratacao nao limitarem a participagdo de
fornecedores na competicao. Ao contrario, aponta o documento que justamente
a participacdo de consorcios poderia acabar por limitar a competitividade do
certame, uma vez que se admitiria que empresas se associassem e nao
disputassem individualmente o objeto da licitacdo. Reconhecida a justificativa
para o impedimento da participagdo de consércios, o ponto nao carece de
maiores esclarecimentos.

O item 2.7.1 veda a possibilidade de subcontratacdo do objeto, dada a
capacidade técnica e econOmica de os potenciais fornecedores prestarem de
forma direta a integralidade do objeto. O ponto é adequado ao que prescreve a
Lei.

No que tange a preferéncia as microempresas e empresas de pequeno
porte, verifica-se que o item 2.8.2 prevé a possibilidade de realizacao de licitagdo
exclusiva para ME e EPP para alguns itens.

Neste diapasdo, convém assinalar que todos os itens da licitacdo em tela
que estdo dentro do valor limite de R$80.000,00 (oitenta mil reais) devem ser
dirigidos exclusivamente as micro e pequenas empresas.

E que com a entrada em vigor da Lei Complementar n° 147/2014, o
direcionamento da licitagao as micro e pequenas empresas na hipotese prevista
pelo art. 48, inciso |, da Lei Complementar n°® 123/2006 — que antes era uma
faculdade — passou a ser, em regra, uma obrigacao.

E esse tratamento diferenciado, conforme previsto no art. 48 da Lei
Complementar n°® 123/2006, somente pode ser afastado nas hipoteses elencadas
no art. 49:

"Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:
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| - (Revogado); (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
LC n®© Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
123/2006 enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;
lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;
IV - a licitacao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverad ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48. (Redagao

dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)"

Assim, em um primeiro momento, a licitacdo em tela devera ser dirigida
exclusivamente as micro e pequenas empresas quanto aos itens 3 e 4. Caso o

primeiro certame seja deserto, ai sim havera justificativa para a realizacdo de um
novo certame sob o regime da concorréncia ampla.

Enunciada a desnecessidade da vistoria (item 3.1 do TR), conforme o item
3.2.1, ndo sera exigida habilitacdo técnica, mas, sim, econdbmico-financeira (item
3.2.4) certo que a habilitacao juridica, trabalhista, fiscal, social e previdenciaria €
exigida na minuta do edital (item 11.3, doc. n® 00100.095348/2026-96).

Ausente expertise deste 6rgdo para avaliagdo da adequacao e suficiéncia
técnica dos requisitos indicados, é suficiente reconhecer que o tratamento da
matéria pelo documento mostra-se aderente, em exame estritamente juridico-
formal, aos limites do que dispdem os arts. 62 e seguintes da Lei n°® 14.133/2021,
nao se identificando, neste ponto, ilegalidade manifesta na modelagem adotada.

No item 4.1.1, é informado que a formalizagdo do ajuste sera feita por meio
de nota de empenho, tendo em vista que a contratacdo sera para compra com
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entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sem quaisquer obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, na forma do art. 95, Il, da Lei n°®
14.133/2021.

Adiante, no item 4.2.1, é definido o prazo de vigéncia do ajuste de 30 (trinta)
dias corridos ou até a execucao plena do objeto, aquela que ocorrer primeiro,
observando-se a possibilidade de prorrogagdo automatica prevista no art. 111 da
Lei n® 14.133/2021.

Em seguida, sdo indicados o modelo de gestao, o prazo para a entrega do
objeto, as obrigacbes da contratada, o regime de execucao, as condigbes de
recebimento do objeto, a forma de pagamento, a indicacdo do plano de
contratacao e do responsavel pela elaboragéo do TR.

Na sequéncia, a disciplina das penalidades (item 10) é aderente ao que
determinam os arts. 155 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. Na mesma linha, a
definicdo das condigdes de reajuste do preco (item 13) atende aos ditames dos
arts. 92, V, 8§83° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021 e nao reclama maiores comentarios.

Nao foi disciplinado o Instrumento de Medicao de Resultado (IMR),
conforme justificativa expressamente indicada no item 11.1, por nao se tratar o

ajuste de prestacao de servico.

Quanto a garantia de execucgdo prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021,
sua dispensa pode mostrar-se adequada diante da natureza e da baixa
complexidade do fornecimento.

Recomenda-se, contudo, que a justificativa apresentada seja reformulada,

pois o Termo de Referéncia prevé garantia minima dos produtos por um ano e

obrigacdo de substituicdo dos bens defeituosos, ndo sendo precisa a afirmacao

de gue inexistem quaisquer obrigacdes futuras.

Por fim, o TR é acompanhado de 3 (trés) anexos, contendo, respectivamente,
as especificagdes técnicas do objeto, o valor estimado da contratacdo e o mapa
de riscos atualizado.

Ausente expertise deste 6rgao para o exame da suficiéncia técnica dos
parametros e documentos anexos, e nao se identificando, sob o prisma
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estritamente juridico-formal, incompatibilidade com a Lei n® 14.133/2021 ou com
a regulamentacao interna, é suficiente reconhecer, neste ponto, a regularidade
da modelagem adotada

Da Minuta de Edital

A analise da minuta de edital acostada no doc. n® 00100.095348/2026-96
permite concluir que o instrumento guarda aderéncia, sob o prisma juridico-
formal, ao Termo de Referéncia e a modelagem da licitacdo delineada nos autos.

Todavia, um ponto que demanda revisdo diz respeito a formalizacao do
ajuste. Explica-se.

O item 15.6 na minuta editalicia estabelece que a nota de empenho tera
forca de contrato, com fundamento no art. 95, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021. O
Termo de Referéncia justifica essa escolha sob o argumento de que se trata de
compra com entrega imediata e integral da qual nao resultariam obrigacdes
futuras.

O art. 95, inciso Il, efetivamente admite a substituicdo do termo contratual

nas compras com entrega imediata e integral, desde que delas nao resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro

instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
Lei n©

14.133/2021

autorizacao de compra ou ordem de execucao de servigo.

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;

[l - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

Ocorre que o proprio edital estabelece garantia minima de um ano, contado
do recebimento definitivo, e imp&e a contratada a obrigacao de substituir, no
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prazo de cinco dias Uteis, o produto que apresentar defeito durante esse periodo.
A justificativa de inexisténcia de obrigagdes futuras, portanto, nao corresponde
integralmente ao conteldo do ajuste. Veja-se:

CAPITULO XX- DA ENTREGA E DO RECEBIMENTO DO OBJETO

20.5. O prazo de garantia do produto devera ser de, no minimo, 1 (um)
ano, a contar do recebimento definitivo do objeto.

[...]

20.10. Independentemente da aceitacdo, a contratada garantird a
qualidade do produto fornecido pelo prazo estabelecido na respectiva
garantia, obrigando-se a repor aquele que apresentar defeito no prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da notificacdo do gestor.

Com efeito, evidente que essa circunstancia nao se confunde com a garantia
legal ordinariamente inerente ao fornecimento de bens, pois a minuta disciplina
expressamente prazo minimo e obrigacao especifica de reposicao.

Recomenda-se, desse modo, a reavaliacdo da forma de instrumentalizacdo

da contratacdo. Mantido o regime de garantia contratual previsto, a solucao

juridicamente mais segura consiste na adocdo de termo formal de contrato,

como, a propdsito, adverte a doutrina especializada3:

Cumpre frisar que a Lei n. 14.133/2021, nos casos dos incisos do caput do
seu artigo 95, faculta a dispensa do instrumento de contrato e a
substituicdo dele por outro equivalente. Isto é, trata-se, a todas as luzes,
de faculdade, ndo de obrigacdo. Nessa toada, sugere-se aos agentes
administrativos que, se for viavel, optem pelo instrumento de contrato,
porque nele as obrigagdes de ambas as partes contratantes sdo mais bem
discriminadas, o que confere seguranca a ambas as partes, favorece a

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo. 5 ed. Belo Horizonte, Forum, 2022. P. 970.
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gestdo dos contratos administrativos e contribui para a transparéncia da
Administragao Publica.

Caso a unidade competente opte pela manutencéo da nota de empenho,
recomenda-se que seja apresentada fundamentacdo especifica quanto a
compatibilidade das obrigacbes de garantia com o art. 95, inciso Il, da Lei n°®
14.133/2021, afastando-se, em qualquer caso, a afirmacdo de que inexistem
obrigacdes futuras.

Outrossim, verifica-se inconsisténcia interna na minuta de edital atualizada,
doc. n°® 00100.095348/2026-96, entre os quantitativos constantes do Anexo 1 e
aqueles reproduzidos no Anexo 2. Com efeito, o Anexo 1, em consonancia com
o Termo de Referéncia atualizado e com a pesquisa de pregos, indica 40 unidades
para o item 1, 75 unidades para o item 2, 10 unidades para o item 3 e 25 unidades
para o item 4. O Anexo 2, entretanto, ao tratar das especificagbes técnicas,
mantém coluna relativa a quantidade e registra 20 unidades para o item 1, 25
unidades para o item 2, 10 unidades para o item 3 e 15 unidades para o item 4.
Recomenda-se, portanto, a corre¢ao do Anexo 2.

Das providéncias necessadrias para a completude da instrucdo

Verifica-se, por fim, que ainda precisa ser juntada aos autos a copia da
Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os atuais agentes
de contratagcdo do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio.

Quanto a esse ponto, tem-se que o principio da publicidade é inerente aos
procedimentos licitatérios, necessario como instrumento de transparéncia
destinado a garantir o controle social sobre as despesas publicas.

Atente-se, portanto, ao que preceitua o art. 29 do ADG n° 14/2022, verbis:

Art. 29. A fase externa do processo de licitagdo publica sera conduzida por
agente de contratacdo, ou, nos casos previstos no §2° do art. 8° ou no
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inciso Xl do art. 32 da Lei n° 14.133, de 2021, por Comissao de

Contratacao.
§ 1° Os agentes de contratagdo poderdo contar com o suporte necessario
o
ADG n da Equipe de Apoio na condugao dos procedimentos licitatorios, tanto na
14/2022

forma presencial quanto na eletrdnica.

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdao e os membros de Comissao de Contratacao,
dentre os servidores efetivos integrantes do Quadro de Pessoal do
Senado Federal e observado o disposto no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre os servidores integrantes
do Quadro de Pessoal do Senado Federal

Sanadas as questdes acima, restardo pendentes a adocdo dos sequintes

procedimentos: a) aprovacao do termo de referéncia; b) autorizacdo para

realizacdo do certame na modalidade proposta; ¢) a indicacao da fonte

orcamentaria e a realizacdo do pré-empenho dos recursos necessarios para fazer

face a despesa com a contratacdo pretendida; d) a autorizacdo para a realizacao

da despesa correspondente; e e) a designacdo dos gestores e fiscais do futuro

contrato.

I11. CONCLUSAO

Ante o exposto, fica aprovado o prosseguimento dos autos, desde que as
recomendagdes sublinhadas no bojo desta manifestacdo sejam devidamente
observadas. Além disso, frisa-se a necessidade de que sejam superadas as etapas
procedimentais posteriores a manifestacdo desta Advocacia, tais como a
designacao do pregoeiro e a publicidade do ato. Outrossim, caso seja acolhida a
recomendacao relativa a elaboracdo da minuta de contrato, deverdo os autos
retornar a esta ADVOSF para analise juridica do respectivo instrumento.
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E o parecer®. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se & SADCON.

Brasilia, em 9 de junho de 2026

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533

Advogado do Senado
Coordenador do NPCONT

Documento assinado eletronicamente

4 Parecer elaborado com a colaboragdo da Especialista Técnica Maria Alice Medina Vieira, OAB/DF n°® 84.747.
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TERMO DE REFERENCIA

1. Objeto da contratacao

1.1. Definicdo do objeto

1.1.1. O objeto do presente Termo de Referéncia ¢ a aquisicdo de camas e colchdes, para uso nas
residéncias oficiais dos senhores (as) senadores (as), conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento.

1.1.2. Dispensa de elaborac¢ao do ETP

1.1.2.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ instrumento de planejamento destinado a analise da
necessidade administrativa, a identificacdo das solugdes disponiveis no mercado e a definicdo da
alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico; contudo, nos termos do §1° do art. 3°
do Anexo II do ADG n°® 14/2022, sua elabora¢do podera ser dispensada, desde que devidamente
justificada pelo Orgao Técnico e deliberada pelo Comité de Contratagdes. No presente caso, a dispensa
do ETP para a contratagdo de camas e colchdes mostra-se adequada, uma vez que os elementos
necessarios ao planejamento j& se encontram suficientemente demonstrados nos autos, especialmente
quanto a caracterizacdo da necessidade, a defini¢do do objeto, a justificativa da contratacdo, a
estimativa dos quantitativos e aos resultados esperados, de modo que a elaboragdo de estudo técnico
autdbnomo ndo agregaria ganho material relevante a instru¢do processual. Registra-se, ainda, que a
dispensa da elaboracdo do ETP foi objeto de deliberagdo pelo Comité de Contratacdes (NUP
00100.232108/2025-06) razao pela qual a presente justificativa € consignada neste Termo de
Referéncia em observancia ao principio da motivag¢ao e em conformidade com o ADG n° 14/2022.

1.2. Justificativa para a contratacgio
1.2.1. Descricao da situacao atual

1.2.1.1. A presente contratacdo decorre da necessidade de substitui¢do de camas e colchdes de uso nas
residéncias oficiais do Senado, que se encontram em estado de mé conservagao causada pelo tempo de
uso e desgastes naturais, o que afeta a ergonomia adequada ao corpo humano, podendo provocar danos
a saude.

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. O quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacdo do objeto em tela ¢ aquele
que, a partir de analise empreendida por este 6rgao técnico, reflete a necessidade da administragao,
considerando que foi definido previamente pelo 6rgao solicitante com base em demandas recebidas de
72 (setenta e dois) apartamentos funcionais e residéncia oficial da Presidéncia do Senado Federal.
Ademais, foi considerada a renovagao aproximada de dois tercos da composicao do Senado Federal
prevista para 2027, em decorréncia do processo eleitoral desse ano, a qual devera gerar impacto direto
na demanda relacionada ao objeto em questao.

1.2.3. Resultados esperados com a contratacao

19.3.1. A contratagdo do objeto do presente Termo de Referéncia tem por objetivo suprir a necessidade
elA[m] reposicdo e adequagdo de camas e colchdes nos apartamentos funcionais, tendo em vista o desgaste
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natural, a perda de condi¢gdes adequadas de uso e a inexisténcia de itens em quantidade suficiente para
atendimento regular das unidades residenciais, o que compromete as condi¢des minimas de
habitabilidade dos iméveis funcionais administrados pelo Senado Federal.

1.2.3.2. Para essa finalidade, entende-se que, considerando uma perspectiva de custo x beneficio, a
contratagdo do objeto em tela ¢ a que melhor atende a Administracdo, pois a recuperagao deste
mobilidrio se mostra inviavel, uma vez que ¢ possivel apenas o conserto das bases (box), ndo sendo
encontradas no mercado empresas com condigdes técnicas para o reparo dos colchdes.

1.2.3.3. Considera-se, ainda, que as especifica¢des exigidas neste Termo de Referéncia para o objeto
da contratagdo sdo aquelas estritamente necessdrias para garantir o atendimento do interesse da
Administragdo, sem comprometer de forma injustificada a competitividade do certame, observados os
padroes minimos de qualidade, tais como conforto, ergonomia, seguranga, durabilidade e padrao
institucional, adequados a um perfil de ocupagdo que demanda maior apoio fisico e uso intensivo.

1.2.4. Contrato ou ajuste vigente ou vencido

Nota de empenho Objeto Data /Hora
2024NE000016 Aquisi¢ao de camas e colchdes, para uso nas residéncias | 05/09/2024 16:22:03
oficiais dos senhores (as) Senadores (as) do Senado
2024NE000017 Federal 05/09/2024 16:22:03

2. Forma de contratacio
2.1. Tipo de contratacio

2.1.1. A contratagdo deverd ser realizada por meio de licitagdo, observados os procedimentos
aplicaveis as contratagdes do Senado Federal e a legislacdo vigente.

2.2. Modalidade de licitaciao

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, em razao de o objeto da presente
contratagdo poder ser classificado como comum, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIII e XLI; e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021.

2.3. Adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos:

2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente contratacao, pois o quantitativo
do objeto ¢ perfeitamente previsivel, ndo havendo enquadramento, portanto, em nenhuma das
hipoteses previstas no art. 3° do Decreto n® 11.462/2023.

2.4. Critério de julgamento da contratagio

2.4.1. Sera adotado o critério de julgamento “menor pre¢o”, sendo declarada vencedora do certame a
proposta que, atendidas as especificagdes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da licitacao,
nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

~ 1L.1.1. O critério “menor preco” ¢ o mais adequado ao objeto em questdo uma vez que o objeto nao
: { reveste de maiores complexidades técnicas para escolha da proposta mais vantajosa para a
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Administragdo, sendo a melhor proposta aquela que possibilitar o menor dispéndio de recursos. Além
disso, ndo existem pregos tabelados para o objeto, nem sera fixado o valor da contratagdo, ndo sendo
cabivel a aplicagdo do critério “maior desconto”.

2.5. Critério de adjudicaciao da contrataciao

2.5.1. Sera adotado o critério de adjudicagdo “por item”, visando a ampliacdo da competitividade no
certame, uma vez que o objeto € divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala.

2.6. Participacdo ou niio de consorcios de empresas

2.6.1. A participagdo de consorcios no certame que se originard do presente Termo de Referéncia nao
sera permitida, em razdo de a complexidade e o vulto do objeto ndo limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. Os potenciais fornecedores, em sua maioria, dispdem de
condi¢des de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade do objeto, ndo sendo o caso
de permitir a juncdo de esforcos de 2 (duas) ou mais empresas para a execugdo da contratacdo
pretendida. Nesse caso, a possibilidade de participac¢ao de consorcios poderia limitar a competitividade
do certame, uma vez que se admitiria que empresas se associem e ndo disputem individualmente o
objeto da licitagdo.

2.7. Previsao de subcontrata¢io parcial do objeto

2.7.1. Nao seré permitida a subcontrata¢do para o objeto deste Termo de Referéncia, visto que ha no
mercado grande numero de empresas habilitadas que dispdem de condigdes técnicas e econdmicas de
prestar de forma direta a integralidade do objeto.

2.8. Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — ME/EPP

2.8.1. Sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006
para Microempresas € Empresas de Pequeno Porte.

2.8.2. Nos termos do art. 48, inciso 1, da Lei Complementar n® 123/2006, os itens 3 e 4, cujos valores
estimados se encontram abaixo de R$ 80.000,00, serdo destinados exclusivamente a participacdo de
microempresas € empresas de pequeno porte, ressalvadas as hipoteses legais de afastamento do
tratamento diferenciado;

2.8.3. Em que pese haver itens com valor estimado acima de R$ 80.000,00, ndo se recomenda a adogao
de cota prevista no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n° 123/2006, a fim de preservar padrao
unico, evitando incompatibilidades estéticas e funcionais e potenciais prejuizos a Administragao.

3. Requisitos do fornecedor

3.1. Necessidade de vistoria

3.1.1. Nao ¢ prevista vistoria para esta contratagao, considerando que o Termo de Referéncia ja contém
todas as informacdes necessarias ao entendimento do objeto pelas licitantes, permitindo que elaborem
suas propostas.
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3.2.1. Nao seré exigida a comprovacao de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
uma vez que o objeto do presente Termo de Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo
exercicio ¢ exclusivo de determinada profissdo, por forga legal.

3.2.2. Nao sera obrigatoria a apresentacao de atestado de capacidade técnica pelas licitantes, porquanto
0 objeto da presente contratacao nao apresenta complexidade nem graus elevados de aperfeicoamento
que requeiram a comprovagao de qualificacdo técnica pela licitante.

3.2.3. Nao ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem a prestacdo do objeto e exijam a
comprovagdo de capacidade especifica por parte da licitante.

3.2.4. Qualificacao economico-financeira
3.2.4.1. Certiddo Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica;

3.2.4.2. A exigéncia da Certiddo Negativa de Faléncia acima € razoavel, uma vez que visa demonstrar
a aptidao da licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro ajuste, atende o disposto nos
artigos 69 e 70, 111, da Lei 14.133/2021, e, ainda, estd em conformidade com a minuta-padrdo de edital
para contratacdes com entrega imediata.

3.3. Necessidade de apresentacio de amostras

3.3.1. Nao serd necessaria apresentagdo de amostra por parte da licitante vencedora.

4. Formalizacao, prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de prorrogacao
4.1. Formalizacio do ajuste

4.1.1. A formalizacdo do ajuste serd feita por meio de nota de empenho, nos termos do art. 95, II, da
Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, sem
previsdo de garantia contratual de execugdo ou de assisténcia técnica convencional, sem prejuizo da
incidéncia das garantias legais aplicaveis.

4.2. Prazo de vigéncia e possibilidade de prorrogacao do contrato ou ajuste

4.2.1. O ajuste decorrente desta licitagdo terd vigéncia por 30 (trinta) dias corridos ou até a
execucdo plena do objeto, aquela que ocorrer primeiro, observando-se a possibilidade de
prorrogagdo automatica prevista no art. 111 da Lei n® 14.133/21.

5. Modelo de gestao
5.1. Indicacio dos gestores e fiscais do futuro ajuste

5.1.1. Para gestdo da avenga que se originard do presente Termo de Referéncia, sugerimos como titular,
VALDIR PEREIRA DE VASCONCELOS matricula 47950, ¢ como Substituto, JARBAS
SILVESTRE DA CRUZ matricula 421112, telefones: 3303-5323 e 3303-5674, respectivamente.

5.2. Forma de comunicac¢io entre as partes
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5.2.1. A comunicagdo entre 0 SENADO e a empresa contratada se dard por mensagem eletronica,
através do e-mail: valdirpv(@senado.leg.br.

6. Prazo de inicio da execucio ou entrega do objeto

6.1. A Beneficiaria fornecera o objeto deste Termo de Referéncia, em uma tnica parcela, no prazo de
até 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da ordem de fornecimento, acompanhada da nota
de empenho.

7. Obrigacdes da Contratada

7.1. Séo obriga¢des da Beneficidria, além de outras previstas no instrumento convocatdrio e seus
anexos ou decorrentes da natureza do ajuste:

7.1.1. Manter, durante a execucdo do ajuste, as condi¢des de habilitacdo e de qualificagdo que
ensejaram sua contratagio;

7.1.2. Apresentar copias autenticadas das alteragdes do ato constitutivo, sempre que houver;

7.1.3. Efetuar o pagamento de seguros, tributos, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios,
comerciais, assim como quaisquer outras despesas diretas e/ou indiretas relacionadas com a execucdo
do ajuste;

7.1.4. Manter preposto para este ajuste que ira representa-la sempre que for necessario.

7.1.5. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados ao SENADO ou a terceiros, por agdo ou
omissdo de seus empregados ou prepostos, decorrentes da execucdo do ajuste deste Termo de
Referéncia;

7.1.6. Nao veicular publicidade acerca do objeto a que se refere o presente Termo de Referéncia, salvo
com autorizagdo especifica do SENADO;

7.1.7. Nao ceder os créditos, nem sub-rogar direitos e obriga¢des do ajuste a terceiros.

7.2. Aplicam-se ao ajuste decorrente deste Termo de Referéncia as disposi¢des do Codigo de Protecdo
e Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

7.3. Obrigacdes do contratante

7.3.1. Cabera ao SENADO as seguintes obrigacdes e responsabilidades, sem prejuizo das disposi¢des
legais e das estabelecidas na contratagdo advinda do edital e deste ajuste:

7.3.1.1. Promover o cumprimento do Contrato;

7.3.1.2. Comunicar oficialmente a Beneficidria quaisquer falhas verificadas no cumprimento do ajuste,
exigindo seu imediato saneamento sob pena de aplicacdo das penalidades previstas no contrato;

7.3.1.3. Prestar as informag¢des e os esclarecimentos pertinentes que venham a ser solicitados pela
Beneficiaria ou por seu preposto, para cumprimento de suas obrigagdes;

~ 3.1.4. Permitir o acesso dos empregados da Beneficidria as suas dependéncias para a realizagdo da
=l irega do objeto contratado;
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7.3.1.5. Recusar qualquer material entregue em desacordo com o especificado ou fora das condi¢des
contratuais ou do bom padrao de qualidade;

8. Regime de execucio

8.1. A Beneficiaria fornecera o objeto deste Termo de Referéncia em uma unica parcela, no prazo de
até 30 dias corridos para todos os itens, a contar do recebimento da ordem de fornecimento,
acompanhada da nota de empenho.

8.2. A ordem de fornecimento devera ser recebida pela beneficiaria diretamente do gestor da avencga,
a qual indicara detalhadamente o quantitativo e os tipos dos produtos, o local, a data e o horario em
que devera ser realizada a entrega.

8.3. Os produtos objeto deste Termo de Referéncia devera ser entregue na Coordenagdo de
Administragdo de Residéncias Oficiais — COARO, situada na SQS 309, Bloco G, entrada I e II, Brasilia
- DF, ou em qualquer outra localidade, nas dependéncias do Senado Federal, a ser indicada pelo gestor,
em dias uteis, das 08:00 as 11:30 e das 14:00 as 16:30.

8.4. A Beneficiaria fornecera os produtos conforme as marcas e especificacdes discriminadas em sua
proposta.

8.5. Os produtos serdo fornecidos em embalagens lacradas e sem apresentar sinais de violagao,
contendo a sua discriminagdo, prazo de garantia, nome do fabricante, endereco e registro no 6rgao
competente.

8.6. Aplicam-se aos produtos fornecidos as garantias legais cabiveis, nos termos dos artigos 24 ¢ 26
da Lei n°® 8.078/1990, independentemente de termo expresso.

8.7. Constatadas irregularidades no material entregue, o SENADO podera:

8.7.1. Se disser respeito a especificacao, rejeita-lo no todo ou em parte, determinando sua substituicao,
sem prejuizo das penalidades cabiveis, manifestando-se o gestor motivadamente sobre o assunto,
cabendo a Beneficidria providenciar a substituicdo em conformidade com a indicagdo do gestor, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito;

8.7.2. Se disser respeito a diferenga de quantidade ou de partes, determinar sua complementacao,
devendo a Beneficiaria fazé-lo em conformidade com a indicagdo do gestor, no prazo maximo de 5
(cinco) dias tteis, contados do recebimento da notificagdo por escrito, sem prejuizo das penalidades
cabiveis.

8.8. Ao Senado nao cabera qualquer 6nus pela rejeicao de produtos considerados inadequados pelo
gestor.

8.9. Caberd a Beneficiaria o recolhimento de materiais por ele fornecidos e considerados inadequados
pelo gestor.

9. Condig¢oes de recebimento do objeto
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9.1.1. Provisoriamente, de forma sumaria, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias contratuais; e

9.1.1.2. Definitivamente, pelo gestor do ajuste, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis, contados da
data do recebimento provisorio, mediante termo habil, apos verificagdo do relatorio detalhado e da
documentacgao apresentada pelos fiscais do ajuste.

10. Previsao de penalidade por descumprimento contratual

10.1. O atraso injustificado na execucdo do ajuste sujeitard o contratado a multa de mora, que sera
aplicada nos seguintes percentuais, tendo como base de calculo o valor da parcela adimplida com
atraso:

10.1.1. 5% (cinco por cento) pelo 1° (primeiro) dia de atraso;

10.1.2. 0,10% (um décimo por cento) por dia de atraso, a partir do dia 2° (segundo) até o 15° (décimo
quinto);

10.1.3. 0,25% (vinte e cinco centésimos porcentuais) por dia de atraso, a partir do dia 16° (décimo
sexto) até o 30° (trigésimo).

10.2. As demais hipoteses e condi¢des de sancdo deverdo seguir as disposicoes da minuta-padrao de
edital.

11. Previsao de adocao de Instrumento de Medicao de Resultado — IMR

11.1. Nao sera adotado o Instrumento de Medicao de Resultado — IMR, tendo em vista que o objeto
do presente Termo de Referéncia consiste em aquisi¢do de bens com entrega Uinica, nao se tratando
de prestacdo de servigos com niveis de servigo a serem medidos.

12. Forma de pagamento

12.1. O pagamento efetuar-se-a por intermédio de deposito em conta bancaria da Beneficiaria, no prazo
de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da nota fiscal/fatura discriminada, em 2 (duas)
vias, acompanhada da nota de empenho, se for o caso, condicionado ao termo detalhado de
recebimento definitivo do objeto.

13. Condicoes de reajuste

13.1. O prego poderd ser reajustado apds 12 (doze) meses contados da data de celebragdo deste
ajuste, observada a variagdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC ou por outro
indicador que venha substitui-lo.

14. Garantia contratual

14.1. Nao sera exigida a garantia contratual prevista no art. 96 da Lei n° 14.133/2021, considerando a
natureza do objeto, a baixa complexidade do fornecimento e a entrega imediata e integral dos bens
adquiridos.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B4351E500078CO8E.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.113089/2026-92

SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE PATRIMONIO - SPATR

Coordenacgao de Administracao de Residéncias Oficiais — COARO

15.1. A despesa decorrente desta contratagdo esta prevista no Plano de Contratagdes da SPATR para
o exercicio de 2026, sob o nimero sequencial 20260205;

16. Responsavel pela elaboraciao do TR

(Assinado eletronicamente)

Jarbas Silvestre da Cruz
Assistente Técnico da COARO
Gestor substituto

De acordo.
(Assinado eletronicamente)
Egesiel Magalhaes Siqueira
Coordenador da COARO
De acordo.

(Assinado eletronicamente)

Josefina Valle de Oliveira Pinha
Diretora da SPATR em exercicio

ANEXO I

1. Especifica¢des técnicas do objeto

1.1. Relagdo dos itens da contratagdo, incluindo as especificacdes e demais informagdes correlatas

1.1.1. Os itens deverao atender aos seguintes requisitos:

Unidade
Item | Qtde. de Especificacoes CATMAT
medida
1 40 Unidade Conjunto de cama Box casal com colchdo de molas (Queen) 414015
2 75 Unidade Conjunto de cama Box Solteirdo com colchido de molas 414689
3 10 Unidade Colchao de casal 459443
4 25 Unidade Colchéo Solteirdo 485165

Item 1: Conjunto de cama Box com colchdo de molas (Queen).

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchio: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m2, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoelastica ou gel; manta feltro; sistema
estabilizador nos cantos e laterais do colchado;

DIMENSOES: 198cm x 158cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34
cm; embalado em saco plastico na entrega.
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- Cama Box: A cama Box (original do fabricante) terd uma ALTURA
que varia entre 30 e 42 cm com os pés; forragdo em tecido e com manta
de espuma; estrutura em madeira selecionada reforcada e tratada;
DIMENSOES: 198 cm x 158 cm (comp. x larg.); na entrega, as
extremidades da cama devem estar protegidas por papeldo ou outro
material.

- A licitante devera indicar marca e modelo do produto ofertado,
anexando catdlogo com especifica¢des técnicas.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

Item 2: Conjunto de cama Box com colchio de molas
Solteirao.

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchéo: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m?, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoelastica ou gel; manta feltro; sistema estabilizador
nos cantos e laterais do colchao;

DIMENSOES: 198cm x 108cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34cm;
embalado em saco plastico na entrega.

- Cama Box: A cama Box (original do fabricante) tera uma ALTURA
que varia entre 30 e 42 cm com os pés; forragdo em tecido e com manta
de espuma; estrutura em madeira selecionada reforcada e tratada;
DIMENSOES: 198 cm x 108 cm (comp. x larg.); na entrega, as
extremidades da cama devem estar protegidas por papeldo ou outro
material

- A licitante devera indicar marca e modelo do produto ofertado,
anexando catalogo com especifica¢des técnicas.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

Item 3: Colchao de casal.

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchao: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m?, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoeléstica ou gel; manta feltro; sistema estabilizador
nos cantos e laterais do colchéo;

DIMENSOES: 198cm x 158cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34
cm; embalado em saco plastico na entrega.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

Item 4: Colchao Solteirao.

Caracteristicas Técnicas MINIMAS:

- Colchio: Molas individuais ensacadas, com densidade de molas entre
208 até 277 molas/m?, adequado para pessoas até 150 quilos; Pillow
Top; colchdo composto por tecido com tratamentos antialérgicos e
antiacaros, com manta de espuma; manta de espuma de poliuretano D-
45 ou HR selada/viscoelastica ou gel; manta feltro; sistema estabilizador
nos cantos e laterais do colchdo;
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DIMENSOES: 198cm x 108cm (comp. X larg.); ALTURA: 28 a 34cm;
embalado em saco plastico na entrega.

Marca/modelo de referéncia; Orthocrin Exception ou similar.

1.1.2. Nesse caso, a indicacdo de marca/modelo deve servir apenas como referéncia, para que a
Administragdo possa contar com uma importante ferramenta legal para fazer as melhores escolhas, sem
impedir que sejam ofertados produtos de outras marcas com caracteristicas iguais ou superiores.

1.1.3. Os objetos constantes dos itens 1 e 2, referentes ao conjunto de cama Box (colchdo e base),
foram agrupados em razdo da necessidade de preservar o padrdo harmdnico do mobilidrio. Ademais,
verifica-se, no presente caso, a existéncia de itens de caracteristicas semelhantes e interdependentes.
A realizagdo de licitacdo por itens isolados poderia acarretar riscos indesejaveis a Administragdo
Publica, tanto do ponto de vista estético quanto funcional, ocasionando transtornos aos usuarios ¢ a
propria Administragdo, que poderia vir a arcar com produtos fora do padrdo, potencialmente
inserviveis a depender do contexto.

2. Critérios e praticas de sustentabilidade
2.1. Tendo em vista as condigdes de prestagdo do objeto do presente Termo de Referéncia, ndo ¢
aplicavel a exigéncia de critérios e praticas de sustentabilidade.

ANEXO II
1. Valor estimado da contratacio
Preco
Item | Unid. Qtde. Descrigao resumida Unitério Preiﬁg)oml
(RS)
1 Un. 40 Conjunto de cama Box casal com colchdo de molas 4.620.50 | 184.820,00
(Queen)
2 Un. 75 Conjunto de cama Box Solteirdo com colchdo de molas | 3.260,00 | 244.500,00
3 Un. 10 Colchéo casal 3.330,00 | 33.300,00
4 Un. 25 Colchéo Solteirdo 2.584,50 | 64.612,50
Valor estimado da contratacio (RS) 527.232,50

ANEXO III
MAPA DE RISCOS
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1. A identificagdo e analise dos principais riscos, consiste na compreensao da natureza e determinagao
do nivel de risco, mediante a combinagdo do impacto e de suas probabilidades, que possam
comprometer a efetividade da contratagdo, bem como o alcance dos resultados pretendidos.

RISCO 1: Risco de que as especifica¢des e requisitos estejam incorretos ou incompletos
Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Atraso na conclusdo do processo
2. Necessidade de reavaliagcdo das especificagdes e requisitos
3. Necessidade de readequar prazos
Id. Acio preventiva: Responsavel:
1. Pesquisar outros editais semelhantes € mapear cenarios compativeis COARO
Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:
1. Readequar especificagdes de acordo com as caracteristicas técnicas minimas do COARO
produto.
RISCO 2: Licitagdo Fracassada ou Deserta
Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixo
Id. Dano:
1. Republicacdo do processo
2. Adiamento da contrata¢do
Id. Acdo preventiva: Responsavel:
1. Consultar o mercado sobre a participacdo COARO
Id. Acio de Contingéncia: Responsavel:
1. Republicar o processo COARO
RISCO: 3 Risco de nio contratar
Probabilidade | () Alta () Média (x) Baixa
Impacto () Alto (x) Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Comprometimento das condi¢des de habitabilidade do imdvel funcional
Id. Acdo preventiva: Responsavel:
1. Acompanhamento processual a fim de viabilizar a contratacdo em prazo adequado | COARO
Id. Ac¢ao de Contingéncia: Responsavel:
1. Revisar e iniciar novo procedimento licitatorio COARO
RISCO: 4 Risco de fornecimento de produtos em desconformidade com as especificagdes
Probabilidade | () Alta (x ) Média () Baixa
Impacto (x) Alto () Médio () Baixa
Id. Dano:
1. Comprometimento das condi¢des de habitabilidade do imdvel funcional
2. Aumento de esfor¢o administrativo para substituicao.
Id. Acio preventiva: Responsavel:
L. Definicao clara e objetiva das especificagdes técnicas e exigéncia de conformidade | COARO
no recebimento do objeto.
Acao de Contingéncia: Responsavel:
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L. Recusa dos produtos em desconformidade e acionamento do fornecedor para COARO
substitui¢do, nos termos contratuais.

RISCO: 5 Risco de Qualidade inferior ou durabilidade inadequada dos produtos

Probabilidade | () Alta (x ) Média () Baixa

Impacto (x) Alto () Médio () Baixa

Id. Dano:

1. Necessidade de substituicdo prematura dos itens.

. Aumento de custos administrativos e operacionais.

Id. Acio preventiva: Responsavel:

1. Defini¢do de padrdes minimos de qualidade e especificagdes técnicas adequadas. COARO

Id. Acao de Contingéncia: Responsavel:

1. Recusa dos produtos em desconformidade e acionamento do fornecedor para COARO
substituicdo, nos termos contratuais.
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